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1. INTRODUCCION

1.1. TEMA

Reciclado de materiales en la Region Metropolid@@uenos Aires. El caso del reciclado
de hierro.

1.2. FUNDAMENTACION

Este trabajo busca describir los encadenamientmale® y técnicos del circuito del hierro
en la RMBA, con el objetivo de generar informacique sirva a los distintos actores

involucrados para mejorar el sistema y asi cornitribincrementar los niveles de reciclado de
hierro en la region.

Por otro lado, no hay estudios previos de este tsma RMBA, por lo cual se espera que

este trabajo contribuya a enriquecer los conocitogemacerca de la recuperaciéon de dicho
material.

1.3. DESCRIPCION DEL TEMA DE INVESTIGACION

La presente investigacidn busca estudiar el cocgite recorre el hierro desde que es
considerado “residuo” hasta que llega a la acarifoema de insumo y se recicla; teniendo
como ambito de interés la Regién Metropolitana deri®s Aires (RMBA) y como periodo
temporal principios de la década de 1990 hastetimbdad.

En este circuito de recuperacion hay distintosrast@ociales involucrados, cada uno de
ellos cumple un papel especial y diferente al dedemas. Se propone estudiar y describir la
funcidon de cada uno y la manera en que se artialamodo de eslabones en esta cadena,

poniendo especial interés en las prensadoras de lde la RMBA (depdsitos que realizan
procesamiento en frio de chatarra).

1.4. OBJETIVO GENERAL

Reconstruir el circuito de la recuperacionegiclado de hierro en la RMBA, tomandolo

como caso de estudio entre los distintos materia@eislables (como papel, vidrio, plastico,
metales no ferrosos).

! Este recorte temporal fue definido en base a &mbios de orden social y econémico que influyeroniae

recuperaciéon de materiales en la RMBA, éstos seegrian descriptos en el Capitulo 3: Contexto hieioy
econdmico (Marco Contextual).
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1.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Estimar los niveles de recuperacion y recicladbideo en la RMBA,;

o Conocer cuales son las principales fuentes generade chatarra de hierro;

o Conocer y describir las etapas del circuito de peracion de chatarra de hierro en la
RMBA,;

o ldentificar qué factores intervienen actualmentelgoroceso, condicionando los niveles
de recuperacion y su posterior reciclado.

o Estudiar especificamente los factores sociales)&@umos y técnicos para comprender
los cambios que sufrio el sector de la recuperagidaticlado de hierro en Argentina en
los ultimos 15 afios.

o Identificar los actores que intervienen en el détcwde recuperacion del hierro, y
describir el papel que cumplen dentro del mismo.

o Analizar las ventajas ecolégicas de su recuperacion
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2. MARCO CONCEPTUAL

Para introducirnos en el tema a tratar en etgmte trabajo es necesario definir una serie de
conceptos que luego seran utilizados en su delsarrol

2.1. ECOLOGIA , AMBIENTE Y RESIDUOS

La ecologia“tradicional” es definida como el “estudio de la$aciones de organismos 0 grupos
de organismos con su ambiente”, o como la “ciedei&as interrelaciones entre los organismos y su
ambiente” (Odum, 1959, en Di Pace y Caride Bartbins2004).

Basandose en dicha definicion, daologia urbanapor su parte, se ocupa del estudio de las
interrelaciones entre los habitantes de una agkeier urbana y sus mdltiples interacciones con el
ambiente. Ambos elementos constituyen el ecosistatmano (Di Pace, M. en Di Pace y Caride
Bartons, H., 2004).

En ambas definiciones encontramos el conceptana@ente al que Frangi (1993) define como
el “conjunto de factores externos (recursos y aoades) que actian sobre un organismo, una
poblacién o una comunidad”. EI mismo autor sostigume estos factores inciden de forma directa en
la supervivencia, crecimiento, desarrollo y repamiin de los seres vivos, y en la estructura y
dindmica de las poblaciones y las comunidadeschiti

El ambiente urbano, propio de las ciudades, estfbonoado por ehmbiente natura(elementos
fisicos de la naturaleza como relieve, agua, ageejo); elambiente construid@estructuras que son
resultado de la ocupacién del territorio por pated hombre: casas, comercios, vias férreas,
caminos, aeropuertos); y por $aciedadque lo habita. En el ambiente urbano ocurren dasin
procesos de interaccién entre lo natural, lo caitkiry la sociedad, en los que intervienen actores
propios de ese ambiente o externos a él y puedeatedgo natural, histérico, econdmico, politico,
social y cultural, entre otros (Di Pace, M. etralD# Pace, M y Caride Bartons, H., 2004).

En los ecosistemas naturales y urbanos se prodices de materia y flujos de energia. Pero en
una ciudad el ingreso de materia (proveniente descadcosistemas) es muy superior al de un
ecosistema natural, al igual que los egresos. |Riaemateria practicamente no se cicla, sino gue s
transformacion es inexistente y existe una secaeticieal: se produce, se consume y se generan
sobrantes que habitualmente se llaman “residuos”gé&neral estos residuos no tienen un uso
posterior.

En cuanto a estos ingresos y egresos de matersderexlistintas formas de estudiar la ciudad.
Una de ellas es a partir del conceptoragabolismo urbanaen el que se la presenta como una caja
con entradas y salidas. En este tipo de estudiogereral las entradas son alimentos, agua, energia
y materias primas, mientras que las salidas sotuptos manufacturados, residuos solidos y aguas
residuales (Wolman, 1965 en Di Pace, M. y CaridedBa, H., 2004).

Otra forma igualmente valida de analisis partecdakcepto deFootprints’ o “Huella Ecoldgica”
propuesto por Rees (1992) el cual hace referenf@acantidad de superficie productiva requerida
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para sostener una ciudad, en términos de insuntiosefdos, agua, materias primas y energia) y
superficie necesaria para asimilar los residuanigienes.

Se consideraesiduoatoda materia que, para quien la desecha, carecalateestético, sanitario y/o
econdémico (Pirez y Gamallo, 1994), si bien, algudesestos residuos luego pueden convertirse en
recursos materiales con valor econdmico bajo ceadiciones técnicas y socio-culturales partresla
(Federico Sabaté, 1999).

Dentro de los residuos, entre los presentes comes@g y salidas de la ciudad se encuentran los
residuos solidosEstos provienen de distintas actividades del senamo y normalmente se
encuentran en estado sdlido y son desechados curiles o superfluos. En el &mbito urbano son
una consecuencia directa de las actividades coéidiél chobanoglous, G et al, 1994). En especial
son producto de las actividades que los seres hasrdasarrollan para satisfacer sus necesidades y
derivan de sus actividades de produccion y conspmiolo tanto su tipo, cantidad y composicion
dependen de los estilos de vida propios de cada,loegion y caracteristicas socio-culturales de la
poblaciéon (Cassano, 1998).

Dentro de los residuos solidos encontramosréssduos soélidos urbano@SU), que incluyen
todos aquellos residuos generados por una comyredaedpto aquellos provenientes de procesos
industriales y agricolas (Tchobanoglous, G et @94). No incluyen efluentes cloacales ni vertidos
en estado liquido ni gaseoso.

Existen otros tipos de clasificacion para los nesgj que no son excluyentes y a veces se
superponen. Una forma muy usual de discriminarfopa su origen. De esta forma encontramos
residuos solidos de origen domeéstico, comercialeysdrvicios, de demolicion y construccion,
institucionales, comunitarios o viarios, hospitaare industriales (Suarez, F. et al, 2006).

Otras clasificaciones adoptan como criterio el iobpgpeligrosos y no peligrosos), su naturaleza
fisica (gaseosos, liquidos, semisélidos y sélidels)ipo de recoleccion y disposicion (especiales y
no discriminados), y su uso potencial (recuperables recuperables, combustibles y no
reutilizables), entre otros (Federico Sabaté, 1999)

Dentro de este ultimo tipo de clasificacion, enntaaa su uso potencial, encontramos los
residuos recuperables, y dentro de ellos una sisliiiventre reciclables y reutilizables.

Se entiende paecuperaciona separacion de materiales que de otro modonsaciamulados en
los sitios destinados para la disposicion finak(sal a cielo abierto, vertedero controlado, rallen
sanitario). A partir de la recuperacion, los maies adquieren un valor potencial, y son sometdos
procesos como la reutilizacion y el reciclado.

Para Federico Sabaté (1999) existen distintos tiposeciclado: el recicladmrimario, por el que
el producto que se obtiene es igual al residuolgudtio origen, como en el caso del vidrio; el
reciclado secundario, por el que el producto quebéene es diferente al que le dio origen, como
ocurre en la trasformacion de restos de madera@dadricacion del papel; y el reciclado terciario
por el que el residuo se transforma quimicamept®pcsucede, por ejemplo en el procesamiento de
plasticos para obtener productos no plasticos amras y aceites.
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De esta forma el reciclado implica una transforiiyaciel material ya sea fisica y/o quimica. En
cambio, la reutilizacion sélo implica un cambio sus propiedades fisicas (tamafio, forma). Un
ejemplo de ello seria utilizar viruta de maderagdabricar placas aglomeradas.

Distintos materiales son objeto de la recuperagiguosteriormente del reciclado, entre ellos
encontramos: papel, vidrio, plastico, residuos wig#s, madera, metales no ferrosos (aluminio,
cobre, bronce) y metales ferrosos. En este trabajopnsideraran especificamente la recuperacion y
el reciclado de los metales ferrosos.

En una ciudad los residuos atraviesan distintgzastdesde el momento en que son generados
hasta que se les da un destino final. A esta derigucesivas etapas se las denomina “circuito”, y
son basicamente: produccion (generacion), acunduiatmacenamiento (en su lugar de
generacion), recoleccién, transferencia (a otroionee transporte), tratamiento/procesamiento y
disposicion final.

Dentro del esquema anterior se encuentra tambiéral@a de recuperaciéon que puede darse
practicamente en todas las demas fases. Por dwpletapa del tratamiento/procesamiento es en
la que se encuentran el reciclado y la reutilizacdmo principales alternativas. Existen otras como
la conversion biolégica, es el caso de materia mecgapara compostaje, y la utilizacion de
materiales como madera y plasticos, como combagpiddla generar energia (Op cit).

2.2. LAGESTION

La gestion urbana se entiende como el conjuntprdeesos econdmicos sociales, politicos y
administrativos que inciden en la conformacion aeiludad (Pirez, 1991). Estos procesos estan
dirigidos a articular recursos para generar laglioiones que permitan producir, hacer funcionar y
mantener la misma (Pirez, 1994 en Suarez, 2001).

Dentro de ella encontramos la gestion ambientad, &gl el conjunto de actividades humanas
encaminadas a procurar el ordenamiento del ambyeotatribuir al establecimiento de un modelo
de desarrollo sustentable (Brafies Ballesteros, RCa&ssano, 2004). De esta forma la gestion
ambiental urbana es aquella encargada de divesgmtas como provision de agua potable y
saneamiento, energia, administracion de espacimeyeublicos y también de la gestion de
residuos sélidos urbanos.

La gestionde Residuos Solidpss un producto de decisiones politicas, técnicdnyinistrativas
gue se asocia al control de cada una de las efgpasracion, recoleccion, etc) “de una forma que
armoniza con los mejores principios de la saludlip@ibde la economia, de la ingenieria, de la
conservacion, de la estética, y de otras consitgras ambientales, y que también responde a las
expectativas publicas” (Tchobanoglous, G et al4199

En esta gestion existen distintos actores invotlosa que responden a diversos intereses y
l6gicas. Pedro Pirez (1995), afirma que detrds daidad encontramos actores que corresponden a
universos muy diferentes (econdmicos, socialescatnde género, culturales o politicos). Este
autor define a losctores socialegomo “unidades reales de accion en la sociedadadores y
ejecutores de decisiones que inciden en la realatad’. Ellos “producen” la ciudad, es decir, esta
involucrados en distintos procesos como: “produtdiél territorio, soportes fisicos, localizaciones,
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procesos demograficos, econdmicos y culturalegefPP. 1995); y responden a distintas légicas
gue el mismo autor describe como:

- Logica de obtencién de ganancidos actores que responden a esta l6gica son ddegd
econdémicas” (empresarios individuales, empresasglomerados de empresas) que realizan
actividades dentro del mercado;

- Logica politica los actores que se relacionan con ella puedearrddlar procesos no mercantiles;
se hacen cargo de cuestiones que son necesadaggpantizar la satisfaccion de necesidades y/o el
funcionamiento de la ciudad;

- Logica de la necesidadésta se desarrolla fuera (total o parcialmengt)ndercado y de las
politicas publicas;

- Logica del conocimientaeste conocimiento puede ser cientifico, técniddeolégico. Esta légica

se encuentra subordinada a las otras tres, y suesi@ueden pertenecer a los ambitos académico,
gubernamental y técnico-privado.

Relacionando lo anterior con los residuos sélicencontramos que distintos grupos sociales
urbanos (actores) establecen diversos tipos deigeks con los residuos: “lo que para algunos es
basura, para otros es un bien de cambio o de carig@inez, P. y Gamallo, G, 1994).

De esta forma los residuos pasan a integrarcttositos bien diferenciados y con logicas
distintas: por un lado los materiales eliminadas ldgar a una actividad econémica que surge como
respuesta a la necesidad de recoleccion y disposite esos residuos; por el otro, la recuperacion
de esos elementos permite reintroducirlos al diwcleconémico luego de su seleccion y
procesamiento.

Los contactos con esos materiales y los espariajue se desarrollan tienen distintos impactos
sanitarios, estéticos y ambientales tanto parguesestablecen esas relaciones como para el esto d
la ciudad (Pirez, P.y Gamallo, G, 1994).

Estos espacios en los cuales se desarrollas eshtactos son también llamagssenariosy se
los define como un “espacio social de encuentreeendividuos o grupos Yy fuerzas sociales y/o
politicas que permiten la confrontacion de opingnaspiraciones, iniciativas y propuestas,
representativa de una gama diversa de identidad#s intereses especificos de los cuales son
portadores tales agentes” (Veldsquez et al, 199irem y Gamallo, 1994). “En estos escenarios se
despliegan relaciones de poder, en las que lastdisiagentes participan con sus diferentes resurso
Y, €n consecuencia, tienen posibilidades desiguaescidir en las decisiones, en funcién del lugar
gue ocupan en la trama de relaciones sociales gliticas que sirven de contexto a dichos
escenarios” (Velasquez et al, 1994 en Suéarez, 2(D4)esta forma se podrian definir como
escenarios: la calle, los depositos de chatasaiderargicas, los basurales, etc.

2.3. ELHIERRO

El hierro y sus derivados (acero y fundicion) stitizados para numerosas aplicaciones debido a
sus propiedades de resistencia, temple y maleathjliademas de las facilidades que tiene para ser
soldado y combinado con otros materiales.

Los principales sectores consumidores de acereryohson:

e Construccion: para la produccién de vigas, columnaseas y productos revestidos para la

confeccion de perfiles y paneles;
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e Agro: para la construccion de silos y la producalémmaquinaria agricola;

e Ductos: ligado a la ejecucion de proyectos de ésfraictura, asi como para el transporte de
petréleo, gas, etc;

e Automotriz: para la produccién de autopartes y espus;

e Envases: para la industria alimenticia, pintur@sogductos quimicos;

e Magquinarias y transportes de gran porte: como karcsnibterraneos y ferrocarriles, asi como
el tendido de vias férreas (Siderar, 2004).

Los productos siderirgicos son aleacimshierro con otros elementos. Dado que el minkeral
hierro en estado puro no existe en la naturaldra, que se encuentra fuertemente oxidads
necesario separarlo de los demas elementos a ttawdistintas operaciones mecénicas y quimicas.
Luego se lo combina con otros metales y metaloelezcero por ejemplo, se obtiene a partir de la
adicion de carbono al hierro en proporciones végbJna mayor adicion de carbono, entre 1.7 y
6.67% da lugar a otro producto llamado fundicion.

Luego a través de tratamientos térmicos se lo &ifgel endurece) mediante bruscos cambios de
frio-calor (Borello et al, 2005).

Estos elementos al igual que los deméas materiales - luego deceesumidos, ser rezago de
otro proceso de produccion, o volverse obsoletosden ser desechados y convertirse en residuos.
La chatarra de hierro, como se denomina a “todeemahtconstituido esencialmente por hierro o
acero y que es desecho de una industria u objetecdado por anticuado o por inatil” (Kirk-
Othmer, 1961), es utilizada como insumo por |la stida siderurgica.

La produccion de acero se compone principalmentérede etapas: reduccion — aceracion —
laminacion (Bisang, 1989 en Borello et al, 2005§taE etapas pueden realizarse en el mismo
establecimiento fabril o en distintas plantas. Hnpemer caso se denominan plantas o
establecimientosntegrados, mientras que los no integrados, realizan solorggude esas tres
etapas.

Desde el punto de vista de la eficiencia técnioaglecaso de las empresas integradas se evitan
pérdidas de calor y de gases combustibles y s¢éalmos tiempos muertos entre procesos. Al
mismo tiempo, se evitan los traslados de materigdgsi-terminados. Frecuentemente el dltimo
paso, el de laminacion, se realiza en otro estabieato, no asi las dos primeras etapas (Bisang, R.
y Chidiak, M., 1996).

Los dos principales métodos de produccion de aaquartir del mineral de hierro son Alto
Horno (AH) y el Horno deReduccion DirectdRD).

El Alto Horno, es un modelo antiguo, requiere mahete hierro, el cual se funde junto con
carbon que es utilizado como agente redficambos previamente son sometidos a un proceso de
reduccion para separar otros materiales no desefastieshorno funciona en forma continua durante

Z Las aleaciones son materiales metalicos compudstdes o mas elementos (Brown et al, 2004).

% Se encuentra principalmente como hematinagd§jey magnetita (F€,) (Op cit).

* Un agente reductor es aquel que tiene tendericimsterir electrones a otras especies. En esegwpel agente reductor
se oxida (Op cit). En el caso del hierro, por etramae en la naturaleza en forma de 6xidos, essagoeun agente reductor
gue permita reducirlo y enriquecerlo.
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aproximadamente 5 afios, solo se detiene para nraato y reparacion. Del Alto Horno se
obtiene elarrabio o acero crudo, que aun contiene alta concentraggmarbono, por ello, es
sometido a un nuevo proceso, el de aceracion. smdmser una planta no integrada, se lo solidifica
en moldes para su posterior transporte, de lo @onirse lo transporta en estado liquido hasta los
convertidore3BOP (Basic Oxigen Process) o BOF (Basic Oxigem&tg). En esta etapa el arrabio
se carga en los convertidores hasta con un 30%atarca. La utilizacion de oxigeno permite elevar
la temperatura y transformar el arrabio en aceordl®, et al, 2005).

En el segundo modelo, se utilizan un sistema diu&#on Directa en la primera etapa y un
Horno Eléctrico(HE) en la etapa de aceracion.

El Horno de Reduccién Directa funciona utilizargs natural como combustible, y a partir de
gases reductores (generados a partir del metam@btgene ehierro esponjaEste es cargado en
frio en el Horno Eléctrico junto a un porcentajeialsle de chatarra, este porcentaje de chatarra
depende de su disponibilidad, su precio y su adletarelacion al producto final buscado, pero en
lineas generales ésta tecnologia permite la wiémade mayores volimenes de chatarra que la
anterior, incluso su totalidad. EI Horno Eléctrisb admite paradas, las cuales resultan menos
costosas que las del Alto Horno. Las paradas sdodus en que se detiene el funcionamiento del
horno, ya sea por desperfecto o para tareas denmwarnento (Op cit, 2005).

Existen fundiciones que realizan acero exclusivaenen partir del uso de chatarra ferrosa,
mediante el uso de Hornos Eléctricos, en elloshiatarra es refundida, refinada y vaciada en
moldes. Histéricamente los Hornos Eléctricos s@dian emplear como materia prima la chatarra,
y el acero producido de esta forma era destindddabricacion de productos de bajo valor, debido
a que su calidad era inferior. Si bien en las @tndécadas los avances tecnoldgicos posibilitaron
gue en este tipo Horno se sustituya la chatarreh@mo esponja producto de la reduccién directa,
ciertas acerias siguen adoptando como Unica faentéerro la chatarra (IIED y WBCSD, 2002).

De los tres procesos citados se obtiene acero diguiolo, el cual se traslada a la cuchara de
afino donde se agregan otros minerales de acuelacadidad del producto final deseada. De aqui
se lleva hasta la artesa receptora de la coladtinoandonde se vacia su contenido. La colada
continua es el procedimiento en el que el acerviete directamente en un molde que tiene la
forma geométrica del producto que se desea fakliieaw.ipac.es).

Tanto del AH como de los HE se obtienen distinta&lpctos semi-elaborados que a través de la
Ultima etapa, la de laminacion, se procesan paenebel tamafo y forma requerida de acuerdo a
los fines comercialesLos semi-elaborados se clasifican en planos y laoog. De los planos
mediante procesos con calor se obtiene chapa ldmigae a su vez puede utilizarse para fabricar
otros productos. De los semi-elaborados no plaaasbtiene alambrén del cual por refinacién se
obtiene alambre (Borello et al, 2005).

> Luego del proceso de reduccién el hierro cruddiene ain impurezas indeseables, las cuales smatimor oxidacion
en un recipiente llamado convertidor. Habitualmehtegente oxidante utilizado es elgdiro o diluido con argén (Brown
et al, 2004).
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FIGURA 1. ETAPAS DEL PROCESO DE PRODUCCION DEL ACERO
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3. CONTEXTO HISTORICO Y ECONOMICO (MARCO CONTEXTUAL)

3.1. LAREGION METROPOLITANA DE BUENOSAIRES

La RMBA es el aglomerado urbano mas grande delypais de las “megaciudades” de América
Latina (junto con otras metropolis de méas de 1bnes de habitantes, como México, San Pablo y
Rio de Janeiro) y del mundo. Es por eso que swuteaisticas sociales (economicas, politicas y
culturales) adquieren una dimension nacional eigtcinternacional (Herrero et al, 2002).

Segun la concepcion de Susana Kralich (1995pda en los movimientos pendulares que
realizan diariamente las personas para satisfacemecesidades, principalmente laborales, pero
también educativas, de salud y de consumo, la RMiBRye a:

= AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires), que coermle la Ciudad de Buenos Aires y
los 24 partidos del Gran Buenos Afteg

» partidos ubicados fuera de ésta pero que tienamefuiaterrelacionescon el resto de la
metrépoli.

De esta forma la RMBA estd constituida por los idast de: Alte. Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, CafuElasgnada, Escobar, Esteban Echeverria,
Ezeiza, Exaltacion de la Cruz, Florencio VarelalQras Heras, Gral. Rodriguez, Gral. San Martin,
Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La MatanzaPlata, Lanus, Lobos, Lomas de Zamora, Lujan,
Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Merloréo, Morén, Navarro, Pilar, Pte. Perdn,
Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel \Seente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez
y Zéaraté (Kralich, 1995 en Herrero et al, 2002) (Mapa N°1).

Estos partidos no forman parte de un aglomeradanortzontinuo, debido a que el proceso
historico de urbanizacion dio como resultado urieuetura urbana orientada geograficamente a lo
largo de los ejes principales de transporte, eeadsipel ferrocarril, donde se fueron generando
nacleos urbanos en torno a las estaciones.

Actualmente la RMBA concentra algo mas de 18.000 (ah0,7% del territorio argentino), mas
de un tercio (38,4%) de la poblacion del pais, d&a$3 millones de habitantes, asi como gran parte
del Producto Bruto Interno (PBI) y empleo industtiéerrero et al, 2002).

® Los 24 partidos del Gran Buenos Aires son denadua por el INDEC (2003), con@onurbano Bonaerense

'Entre 1993 y 1994 se dividieron tres partidos deanGBuenos Aires: General Sarmiento, en José C. Rainas
Argentinas y San Miguel; Moron, en Hurlingham, Hiumgé y Morén; y Esteban Echeverria, en Ezeiza telizm
Echeverria. Ademas, se creé el nuevo partido deFeten (que comprende parte del territorio de \Aaante, Esteban
Echeverria y Florencio Varela).
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3.2. LA GESTION DE RESIDUOS EN LA RMBA

Segun Francisco Suarez, en su trab&)oe€ las recojan y las arrojen fuera de la ciudad’
gestion de residuos solidos urbanos en Buenos f\ém@s cuatro etapas bien definidas:

En la primera, en tiempos de la Buenos Aires calpha gestion de residuos se limitaba a la
recoleccion de residuos y su disposicion (no cterde) en cursos de agua, huecos o fosas dentro de
la ciudad. Luego, en 1630 el Gobernador Davila mdde los vecinos que limpiaran las calles y
arrojaran la basura todos los dias sdbado en gda@aen las afueras del area urbanizada. Mucho
después, con el crecimiento de la mancha urbanaenosos antiguos sitios de disposicion de
residuos se incorporaron a la ciudad de BuenassAiomo espacios verdes, como es el caso de las
actuales plazas Vicente Lopez, Garay, Lavalle, BsyaConstitucion (Suarez, 2005).

En una segunda etapa, los vaciaderos de residuadosalizaron en la zona sur de la ciudad,
mientras que las clases altas migraron hacia la rornte. En esta etapa, la corriente “higienista”
comienza a considerar los sitios de acumulaciémedeluos como focos infecciosos debido a la
proliferacion de vectores de enfermedades.

A partir de 1868 se comenzé a trasladar los residwasta el vaciadero Municipal en tren, el
mismo se encontraba ubicado sobre el Riachueloe étumpeya y Barracas, actualmente es el
Parque Almirante Brown. En este sitio los “cirujgs’ recuperaban distintos materiales (entre ellos
principalmente metales, vidrios y huesos) y elaest quemaba (pero no incineraba), generando
gases y emanaciones que afectaban a los barrdziake

En la tercera etapa, el gran aumento de la poblasida ciudad de Buenos Aires entre fines del
S XIX y principios del S XX, dejé en evidencia Hth de una gestion adecuada de los residuos. Por
ello, en los primeros afos, pasado el 1900, sblestacomo método la incineracién en la ciudad,
mientras que en el Conurbano se sigue utilizandoéébdo de quema en basural. A su vez, aumentoé
el nimero de basurales y la poblacion dedicadawgeo. Los edificios de la ciudad comenzaron a
incorporar incineradores internos, que provocaeoarhanacion de gases y hollin sobre la misma.
Para aquellos vecinos que no disponian de incioerad sus viviendas el municipio prestaba
servicio de recoleccion, y los residuos se llevadbdas plantas de incineracion municipal ubicadas
en Nueva Pompeya, Chacarita y Bajo Flores.

Este sistema se mantuvo hasta 1978, cuando comerzearta y actual etapa. En ese afo el
gobierno militar dispone mediante la Ley 9.111¢reacion del CEAMSE (Coordinacion Ecoldgica
Area Metropolitana Sociedad del Estado). Esta Sadielel Estado entre la provincia de Buenos
Aires y la ciudad del mismo nombre, tiene a su @dagdisposicion final de los residuos de los
municipios del Area Metropolitana de Buenos AirédVBA) y la entonces Capital Federdl
mediante el método de relleno sanitario.

Desde el afio 1978 los municipios de la provinci®denos Aires y la Ciudad de Buenos Aires
se rigieron por la Ley 9.111/78, segun la cual rdsmos tienen la obligacién de entregar los
residuos en los centros de disposicion establegid®s precios que se dispongan. Esta ley prohibe

" Movimiento integrado por un grupo de médicos preados por las epidemias sucedidas en Buenos fiebse
tifoidea, fiebre amarilla, célera entre otras) y t@ndiciones sanitarias de la poblacién. Tuvo ayanauge en nuestro
pais en la segunda mitad del S XIX.

8 En la actualidad la Ciudad Auténoma de BuenossAire
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cualquier tarea de recuperacion, o método altemaie tratamiento o manejo; sélo puede realizarse
una actividad de este tipo bajo expresa autorinaded CEAMSE. Esto limita las posibilidades de
recuperar elementos que pueden convertirse en imgiema de distintos procesos productivos
(Federico Sabaté, 1999).

En Ciudad de Buenos Aires, en diciembre de 200Retpslatura portefia, sancioné la Ley 992.
En su texto afirma que “el Poder Ejecutivo incogoarnos recuperadores de residuos reciclables a la
recoleccion diferenciada en el servicio de higiembana vigente”. Respondiendo a la nueva
normativa, el Gobierno de la Ciudad creé el Progral® Recuperadores Urbanos y Reciclado de
Residuos (PRU). En el marco de dicho Programaa&deun registro de recuperadores que en el
afio 2003, habia inscripto a casi 7.000 carton@bbien se incorpora a la figura del recuperador
urbano, el método de disposicion final no es moddo, y sigue siendo la disposicion en el relleno
sanitario a cargo de CEAMSE.

De esta forma tanto para los partidos del AMBA copava Ciudad de Buenos Aires, el
CEAMSE es el actor que tiene bajo su responsadilidggal la disposicion de los residuos
domiciliarios y domésticos recolectados, los priometes del barrido y limpieza e industriales no
peligrosos, el tratamiento de los liquidos resiésigl la creacion de centros y parques recreativos e
las tierras recuperadas.

CEAMSE posee tres complejos de disposicion finalaeRrovincia de Buenos Aires: Gonzalez
Catéan, Norte Il y Ensenada; cuatro rellenos seogaerrados: Bancalari, Norte |, Norte Il y Villa
Dominico; y tres estaciones de transferencia eiuldad de Buenos Aires, ubicadas en Colegiales,
Flores y Pompeya.

El relleno Norte 11l recibe los residuos de los neiypios de Zona Norte y Capital, el de Gonzalez
Catan recibe los residuos de La Matanza y los npiagcde Zona Oeste y el relleno de Ensenada
recibe los provenientes de Berisso, La Plata, MagdaBerazategui, Ensenada, Florencia Varela y
Brandsen. Actualmente recibe en total, un promede 13.000 Tn diarias de residuos
(www.ceamse.gov.ar).

En cada una de estas areas en las que se establedistintos centros de disposicion, esta
proyectado operar hasta llegar al limite de suadpd receptora de residuos, y luego convertirlas
en areas recuperadas. CEAMSE ya cuenta con nursefmgues recreativos y deportivos,
ubicados sobre Camino del Buen Ayre.

En los ultimos afios se ha evaluado la posibilidaddidponer los residuos en municipios del
interior bonaerense a mas de 60 Km. de la Ciudadhasintentado entonces localizar nuevos
rellenos en Ranchos, Campana, Alberti, Rojas, WiHsanacito (Entre Rios) y otros (Suarez, 2005).
Sin embargo, en los municipios del interior de l@vpcia en que se comenzO con las
negociaciones, la poblacién residente se opugoeael proyecto avance.

Actualmente, luego del cierre del Centro de Dispoasi Final de Villa Dominico y los intentos
fallidos de CEAMSE de encontrar otro sitio paraieacion de un nuevo complejo de disposicion
final en las afueras de la RMBA, la mayor partéoderesiduos de la region son dispuestos en tierras
de la Guarnicién Militar de Campo de Mayo, en rede sanitarios que son operados por el Centro
de Disposicion Final Norte Il del CEAMSE (Op, cit)
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Si bien el método de relleno sanitario es el m&ptado econdémica y ecoldégicamente a nivel
mundial, debe estar bien administrado para evidaibpes consecuencias negativas sobre el medio
ambiente. Ademas debe ser exhaustivamente comdrofagupervisado en cuanto a: escape
incontrolado de gases, que pueden ser combustiplegplosivos; la salida incontrolada de
lixiviados que pueden contaminar suelos y aguatesdineas y superficiales; y la reproduccion de
vectores sanitarios (Federico Sabate, 1999).

Cada municipio es responsable de la recoleccion yraesporte de los residuos hacia el
correspondiente relleno sanitario. Para efectuaedaleccion de residuos, la mayor parte de las
administraciones municipales contrataron a emprpsaadas. De esta manera, las tareas antes
realizadas en forma directa por las municipalidagilsAMBA, como lo eran la recoleccion de
residuos y el barrido de las calles, fueron cedp@slicitaciones a empresas privadas (Suarez,
2005).

Dado que en la actualidad, recolectar y disponsidues es el rubro que requiere mayor
presupuesto en los municipios del Conurbano (ehtt® y el 20 % del presupuesto municipal), otra
alternativa para los municipios y las empresasspartistas es desviar parte de sus residuos a
basurales.

La aparicion de estos basurales puede respondéiéiara otros factores como el ahorro de
transporte por parte de la empresa de recolecdan;empresas de volquetes que disponen
ilegalmente escombros evitando pagar la tarifaespondiente al CEAMSE; las industrias que
eluden la ley disponiendo sus residuos en lugardsahilitados; la utilizacion de terrenos por parte
de los municipios para disponer residuos de paalaido de calles y escombros; el relleno de cavas
y tosqueras con residuos; los circuitos paralelgetoleccion y disposicion en aquellas zonas
donde la recoleccion no es adecuada; entre otisifD

De esta forma en la RMBA existen dos circuito® tormal en el que se desarrollan las etapas
de recoleccion, transporte y disposicion final eyoade actores oficiales; y uno informal, en ellcua
los residuos pueden ser desviados tanto en la d&peacoleccion como de transporte y terminan
siendo depositados en sitios no aptos para tal fin.

- Nueva normativa

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, prom@géenero de 2006 la Ley 1.854 conocida
como “Ley de Basura Cero”; la misma fue reglamesmtad mayo de 2007. Esta Ley plantea la
adopcion de medidas dirigidas a la reduccidén dgel@eracion de residuos, la recuperacion y el
reciclado asi como también la disminucién de lacidad de los residuos y la asuncion de la
responsabilidad del fabricante sobre sus produtios.objetivos son disminuir las toneladas de
residuos enviados al relleno sanitario en un 30%a pa2010, 50% para el 2012, un 75% para el
201(75) y la prohibicién de disposicion final de metes reciclables y aprovechables para el afio
2020.

® www.buenosaires.gov.ar
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Por su parte el Gobierno de la provincia de Bueiess promulg6, en diciembre de 2006 la Ley
13.592, de Gestion Integral de Residuos Solidostbb, que abarca a todos los Municipios de la
provincid®. Esta Ley regula el conjunto de las operacionestigmen por objeto “dar a los residuos
el destino y tratamiento adecuado, de una manerhieatalmente sustentable, técnica y
econdmicamente factible y socialmente aceptablé”pribicipal objetivo es el de alcanzar una
reduccion del 30% del total de los residuos queetiecomo destino la disposicion final, en un lapso
de 5 afios. En dicho periodo los Municipios deberbién realizar campafias de concientizacion y
lograr la separacién en origen de cémo minimo chxxfones de residubs

Sin embargo no existe una politica que aliente gmpicione el reciclado, y el estado de
conocimiento de estos circuitos de recuperaciomateriales, es aun incipiente.

3.3. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

A comienzos de la década de 1990, la indiscriminageertura econdémica y la
desindustrializaciébn nacional como consecuenciaelli® fueron debilitando los circuitos de
recuperacion locales. En esta etapa los preciosespondian al llamado “uno a uno”, es decir, el
precio en dolares era el mismo que en pesos. Uosegaa |0s cuales se compraban los materiales
eran bajos, pero ante el prologado periodo de dasenfformal e informal), la recuperacién de
materiales de la via publica se constituyd enfarmaa de subsistencia para algunos desocupados.
(Di Pace et al, 2003). Muchas de estas persomasdasempleados que en otros tiempos habian
sido obreros de fabricas, trabajadores de la amttm, de servicios personales y domésticos, de
comercios, etc. (PRU, 2003)

Para el afio 2000 la recuperacion informal en lgputalica ya era una actividad muy visible en
las calles de Buenos Aires y toma relevancia enni@slios de comunicacion, en el ambito
académico y hasta en la agenda publica.

En el 2001, los cartoneros comenzaron a colmaulgenes del tren de TBA (Trenes de Buenos
Aires) — Ramal Mitre, que va desde José Ledn Su#aeia la estacion terminal de Retiro. Ante las
guejas de los demas usuarios, la empresa ferravaestind un tren reservado al transporte
exclusivo de los cartoneros y sus carros, ese ltrego fue conocido como “Tren Blanco”. A
mediados del 2002 se estimaba que el nivel de recuperacién por pete‘Tren Blanco” se
aproximaba al 5% del total de papel y carton disfmuop cit).

A su vez, comenzaron a surgir las primeras coopagy otras organizaciones que agrupaban a
los cartoneros, principalmente en algunos munisigel Conurbano Bonaerense.

Luego de la crisis politica de diciembre de 2001ayposterior devaluacion econdémica, los
precios de los materiales reciclables aumentagnifgiativamente. Esto se debe a la sustitucion de
materiales importados por materiales recuperadpsrgue algunos, especialmente los metales,
mantenian su cotizacion en dolares.

Desde ese momento hasta la actualidad, siguitntieteia de recuperar materiales reciclables

191 os Municipios debfan manifestar su continuidatben el sistema previsto en la ley 9111/78, deawer dicho
pronunciamiento se dara por entendido que el npibicontinua bajo las disposiciones de dicha Leys Municipios
que adhieran a la Ley 13.592 deben dar cumplimiarstu Programa de Gestion Integral de residuatosdlrbanos
con las exigencias de la nueva Ley en un lapsoai®? a partir de la fecha de promulgacion.

\www.gob.gba.gov.ar

12 Actualmente la empresa ferroviaria TBA ha sacaglcittulacion este servicio.
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del circuito interno, debido a los altos precios ldemateria prima virgen y de los materiales
importados.

En los siguientes gréaficos se muestra la evolud®rmrecios a través de los afios 1999, 2002,
2004, 2005 y 2006 (Suarez y Rodriguez, 2006):

FIGURA 2. EVOLUCION DE PRECIOS PARA METALES NO FERROSOS
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FIGURA 3. EVOLUCION DE PRECIOS PARA PAPEL , VIDRIO Y HIERRO .
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Puede observarse el gran incremento del valor slenktteriales entre el afio 1999 y el 2002, en
especial para el papel, uno de los materiales mésabdos en la via publica por los recolectores
informales. Por otro lado se observa un notorio entmdel precio de mercado en los metales no
ferrosos (en especial del cobre y el aluminio)estus afios 2005 y 2006.

3.4. EL CASO DEL HIERRO

3.4.1. Reseiia histérica

La actividad siderurgica se desarrollé en Argentieasde fines del siglo XIX. Hasta la década de
1940 los avances (s0lo en el sector privado), seestraban en las ultimas etapas de laminacion o
la fundicion, pero sin integrar a sus procesoRloss Hornos (Banco Industrial, 1941 en Bisang, R.
y Chidiak, M., 1996).

A partir de ese afo, el Estado toma posicion eaclavidad siderargica como productor y
planificador. Bajo la Ley Savio y la Direccion Geslede Fabricaciones Militares (DGFM) se
pusieron en marcha las empresas Altos Hornos ZaptE941 y SOMISA en 1961, esta ultima de
mayor envergadura que la primera. Las dos indsspiasperaron en el marco de una economia
protegida por aranceles altos para las importasiopeon beneficios provenientes del sistema de
promocién industrial de los afios 60 (Bisang, Rhyd@k, M., 1996).

En un nivel mas bajo que estas dos firmas integragta encontraban empresas como Comesi,
Ostrillon, ARMCO y Gurmendi, las cuales eran elaodoras finales de galvanizado y otros
productos.

Del conjunto de empresas que conformaban el ssiderlrgico a comienzos de la década de
1970, sélo las dos firmas estatales eran integrafiassto eran de capitales privados y se dedicaba
tanto a la aceracion como a la laminacion finahdipde productos semielaborados (los cuales eran
comprados en su mayor parte a SOMISA).

Desde inicios de esta década este sistema comeocadlaar, la crisis petrolera mundial y la
disponibilidad de nuevas tecnologias (como la @ladntinua, el desarrollo comercial de los
sistemas de reduccién directa) son los hechos meagmahdos que influyeron en el sistema
siderurgico local. Estos cambios fueron captadwslas empresas privadas nacionales Siderca y
Acindar, con pocos afios de diferencia adoptarortdasologias de RD - HE - CC con lo cual
incrementaron notoriamente sus producciones.

La integracion de estas dos firmas produjo un carehila dindmica y estructura del mercado:
ambas ganaron escala y competitividad frente &b r@s los laminadores que seguian comprando
productos semielaborados a SOMISA (Op. cit.).

En la década de 1980 se consolido la expansiorigd@as empresas privadas, en especial de
Techint y Acindar, y distintos laminadores indegentes cerraron o fueron absorbidos (Borello et
al, 2005).

En los afios 90 las dos plantas estatales fuervatizadas, esto intensificé el proceso de
concentracion. SOMISA paso a formar parte del grigchint y se convirtio en la actual Siderar.
Este grupo econémico también controla a Siderca.
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3.4.2. Aspecto Ambiental

e Reutilizacion y reciclado del acero:

Segun se explica en el Informe final del Proyect®SD (Mineria, Minerales y Desarrollo
Sustentable) la capacidad de reciclado y reutiirace los distintos minerales depende de la
naturaleza del mismo. Algunos minerales combustjliiemo el carbén solo pueden utilizarse una
vez; en cambio otros como el oro, pueden utilizardefinidamente. El aspecto clave radica en que
el producto mantenga su forma quimica en el usacé&io reciclado, es nuevamente acero, y por lo
tanto, aunque deba ser refundido y refinado pamaerwar la calidad del producto, puede reciclarse
casi indefinidamente (IIED y WBCSD, 2002).

El reciclaje reduce la demanda de metales primayiagquiere una cantidad de energia
considerablemente menor si se la compara con tupctn de metal primario. La sustitucion en el
proceso de produccion de cada Tn de mineral deohper chatarra significa el ahorro de:

- 1,5 Tonelada de mineral de hiefto

- 0.5 Tonelada de carbén que se emplea para hageét

- 75% de energia;

- 40% del agua utilizada

También se reducen las emisiones gaseosas, lado$quesiduales provenientes del proceso de
produccion y el consumo de gas natural, en el qascse trate de plantas de reduccion directa. Por
otra parte la utilizacién de chatarra ferrosa conateria prima en la fabricacion de acero, pernlite e
ahorro del volumen que ocuparia en el sitio deadigpdn final y evita que ésta cause impactos
negativos sobre el medio ambiente, de ser dispeestagares no adecuados.

Las propiedades magnéticas del acero hacen queursaaaterial facil de extraer para la
separacion de otros materiales para reciclajeuyéd se convierte en una ventaja al momento de
realizar la clasificacion (CONAMA, 2002).

La duracion del ciclo de vida del hierro dependmgipalmente de la forma en la cual se
encuentre. Los envases de hojalata de comidas igdseltle ser recuperados, son reciclados con
relativa rapidez, luego de usados. Otros produwi¢oscero tienen una vida Gtil mas larga, es el caso
de los vehiculos, y también, dado que el acergoBeaaen muchos casos a usos estructurales de
larga duracion, el caso de vias férreas, puentasigrias. La continua practica de la construca@on s
traduce en que cada vez mas metal sea almacenaidonen de estructuras de uso, si bien esto
deberia ser también contabilizado como parte dedarva metal del mundo (IIED y WBCSD,
2002).

13 Aproximadamente el 30% de la materia prima sedpieon la remocion del oxigeno (Bilancieri, A. e2805).

1 El coque es producido al calentar carbén en unasfera sin oxigeno, se utiliza en el proceso deaeién del mineral
de hierro (IIlED y WBCSD, 2002).

15 http://www.ecoacero.com/menu_reciclado.htm
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e Futuro del reciclado de hierro:

Lograr altos niveles de recuperacion y recicladohtro, significara mayores beneficios
ambientales. Sin embargo un informe del Institutterhacional del Hierro y el Acero (1995)
asegura que en la medida en que haya un increreenés cantidades recicladas, podrian acontecer,
entre otros, la necesidad de una recoleccion netie, la racionalizacién del proceso para el
tratamiento del scrap y también fluctuaciones epretio del material. Ante esto, surgen como
principales propuestas:

- Mejorar la calidad del material, alentando la gao@én y la clasificacion de la fracciéon
reciclable de residuos domésticos, haciendo eatdipa mas popular y efectiva,

- Mejorar la calidad de la chatarra, considerandmiutisir los niveles de cobre y estafio en la
hojalata.

- Reducir los costos, considerando optimizar la esmbn y el transporte, asi como mejorar la
eficiencia en los centros de reciclaje.

Estas tres acciones requieren de la intervencibBsiado, pero también del sector industrial.
e Mejoras en tecnologias de produccion de acero:

Los procesos de integracién de Siderca y Acinddéa expansion de las empresas estatales
SOMISA y Altos Hornos Zapla permitieron la incorpoidn de equipamientos y tecnologias que
contenian los Ultimos avances en materia ambiearitte ellos:

- la incorporacion de tecnologias de menor impactbiental, el uso de la alternativa RD-HE-CC
en lugar de la AH-BOP-lingoteras permitio no inceertar el uso de coque y a su vez el empleo de
gas natural, el cual es considerado un combustiBk“limpio”;

- la produccién integrada preexistente AH-convertithgoteras, también amplié su capacidad
instalada e incorporé procesos menos contamingot@so el reemplazo de los convertidores
Bessemer/ Hornos Siemens-Matrtin por los hornos B@RB sistemas de lingoteado por la CC);

- junto con la renovacion de equipamiento y tecgial® se favorecieron las posibilidades de
reciclado de insumos (optimizacion en la generaaiécuperacion y uso de energia), de aguas de

proceso (reducciéon del consumo de agua y los caktogsatamiento de efluentes) e incluso de
residuos (polvo, escoria, chatarra interna) (Bis&g Chidiak, M., 1996).

3.4.3. Principales siderurgicas

Actualmente, en Argentina, existen unas 20 dsnsiderurgicas relevantes, todas de capitales
privados. Las de mayor envergadura, dentro deldeeafluencia de la RMBA son:
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= Tenaris Siderca

Del grupo Techint, es una compafiia de Tenariszain Argentina la marca TenarisSiderca. Su
planta productiva, se encuentra ubicada en la diddaCampana, Provincia de Buenos Aires, posee
una capacidad de produccion anual de 820.000 uweelale tubos de acero sin costura
(http://fing.uncu.edu.ar).

Opera con sistema de Reduccion Directa (RD) a gaemos Eléctricos (HE) (Borello et al,
2005).

Tenaris es productor y proveedor lider mundial Wl®$ de acero sin costura y proveedor de
servicios de manejo, almacenamiento y distribuciértubos para las industrias del petroleo y gas,
energia y mecanica. Es también un proveedor lielgiomal de tubos de acero con costura para
gasoductos en América del Sur. Tiene plantas ptdiscen Argentina, Brasil, Canada, lItalia,
Japdn, México, Rumania y Venezuela.

Produce columnas tubulares (para columnas y tqaes iluminacion, semaforos, estructuras
para conduccion de alta, media y baja tensionnastpara telefonia, estructuras para publicidad en
via publica), tubos de acero sin costura (pargiaties de gases como cilindros de gas natural
comprimido (GNC)), tubos de acero con o sin cosfpaaa conduccion de todo tipo de fluidos, para
el sector agricola y petrolero), autopartes paradastria automotriz (pernos de piston, semiejes
delanteros, columnas de direccién, ejes, amortignesy (http://fing.uncu.edu.ar).

=  Ternium Siderar

Es la mayor empresa siderargica argentina, esrdpbgrechint. Utiliza un sistema de fundicion
por Altos Hornos (AH), Convertidor Basico de OxiggnColada Continua (CC).

Esta situado sobre el Rio Parana, en el partidadeallo, a 7 km de la ciudad de San Nicolas de
los Arroyos, provincia de Buenos Aires, y a 232 denla Ciudad de Buenos Aires. También posee
plantas de laminacion en Ensenada, Haedo, Floreviarela, Esteban Echeverria y Ramallo.
Produce ductos (para gasoductos, oleoductos y amightos de pozos de petrdleo), hojalata (para
envases de la industria de alimentos, quimica wagi&l), laminados en caliente, laminados en frio y
productos revestidos como galvanizados, electradog y prepintados (para la construccion,
electrodomésticos e industria automotriz) (httimg/funcu.edu.ar y http://www.ternium.com).

= Acindar Grupo ArcelorMittal

Acindar Grupo ArcelorMittal es la empresa siderdéagproductora de aceros largos lider en el
mercado argentino con presencia internacional. &dmen 1942, denominada antiguamente como
Acindar SA, en la actualidad es controlada porte&s extranjeros; la compafiia es el resultado de
la fusion de los productores siderurgicos numero ymumero dos mundiales, Arcelor y Mittal
Steel.

La planta de produccion principal se encuentrglita Constitucion, Santa Fé, posee un sistema
de Reduccion Directa (RD) a gas, y Hornos ElécddrifdE). También posee instalaciones en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y San Lu&x) YBrasil en San Pablo (www.acindar.com.ar).
Cuenta con mas de 200 lineas de productos orientadtender los mercados de construccion civil,
industria en general, petroleo, energia, automgtrégro, entre otros. Produce perfiles, alambres
hogarefios y para la construccion, (para fabricad@érivigas y postes de hormigén, de puas para
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proteger casas, quintas, pequefas cercas, etnbrs industriales (para enfardar lana y algodén,
para resortes, para talon de neumaticos), alanmbrakes (alambre de puas, boyeros, ovalados y
redondos), palanquilla (a partir de la cual poritemion se obtienen barras redondas, cuadradas,
planchuelas, perfiles, alambrones, barras paraigomarmado), mallas, clavos, estribos, tubos de
conduccion y estructurales, cafos de luz, corddaexero (http://fing.uncu.edu.ar).

= AcerBrag S.A.

Su planta de produccion se encuentra en Bragadeinpra de Buenos Aires, pertenece al Grupo
Lupier desde 1997. Posee Horno Eléctrico, Horndawcy maquina de colada continua de ultima
generacion. Produce hierros de construccion, paikas; barras y rollos de acero, alambrones,
alambres negros recocidos y galvanizados paralissina y el agro, clavos, aceros no estructurales
redondos y cuadrados (para herreria) y mallas (\&eeavbrag.com.ar).

3.4.4. Produccion de mineral de hierro y acero en Argerdiy contexto mundial

Los grandes productores de mineral de hierro deldmwson Australia, Brasil, China y Rusia.
Australia y Brasil son grandes exportadores misntyae la produccion de China y Rusia es
destinada al consumo interno. La produccion en Araédel Sur se concentra en Brasil, pero
también son productores de este mineral, Chile} P&enezuela.

En muchos casos la extraccion del mineral y eldeddnierro no es realizado por el mismo pais.
Es el caso de Argentina, que utiliza mineral derbipara fabricar acero, pero no lo extrae en su
territorio, sino que lo importa mayormente de BrddtD y WBCSD, 2002).

. Produccion en Argentina con respecto a la sitnanundial

La produccién de acero en Argentina entre los 4882 y 2004, fue incrementandose en forma
sostenida, al igual que la exportacion de dichalpeto (Tabla 1).

Tabla 1. Produccion de acero en Argentina 'y Tn exptadas (1992-2004)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Prodiccién Acero| 3 3371 3925/ 4188 4530 4.837 4.686 4.239 469415434284 5250 5.24p

(miles de Tn)

Exportacion Directa 1 g43| 1064 1599 1571 1597 1509 1.834 2.0185062042.724| 2.437 1.73p

(miles de Tn)

Fuente: Centro de Industriales Siderdrgicos, wwsider.org.ar

Con respecto al resto de los paises sudamericArgentina se encuentra en segundo lugar, con
una produccion mucho menor a la de Brasil, en tdggar Venezuela, con una muy pequefia
diferencia respecto de Argentina (Figura 4 y T&)la
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FIGURA 4. PRODUCCION DE HIERRO EN SUDAMERICA - ANO 2005.
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Fuente: Elaboracién propia en base a IISI (2006).

Tabla 2. Produccion de acero en Argentina, Sudaméra y Mundial, afio 2005.

Produccion
Argentina(miles de Tn) 5.380
Sudameéricanmiles de Tn) 45.316
Mundial (miles de Tn) 1.138.786

Fuente: Elaboracién propia en base a 11SI (2006).

La produccion total de acero crudo en Argentinaresponde a los distintos procesos de
produccion (Horno Eléctrico y Convertidores de exig), las cantidades producidas mediante cada
proceso son equiparables (Tabla 3).

Tabla 3. Produccion de acero crudo en Argentina ség proceso (1996-2005)

Proceso de produccior 199¢ | 1997 | 199¢ | 199¢ | 200C | 2001 | 200z | 200% | 2004 | 200¢

Horno Eléctrico 2.145| 2.206| 2.109 1.706 2.249 2.0Ff7 2.533 2.601 422/62.809

(en miles de Tn)

Convertidor de Oxigend g4» | 1867 2.034 2.098 2225 2080 1.823 2.543 9242571

(en miles de Tn)

Fuente: Elaboracién propia en base a IISI (2006).
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Los paises desarrollados presentan un consumecede @& capita superior a los 200 kg/hab.afio,
mientras que el consumo de acero por habitantelpanaises en vias de desarrollo se encuentra
por debajo de la linea de los 200 kg/hab. El comsde acero por habitante de Argentina se
encuentra por debajo del correspondiente al dedasomias desarrolladas (Tabla 4).

Tabla 4. Consumo de acero por habitante en Argentan(1998-2003)

Periodo 199¢ | 199¢ | 200C | 2001 | 200z | 200¢

Consumo de Acero
Terminado por Habitantg 106 85 80 46 78 69
(Kg/hab)

Fuente: Siderar, 2004.

Segun un trabajo de la firma Siderar, en base arnt#cion del Centro de Industriales
Siderurgicos (CIS), las principales bajas en elsoam interno de acero en nuestro pais en los
Ultimos 15 afios, se registraron entre los afios -19899 (en coincidencia con la etapa de
hiperinflacion), y entre los afios 2001-2002 (dwralat recesion y devaluacion econdomica). Los
momentos con nivel de consumo mas altos fuerod964 (durante la crisis econémica de México,
el llamado “efecto Tequila”), y en el afio 1998 (tamwrisis del Real en Brasil).

» Importacion y exportacion de chatarra en Argentina

Los niveles de chatarra (scrap) importados y eggos por Argentina, sufrieron variaciones en
la dltima década, dependiendo, principalmente deitleacion economica del pais. Si bien no se
poseen datos acerca de los afios 2001 y 2002, mstirizarse que estos niveles fueron muy bajos o
nulos, dada la profunda crisis econémica sufridegppais (Tabla 5).

Tabla 5. Importacién y exportacion de scrap en Argetina (1996-2005)

199¢ | 1997 |199¢ | 199¢ | 200C | 2001 | 200z | 20C3 | 2004 | 200t

Exportacionmiles de Tn) 25 10 11 12 9 | ... ... 36 14 7

Importacion(mies de Tn)| 13 8 10 1 0 1| ... 3 8 29

Fuente: Elaboracion propia en base a l1SI (2006).

Sin embargo un trabajo del Instituto TecnolégicoBdenos Aires (Bilancieri, A. et al, 2005),
afirma que la chatarra recuperada en el mercadonaase ha exportado deliberadamente a paises
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limitrofes como Brasil y Chile como consecuencia lde devaluacién del peso argentino,
restringiéndose ésta practica mediante la impasid@aranceles a la exportacién en el afio 2003

. Periodos econdmicos y produccién de acero:

Las ultimas décadas pueden subdividirse en pesgdos bien diferenciados, en cuanto a la
produccion de acero:

- 1965-1974. Caracterizado por un crecimiento cotstde la produccion, con un promedio
anual de 5%, impulsado por el aumento de Japon| BE€h menor medida Francia y Brasil;

- 1975-1991. Caracterizado por un bajo crecimientoabmpromedio del 0.8%, con caidas
puntuales en 1981 (crisis del petréleo) y en 19@@itura de la URSS);

- 1992-2003. Recuperacion del sector con un crecitmianual promedio del 2.7%, alcanzando
un nivel de 960 millones de toneladas en 2003 cipratimente impulsado por el consumo de
China (Siderar, 2004).

A nivel local, en los ultimos 15 afos distintos ln@s tuvieron influencia en la produccion de
acero y la recuperacion de chatarra ferrosa enmirge los mismos se describiran mas adelante. A
modo de sintesis se destacan los siguientes:

- Apertura econdmica de la década de 1990: duramdeetspa el indiscriminado ingreso de
productos manufacturados desde paises extranjiext® #a industria nacional, debilitandola y
conllevando al cierre de pequefios y medianos esiatibntos fabriles, incrementando los
niveles de desocupacion;

- Etapa de recesion: durante el segundo gobiernadesOMenem (1995-1999) y el de Fernando
de la Rua (1999-2001) se dio una etapa de recesida que todos los sectores de la actividad
econdémica cayeron, los niveles de desocupaciomrtd@ga niveles historicos no registrados
antes en nuestro pais, se dieron nuevas negoaacib® la deuda externa con el Fondo
Monetario Internacional, aumenté el “riesgo pHis’etc., todo esto llevd a que la
convertibilidad econdmica se tornara insostenibplelesembocé en la crisis de diciembre de
2001:

- Plan Canje en vigencia entre enero de 1999 y mdez®?000 (por el cual se facilitd la
sustitucién de vehiculos obsoletos de mas de 16 dé@aantigiedad, por unidades nuevas de
fabricacion nacional o bien por unidades usadasw(uybsa.com.ar). Estas unidades que

18 Mediante la Resolucion N° 4 del Ministerio de Bo@mia, con fecha del 07 de enero de 2003, lagsiablece el

40% de arancel a las exportaciones de metale® fembsos como no ferrosos).

17 conformada por una serie de factores, mide el gdadipeligro” que entrafia un pais para las invees@xtranjeras.
Una economia catalogada como "riesgosa” tiene amngecuencia una merma de las inversiones extaanjeun
crecimiento econémico menor. Todo esto puede $ignifdesocupaciéon y bajos salarios para la polbiacio
(http://news.bbc.co.uk).
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guedaron fuera de circulacion se convirtieron eatarina, la empresa adjudicataria del desguace
de los vehiculos obsoletos fue ScrapService, dglagiechint (Nudler, 2003);

Devaluacion del peso y salida de la convertibiliddesde el afio 1991 Argentina se encontraba
bajo la llamada “Ley de Convertibilidad” por la ¢$d = u$sl estadounidense, en febrero de
2002, luego de la crisis politica y social de didbee de 2001, la moneda se devalla, a partir de
ese momento el valor del délar queda liberado atad®, en un primer momento su cotizacion
fue de $2.19 y en la actualidad de $3.09;

Persecucion y cierre sistematico de desarmadergalpones de venta de autopartes en el
Conurbano Bonaerense, a cargo de la policia deokdreia de Buenos Aires. Esta medida se
tomd en respuesta a la sucesion de numerosos heehas/os, vinculados al mercado ilegal
de repuestos y autopartes.
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4. MATERIALES Y METODOS

4.1 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El &rea de estudio es la Region Metropolitana denBs Aires. La misma fue delimitada a partir
de realizar un primer andlisis de la informacionuselaria recabada y a partir de dar los pasos
iniciales en la generacion de informacion primaria.

Por otro lado, el area de estudio si bien es eatatebia ser accesible y posible de ser relevada
en un periodo de tiempo razonable y acorde a lda dlevestigacion que dio origen al presente

trabajo, la misma lleva como titulo “Observatorie Recuperadores urbanos y de circuitos de

reciclado de residuos en la Regién Metropolitan8uakenos Aires™?

Dado que la mencionada investigacion oficio de uisgra del presente estudio, ambos
comparten el area de estudio de interés, de foumala)informacién generada sea comparable y
contribuya también a dicho proyecto.

4.2 PREGUNTAS CONDUCTORAS
El desarrollo del trabajo busca responder a laesge serie de preguntas:

¢,Cudles son los niveles de recuperacion y recidadoerro en la RMBA?

¢,Cudles son las fuentes de generacion de chatahiardo?

¢,Cudl y como es el circuito de recuperacion detdien la RMBA?

¢, Qué factores condicionan los niveles de recuperatg!l hierro?

¢, Cudles son los actores sociales que intervienestes circuitos? ¢ Cual es el papel de cada uno
de ellos?

¢,Cudles son las ventajas ecoldgicas de la recupenael reciclado de hierro?

Estos interrogantes determinan los objetispeeificos de la investigacion, por lo cual también
determinan que informacion es necesaria para athosda

4.3 RECOPILACION DE INFORMACION SECUNDARIA

Se realizé una busqueda de informacion en fueptasdarias documentales y estadisticas.

18 vVer Di Pace, M., et al (2003)
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Las fuentes documentales (investigaciones, em@dias, articulos periodisticos, informes) se
utilizaron con el objetivo de hacer una primerasifieacion de los tipos de chatarra y de sus
principales fuentes de generacién, asi como idestiflos principales actores de la cadena de
recuperacion, de forma general, ya que no se caentaibliografia especifica del objeto de estudio
para la RMBA.

Esta informaciéon secundaria documental fue buscanlacatalogos on-line de distintas
bibliotecas, y se realizaron visitas a la Bibliatestel Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI), a la Biblioteca de la organizacion privadachint y a la Biblioteca y Hemeroteca del
Congreso de la Nacion.

Las fuentes secundarias estadisticas provienemeldgamientos de precios de materiales
reciclables en Ciudad de Buenos Aires (CABA) y eh@bano Bonaerense, realizados en el marco
de otros proyectos de la UNGS y del Programa deip&gadores Urbanos (PRU) del Gobierno de
la CABA (hoy Direccidén General de Politicas de Rido Urbano - DGPRU). Esta informacion se
utiliza con el fin de conocer el valor de mercadbltderro en la ultima década y buscar una relacién
entre la situacion economica del pais y el valoeste material en el mercado.

Entre las dificultades encontradas pueden citargmta informacion disponible acerca de temas
especificos como cadenas de valor y cantidad deriaas en circulacion, asi como dificultad para
disponer de datos certeros acerca de cantidades alpres comprados/vendidos e
importados/exportados, por grandes empresas conieda#¢ TenarisSiderca, etc. Ademas se
encontraron dificultades para lograr un acercamianistituciones como el Centro de Industriales
Siderargicos, el Instituto Argentino de Siderurgi&crap Service.

4.4 GENERACION DE INFORMACION PRIMARIA

La informacion primaria generada se utilizé corfielde hacer un andlisis del tema objeto de
estudio, y poder asi reconstruir la cadena declaperacion de hierro en la RMBA

Se optd por encuestar a los intermediarios esjpmials en chatarra (prensadoras) porque éstos
constituyen la bisagra del sistema, permiten obterfermacion tanto de los generadores, como
también de las industrias siderurgicas. Ademasresonjunto mas acotado que los pequefios
depdsitos de barrio y a su vez resultan mas adessjhe las grandes acerias.

4.4.1. Entrevistas estructuradas a informantes clave

Se entrevisto a distintos informantes clave, cofinetle realizar un primer acercamiento a la
tematica del reciclado de residuos en generalyg ganocer como habia cambiado la gestion de los
mismos en los ultimos afos:
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Tabla 6. Entrevistas realizadas

Institucior Cargc Fech:

Programa de Recuperadores Urbanos del ,
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Colaborador del ex — PRU Junio-200

Ot

Responsables de los programas
CEAMSE CEAMSE Recicla y Planta Social de Julio-2005
Recuperacion las Piletas
. . . «+ . .Encargado de la Planta Social y
Planta Social de Recuperacion de Residuos Laspresidente de la Asociacion de | Agosto - 2005

Piletas” — José Lebn Suarez ) I~
Cartoneros “Independencia’”;

Centro de Acopio Munro, adherido al Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos, ubicado|en Encargada Octubre 2005
Vicente Lépez.

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamientaohpo.

También se realiz6 una visita a la planta de pradacde acero de Tenaris Siderca en la Ciudad
de Campana, provincia de Buenos Aires, el 28 deboetde 2005.

4.4.2. Encuesta con preguntas abiertas

Se implementé como instrumento de recopilacion derinacion primaria una encuesta con
preguntas abiertas, en la cual se visitd 17 deggitocesadores de chatarra, todas ubicadas en
distintos partidos del Conurbano Bonaerense (M&2aalyy Mapa N°2 b).

La encuesta se desarrollé en dos etapas distiatés idvestigacion, la primera entre octubre de
2005 y junio de 2006, y la segunda en noviembr20@&. Si bien el hecho de que el instrumento de
recopilacion de informacion primaria se haya aplican dos momentos distintos puede traer como
consecuencia que algunos datos no sean comparpblestro lado permite la confrontacion de
aspectos cuantitativos como ser la variacion deigsede los materiales ferrosos con la diferencia
temporal de un afo.
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Tabla 7. Empresas encuestadas

Empres Cargc Direccior Localidad/ Partid Fech:
Prensadora SOCI0° | camino Gral Belgrano 13500 Quilmes 18-10-5
Quilmes propietario
Hierro S,ur Soclo- Camino Gral Belgrano 530( Wilde, Avellaneda 18-10-9
(Donadio) propietario
Hornos Hnos. SOCIo- Camino Gral Belgrano 5748/60 Wilde, Avellaneda 25-10-05
propietario
. Camino Gral Belgrand/ealles San Francisco Solano,
Desinpro S.A. encargaddg 830 y 832 Quilmes 8-11-05
Ita! Pren de encargado Av. Monteverde 2191 San Franplsco Solang, 8-11-05
Pugliesse Hnos| Quilmes
Bruno Sgrap y socio- Av. Bustamantg esq. Hectar Lands 24 -11-05
Servicios propietario Guidi
o Grandbourg,
propietario Beauchef 4842 Malvinas Argentinas 7-12-05
socia- Ciudadela,
Artmetco propietaria San Roque 3041 Tres de Febrero 28-11-05
Hirpa S.A. propietario Ejército de los Andes 1041  omlas de Zamora 24 -11-0%
Dorsai S.A. propietario Libertador 2347 Moreno 108
. C Montgolfier 1502 Isidro Casanova,
Dorsai S.A. propietario esq. Av. Carlos Casares La Matanza 14-2-06
N o Ciudadela,
Prensadora Rojas encargado Ramon Iribarne 3452 Tres de Febrero 13-06-06
ROSAMI SRL propietario| Urcola 3400, esq vias de ffc Victoria, San Fernando 2-11-07
Prencor SA encargaddg Pte. lllia 4551 (Ruta 8) Smud 2-11-07
... | Av.M.T.de Alvear 3355
Recycle SRL propietario (Ruta Nac. 201 e/605 y 611 Caseros, Tres de Febrgro2-11-07
Rolanfer S0clo- Madariagel700 esq. Carabelgs  Sarandi, Avellaneda 30-1407
propietario
Hierros De Mito socio-- Bolonia 1_500 Lomas de Zamora 30-11-071
S.A. propietario esq. Fallieres
Aristobulo del Valle 2910
Ecosider SA esq. Boqueron Valentin Alsina, Lanus
www.ecosider.com.ar

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamientadhpo.
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A las 17 empresas encuestadas se adiciona la ia¢tdmobtenida de la empresa ECOSIDER
SA, la cual posee una pagina web con valiosa irdordm, tanto cuantitativa como cualitativa.
Dicha informacion se toma en el presente trabajpocmformacion secundaria y se analiza de la
misma forma que la obtenida en el relevamientoahepo propio. Esta empresa fue contactada y
visitada, pero finalmente no se logré concretanirevista.

Se encontré como dificultad al entrevistar a laadeis empresas, una notable desconfianza por
parte de numerosos encargados y/o propietarios@omder preguntas acerca de cantidades y
precios de los materiales reciclables. Esto patkferse a que este tipo de estudio de campo no es
comun en este ambito productivo y no son frecueatdenvisitados para obtener informacion con
fines académicos. Por otro lado, se comprobd qeatnais en algunos casos existe competencia y
desconfianza entre los distintos procesadores dtarch, en otros, ir “de parte de” facilitaba el
acercamiento al nuevo encuestado.

Cuatro empresas fueron contactadas pero no acoedieralizar una entrevista (Tabla N°8).

Tabla 8. Empresas que no accedieron a ser encuesaad

Empres Direccior Localidad/ Partidc
Metalurgica Ekaf it
SALCEILA Manuel de Sarratea 3256 aseros, Tres de Febrgro
Hierro Chat Cno. Gral Belgrano 5400, Wilde, Avellaneda
esq. Mendez.
Lento Av. Calchaqui 56 Quilmes Oeste, Quilnjes
Surcenter Av. Los Quilmes 518 Bernal, Quilmes

Fuente: Eledomon propia en base a relevamiento de campo.

4.4.3. Relevamiento de precios de materiales reciclables

Los datos propios de precios de materiales rededate los afios 2005 y 2006 pertenecen a datos
recogidos por consulta directa y lectura de pizeaso

Los datos del afio 2005 fueron relevados en 6 gafpdd de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires (CABA) y 3 de la provincia de Buenos Aires [@s galpones de la CABA, 2 estan ubicados
en cercanias de la estacion Paternal del ex -Gfed. San Martin, y uno en Pompeya. Los tres
galpones ubicados en provincia de Buenos Airesadicados: uno en Malvinas Argentinas, otro
en San Miguel y el tercero en La Matanza. Todesdiu visitados en el mes de septiembre de 2005.

Los datos de 2006, corresponden a un relevamieatzado en el mes de mayo, en 7 galpones
del Conurbano Bonaerense, pertenecientes a loglgmartie Moreno, José C. Paz y Malvinas
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Argentinas. Los precios de Ciudad de Buenos Aieeelevaron en los mismos depdésitos visitados
en 2005, en la zona de Paternal.

4.5 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El campo de estudio se explord recurriendo a lization de redes sociaf€slos primeros
depadsitos visitados fueron ubicados a través deamnel® difusion masivos como guias comerciales
(Paginas Amarillas, Guia de la Industria, Portalustriaf®), mientras que otros fueron sefialados
como clientes por los depositeros que comercialdiatintos materiales reciclables, los cuales
fueron visitados con el fin de realizar el relevamido de precios de esos materiales. El primer
encuestado a su vez recomendd visitar otros depoésjie realizaban su misma actividad
productiva, los nuevos encuestados recomendaras otrasi sucesivamente. Esto facilitd el
contacto con los nuevos actores, ya que el hechiod#geparte de otro depositero ayudoé, de alguna
forma, a ganar la confianza de los encuestadosmis®os depositeros reconocieron en este ambito
existen muchos intereses, incluso se utilizé ehités “espionaje”, por lo cual quienes se dedican a
esta actividad se muestran frecuentemente readwsdar informacion acerca de su empresa y
actividad desarrollada.

Se encuesto a 17 empresas y se dio por termindcbbajo de campo una vez que se considero
saturada la informaciéhde tipo cualitativa.

El procesamiento de la informacion provenienteadericuesta se realizé siguiendo la estructura
de la misma, mediante la cual se construyeronatifes categorias que conforman los subitems
dentro del capitulo 5, correspondiente a generadamnéermediarios especializados, receptores y
otros actores.

En el analisis de la informacion se combinan distrabordajes cualitativos con metodologias
cuantitativas, triangulando de esta manera laimégiorf>.

Se procedié al andlisis cuantitativo de precios nuigteriales reciclables provenientes del
relevamiento realizado y de fuentes secundariade yla encuesta se procesaron datos como
capacidad de procesamiento, cantidad de empleadiiigiiedad de las maquinarias.

1 UIf Hannerz propone el uso de redes sociales, dittes como relaciones no institucionalizadas derdaimbios
reiterados entre diversas personas, como una hentamitil para focalizar en determinadas trami@nales (Hannerz,
1986; en Suarez, 2001).

2 www.paginasamarillas.com.ar, www.guiaindustria.@mmwvww.portal-industrial.com.ar

2L saturacion de la informacién o “muestreo tedri@s’,un concepto utilizado para sefialar cuandovesiigador considera
gue una entrevista 0 una observacion mas no a@aegérmacion adicional a la ya registrada (Glas&trauss, 1967 en
Suarez, 2001).

%2 | a combinacion de estrategias de investigaciomjpgercomplementar o controlar la informacién retiaesta practica
de investigacion se conoce como triangulacion nodégica o de técnicas (Forni et al, 1992; HammyeysAtkinson,
1994, en Suarez, 2001).
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El analisis cualitativo de los datos obtenidos @&remcuesta con preguntas abiertas se realizd
utilizando una matriz cualitativa como herramieni@a analisis, procesando informacion como
historias de vida, organizacion del trabajo, cardsticas de los materiales ferrosos, dificultadkes
desarrollar la actividad, relacion con otros acpetc. El analisis de la informacion provenierge d
las entrevistas a informantes clave se utiliz6 ebrobjetivo de caracterizar al sector de la
recuperacion y comercializacion de materiales taies en la RMBA.

La informacion recabada en el trabajo de campa®@eep0, se cargd en una base de datos y se
utilizé para confeccionar mapas tematicos utilizaSistemas de Informacién Geogréafica (SfG)
El software utilizado para realizar dicha tareaeésArcView 3.11 de ESRI y esta actividad
especifica se realizd en el Laboratorio de Sisteteathformacion Geografica de la Universidad
Nacional de General Sarmiento.

Las salidas graficas realizadas contienen inforémageografica, y tienen como objetivo resaltar
las relaciones espaciales relevantes y presestagsoltados de los analisis realizados.

Se ha realizado un mapa general, para presenRedan Metropolitana de Buenos Aires, y
luego una serie de mapas tematicos que muestrarreRgtados obtenidos en la presente
investigacion.

% Los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) sohsistema de hardware, software y procedimientoscetados para
facilitar la obtencién, gestion, manipulacion, aiséd, modelado, representacion y salida de datpa@almente
referenciados, para resolver problemas complejopldrificacion y gestiGh(NCGIA en Pefia Llopis, 2006).

Reciclado de materiales en la RMBA. El caso delrhie Pagina3l de122



5. ACTORES DE LA CADENA DE RECICLAJE DE HIERRO Y
CARACTERISTICAS DEL SECTOR

El circuito de la chatarra tiene distintos actomsre ellos se encuentran los generadores, los
intermediarios especializados (prensadoras), yulagiciones, que son el ultimo escaldén antes de
gue la chatarra, sea convertida en un productaeteolo acero y comience nuevamente su ciclo.
Otros actores externos al circuito de la recupérade materiales ferrosos, que también interactian
con los anteriores son Municipios, policia y vesino

5.1. GENERADORES

Los generadores de chatarra ferrosa son en genéusltrias, talleres, depdsitos de menor escala,
particulares, remates, petroleras y astillerosodgEsénen como clientes a los depdsitos que praocesa
el material ferroso antes de venderlo a las acgfefsindidoras.

Las industrias y talleres generan scrap o rezagqzatuccion, material al cual los depositeros
especializados en chatarra denominan “chapa nu&ra'general son fabricas de autopartes, de
productos de linea blanca (heladeras, lavarropasproductos de hierro como canastos y tanques.
Entre los talleres se encuentran los de cerradwesisnterias, tornerias, etc. Los depdsitos
especializados que soélo procesan hierro o chaparagnpran a este tipo de proveedor, debido al
material que generan.

Otro tipo de talleres como los mecanicos, tienamaoesiduo distintas partes de autos, como
pistones y pastillas de frenos, estos materialesntran en la categoria de “chapa nueva” debido a
gue no son rezago de un proceso de produccion.

En cuanto a los depdsitos de menor escala, éstoacpiadores de barrio, que en general
compran todos los materiales reciclables. Esto®gi#s ‘o pueden entregar a una aceria por
cuestiones de conta¢fd y compran a su vez, a particulares y cartoneiiosipalmente.

Los particulares que llevan a vender chatarra sordidersos sectores sociales y atraviesan
distintas situaciones socioeconomicas. Entre ell®sencuentran cartoneros, torneros, herreros,
fabricantes de punzones y cortafierros que tienescattes, vecinos que se deshacen de
electrodomésticos de linea blanca, chapas, rd¢fadJe entrevistado comentarfa vez vino un tipo
con un Honda cargando una heladera vieja, y vodsdemn lo que gana no le alcanza ni para
pagar la nafta del Honda, y sin embargo viefiddentro de los particulares también se encuentran
los llamados fecuperadorel éstos se trasladan en camiones o camionetagraona depositos
mas pequefios o realizan limpiezas de fabricas goluwenden el material a los depositos
especializados. No son generadores de chatarm, “sitermediarios de intermediarifjs estos

4 Las citas corresponden a la encuesta con pregainigrsas realizada a dep6sitos que realizan paotesto en frio de
chatarra.
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particulares no realizan ningun tipo de procesarniah material ferroso, s6lo compran y venden
(Foto N°1).

Los astilleros de distintas zonas del pais genenatarra naval, asimismo este tipo de material
ferroso proviene del desguace de barcos abandoeradmgertos y rios navegables de todo el pais.

Las empresas petroleras y plantas de gas natdralddel pais generan residuos como cafios,
varillas y turbinas. Comentan los entrevistados gu esta actividad es necesario reemplazar los
cafos periédicamente y empresas como PescarmoepasoRlaman a licitacion para la venta de
esa chatarra.

Mediante licitaciones y remates también pueden iadspiferrocarriles, vias de subterraneos que
fueron reemplazadas, rezagos de fin de obra delggampresas como Techint.

Otra practica implementada por los depositerosaeknipieza de fabricas y el desguace de
maquinas en desuso. Otras fuentes de rezago sonofesrucciones, las demoliciones y el
desmantelamiento de galpones.

5.1.1. Ubicacion geografica de los generadores

Los depdsitos de pequefia escala se encuentranneralgdistribuidos en todo el Conurbano
Bonaerense. En algunos casos los depdsitos debmtiel pais acumulan material durante varias
semanas, e incluso meses, y luego los trasladaengewn en los depdsitos especializados de la
RMBA. Entre las zonas nombradas se encuentran Aasl,Flores, Dolores, Maipu, Mar de Ajo,
San Clemente, Villa Gesell, Chascomus y Gral. Madar aunque dado el costo del flete que deben
pagar, no son habituales los transportes de ggie @itras provincias nombradas en la encuesta,
ademas de Buenos Aires, son Misiones, Santa Fé,8sny Mendoza.

Los cartoneros son del Conurbano Bonaerense, sladam con carros (con caballos o llevados
por ellos mismos), y se movilizan por medio de dearriles o camiones. Los particulares no
cartoneros, pueden ser vecinos de la zona, o nedges que se trasladan en camionetas o
camiones recolectando o comprando materiales, eergeson de zonas cercanas a los depdésitos
donde venden sus mercancias.

La chatarra ferrosa proveniente de petrolerasitasade gas son principalmente del Sur del pais:
de Comodoro Rivadavia (Chubut) y Rio Gallegos (&dhituz) las petroleras; de Loma La Lata
(Neuquén) y Pico Truncado (Santa Cruz) las gasifera

La chatarra naval, procede principalmente de esidl de Tigre, Bahia Blanca, Mar del Plata
(Buenos Aires) e Ibicuy (Entre Rios) (Ver Mapa N°3)

Reciclado de materiales en la RMBA. El caso delrhie Pagina33 del122



5.1.2. Clasificacién del material

Segun la bibliografia especializada, la chatardpuclasificarse de la siguiente manera, segun
su origen (Kirk-Othmer, 1961):

e Propia (o interna): se origina en las fabricasa@®@ se encuentra constituida por desperdicios
y fragmentos producidos en las operaciones de Hecérion del acero y en el taller de
laminacion. La produccion de lingotes de acerosyslabsiguientes operaciones de laminacion
causan una pérdida del 25% en relacion con el ttngomitivo. Esta pérdida se compone del
desperdicio que queda en el canal de colada y eudiarén, escamas de laminacion y
recortadoras de los lingotes.

e Comprada: producida fuera de las acerias, se glisimtres tipos;

- Industrial: comprende los desperdicios de las itmssque utilizan acero como materia
prima, provienen de recortes de plantas estampagaa automoviles, viruta de torno,
recortaduras de cizalla, etc.;

- Obsoleta: Cuando un producto de hierro o aceraimplido su vida util y se desecha (ffcc,
automoviles, etc.), también piezas de acero deddffcios demolidos y de la maquinaria
anticuada.

- Chatarra domeéstica y rural: material miscelanemdguinas, muebles y trebejos, desechos
en los hogares domésticos y las granjas.

El tipo de material que recorre el circuito de pmracion estudiado es la chatarra denominada
por la bibliografia como “comprada”, proviene pipaimente de rezagos de industrias y talleres, de
maquinarias y piezas de construccion obsoletasgoti®s en general.

Estos materiales son recolectados de la via puplicalos recuperadores urbanos (también
llamados “cartoneros” o “cirujas”) o bien son vetwl por los propios generadores (industrias,
particulares, etc.) a los depdésitos especializados.

Sin embargo, ajenos a esta categorizacion, lossttepms especializados en chatarra tienen su
propia clasificacion de materiales, mediante ld adainistran sus compras y establecen precios.
Esta categorizacion no es la misma para todos,ndepde parametros como: calidad, origen,
tamafo, densidad, composicion, etc. En muchos dasoksificacion realizada por los distintos
depositeros se superpone 0 no concuerda con lasdmkgas (Tabla N° 9fotos N° 2, 3y 4).
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Tabla 9. Clasificacion de materiales ferrosasegun depositeros especializados en chatarra.

Tipo de material Ejemplo Fuentes
Hierro Nuevo / Recorteg de autp parteg, scrap de Industrias de autopartes,
metallrgicas, hojalata sin pintura, L
Chapa Nueva ; metallrgicas.
galvanizado.
. _Acero Industrias de autoparteg
inoxidable/chapa Chapas, recortes de autopartes. - ’
. metallrgicas.
galvanizada
: Latas de conservas (tomate, Rezagos de fabricas d¢
Hojalata .
duraznos, arvejas, etc.) latas de acero.
. Tornerias, meanizado dq
Viruta . )
piezas, automotrices.
Hierro macizo Rieles, ejes de ferrocarriles, Remates, vias de Ffca
chatarra naval
Hierro pesado Lavarropas, termotanques, heladerasepdédiios, particulareq

Hierro liviano Marcos de ventanas, elasticos deasgmDepasitos, particulares

Demoliciones,

Fundicién Sanitarios, maquinarias desmantelamiento de
fabricas.
Chatarra Varillas, rezagos Qq construccién, I_Demolicionesl _
hierro viejo particulares, depdsitos

Chapa vieja Lavarropas, termotanques, sillas, Depésitos, particulared
P J changuitos, heladeras, guardabarros P P

FuenteElaboracién propia en base a relevamiento de c:

5.1.3. Calidad del material

e Manipulacion de la chatarra

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)abs#tce que en las acerias, los fardos de
chatarra que se reciben para su reciclado debsgfanspeccionados de manera apropiada y, de ser
necesario, abrirse antes de afadirlos al procefgsam.

Entre los riesgos potenciales cita el agua ded|ues cilindros de gas, los aerosoles, las latas d
conserva, los infladores de bolsas de aire, ladaiome<’ y los desechos radioactivos (Foto N°5).

% Estos elementos son riesgosos considerando quecpisdades explosivas y seran introducidos @éormlo de la aceria.
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Dado que estos materiales son provistos por lgsiadores de materiales ferrosos, aconseja sélo
recurrir a los proveedores fiables, para aseguiguselos materiales cumplen con las condiciones
adecuadas (OIT, 2005).

Estas recomendaciones son establecidas para hzgalares de las plantas de reciclado de la
acerias y fundiciones, sin embargo también somaglpara los trabajadores de las prensadoras y
centros de acopio mas pequefos, dado que influyesuecalidad de trabajo y en la calidad del
material recuperado.

e Contaminacion radiactiva del scrap

Antes de ingresar la chatarra a la planta debedhbzarse una inspeccion visual antes de ser
aceptada, pero en esta inspeccion visual no seotast contiene materiales radioactivos.

Los radioisotopos Cobalto 60, Cesio 137, Estro8€icy Americio 241 se utilizan comunmente
en distintas aplicaciones industriales y médicademas, varios materiales radioactivos son
derivados de minerales naturales.

Si accidentalmente se cargaran estos materialeshemno de fundicién, la coraza protectora que
pudiera contener se fundiria junto con el mateadioactivo, pero la radioactividad no se destruye,
sino que se distribuye entre todos los productoacgeo del proceso. Esto depende del elemento
guimico en cuestion, el Cobalto 60, por ejemplalesorbido por el acero; el Cesio 137 es volatil y
es recolectado en la chimenea del horno, en caeibifanericio 241 es absorbido por la escoria
(11Sl1, 1995).

También resulta usual que cafios provenientes aeiladad petrolera contengan restos de oxido
de radio, material radiactivo de origen naturaleMras se encuentran en uso, por estos conductos
circula petréleo crudo que naturalmente contiemessde radio, luego de un periodo se genera un
depdsito en la superficie interior de las cafieifasementando la concentracién natural de material
radiactivo que se encuentra habitualmente en laalaza (ARN, 1999).

e Contaminacion con PCB y CFC del scrap

Los electrodomésticos de linea blanca, en esplesiantiguos y obsoletos, pueden contener dos
tipos de sustancias peligrosas, los bifenilos fkclos (PCB) y los clorofluorocarbonos (CFC).

Los PCB pueden resultar cancerigenos tanto parsel@s humanos como para el resto de los
organismos vivientes, por lo cual, es de suma itapora la precaucién al manipular este tipo de
artefactos. Los PCB pueden encontrarse en heladeomgeladores, lavarropas, microondas,
televisores, tubos fluorescentes, calefactoresiipeg electronicos antiguos.

Los CFC que afectan la capa de ozono estratosfésieoencuentran en antiguos equipos
refrigerantes, heladeras y aires acondicionadadddoy Crawford en Herbert, 1996). Si bien, luego
de la entrada en vigencia del Protocolo de Morfftestos equipos no debieran fabricarse utilizando
CFC como componente, es posible que artefactos&ams con anterioridad, si los contengan.

% E| Protocolo de Montreal relativo a las sustangiaes agotan la capa de ozono, fue suscrito en ¥9§@ntina ratifico el
Protocolo en septiembre de 1990. El objetivo de €sttado es la reduccién de los gases que caaskagtadacion de la
capa de ozono, entre ellos los CFC (PNUMA, 2006).
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e Tratamiento de autos

El tratamiento de autos ambientalmente respondablaye el desmantelamiento parcial del
vehiculo antes de ser prensado, la remocién deidstel drenaje de fluidos (aceite y otros) y sus
posteriores tratamientos y disposicion adecuada.

Esos residuos no reciclables son llamados ARS (Aolde Shredder Residue), en su mayoria
son plasticos, pero también fluidos como acei@msbustibles y anticongelantes, y PCBs asociados
con bienes de linea blanca (lISI, 1995).

En la provincia de Buenos Aires, la Subsecretagi&edstion Tecnoldgica y Administrativa de la
Secretaria General de Gobierno, establece un sgyrmmcedimiento para el proceso de destruccion
al cual se someten los vehiculos, chatarra y atdtspaxistentes en los depdositos fiscales, patisial
y particulares, producto de secuestros o hallaggagie interviene la Justicia Pefial.

Para realizar tal tarea existe un Registro Unicpmstadores de Servicios de Compactacion,
donde deben inscribirse aquellos posibles prestadiel servicio de destruccion de los vehiculos,
chatarras y autopartes, incluyendo desde su desooracion, desguace y clasificacion, hasta la
propia compactacion del material ferroso y la dssgion final de los residuos contaminantes.

El procedimiento exigido comprende el desguaceodevkhiculos, incluyendo en la etapa de
descontaminacién la extraccion de liquido de freaosites, fluidos en amortiguadores hidraulicos,
combustible, agua, baterias y radiadores, equigosai@ acondicionado, catalizadores Yy filtros.
Tanto los fluidos como los sélidos luego deberllseados a un centro de disposicion final.

La etapa de desguace del vehiculo se divide eatextraccion de elementos no ferrosos y
ferrosos. De los no ferrosos el Unico material sgpieecupera con el fin de ser reciclado es elwidri
(parabrisas, luneta trasera, espejos retrovisomsyesto de los materiales (plasticos, gomas,
neumaticos, tapiceria, cableado y luminarias) seqd trasladados a un sitio de disposicion final,
en este caso el CEAMSE.

La carroceria y demas componentes de origen feyraeien ser compactadas, dimensionadas,
pesadas, se recuperan la carroceria, motor, cajardeio, diferencial, tanques de nafta y cafos de
escape, previa descontaminacion.

e Chatarra vs hierro esponja
Si bien son numerosos los beneficios de reciclatacha de hierro, existen razones por las cuales

las acerias también producen hierro esponja epldasas de reduccion directa a partir del mineral
de hierro.

"Este procedimiento se encuentra descrito en lasibrs 32 y 33 del Decreto Ley N°7543/69, modificgubr la Ley
N°13.434.
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Un informe del Instituto Tecnoldgico de Buenos Aimombra entre los aspectos a considerar
gue la disponibilidad y precio de la chatarra resutriticas para los productores en épocas de alta
demanda. En cuanto a la calidad, afirma que laaot@ateciclada contiene mayor porcentaje de
elementos pesados que degradan el acero (cobagiogsestas impurezas limitan el uso de la
chatarra para la fabricacion de ciertas calidagescéro.

Por otro lado sefiala como aspecto crucial la adiecclasificacion del material, ya que una mala
separacion por tipo de material significaria undpaio de baja calidad. La chatarra de mayor
calidad seria la interna, de recirculacion, proda&n la misma planta.

5.2. INTERMEDIARIOS ESPECIALIZADOS - PRENSADORAS

5.2.1. Comerciantes e intermediarios

El rol que cumplen los intermediarios en el procdsaecuperacion y reciclaje de materiales es
el de transformar los materiales generados condues en insumos para la industria.

Segun Schamber y Suarez (2007), entre los inteemeslise encuentra un primer nivel que no
posee especializacion en un solo tipo de matenialposibilidades de realizar procesos de
compactacion. Son depdsitos barriales que operbajaaescala, y compran distintos materiales
como vidrio, papel, cartén, plastico, metales moofs y ferrosos, eté.

A medida que se asciende en la escala, los depGsitespecializan en un sdélo un tipo de
material, entre ellos se encuentran los papelptastiqueros, metaleroschatarreros En este nivel
ya cuentan con maquinarias como prensas y enfadkadasi como camiones propios para
transportar las mercaderias.

Los depdsitos mayores intentan desligarse de lgpordirecta a cartoneros y trabajan con
depdsitos mas pequefios e instrumentan métodostide de materiales directamente de los
generadores, asimismo intentan mantener como pfoke® a aquellos que le representen
volumenes importantes de material.

Los depdésitos de mayor nivel son la bisagra emtriafbrmalidad y la formalidad ya que éstos
deben contar con la habilitacion correspondientengontrarse impositivamente en regla para ser
proveedores de las grandes industrias.

El acopiador de este nivel tiene una vision masliantel sector en su conjunto, reconoce los
impactos de las importaciones, asi como de lai@tesondmica de la actividad (op cit).

Si bien este tipo de intermediario especializad@legue se encuentra en la RMBA, en otros
paises, se encuentran dos tipos de actores biemertifados. En su estudio acerca del circuito del

% En este trabajo se incluye en la categoria decfgelores” a este tipo de dep6sito de primer nivel.
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reciclado de hierro en Estados Unidos, Jordan wiford (1996) establecen una diferenciacion
entre intermediarios y comerciantes. Los autorg%alaa que en la industria chatarrera, el
intermediario es una persona, 0 empresa, que comprande chatarra sin tocar el material
fisicamente. Los intermediarios no preparan ni gemehatarra, y no recibiran ni utilizaran la
chatarra que compran. Su funcién es desarrollaalizan y utilizar la informacién sobre el
suministro y la demanda para diversos tipos deoaacmn el fin de convertir un conjunto de
productos y consumidores de chatarra desconect&das mercado ordenado donde la chatarra
pueda comprarse y venderse en cualquier cantidadcyalquier periodo de tiempo razonable. Los
comerciantes, en cambio, si manipulan fisicamenthatarra, la clasifican, prensan y dimensionan
de acuerdo a los requerimientos de sus clientes.

A partir de esta descripcion se puede establecerlapi depositos encuestados en el presente
trabajo cumplen ambas funciones (tanto de comdesatomo de intermediarios), ya que no sélo
procesan la chatarra, sino que también establetacianes entre generadores y consumidores de
chatarra ferrosa, consolidando el circuito de recagién de este material. Es claro que, en la
practica las funciones de ambos se mezclan y sa@geentran claramente definidas.

En el desarrollo de este estudio se llamara “creats”, “prensadoras” o “depositos que
procesan chatarra”, a estas empresas que cumphbesdnmciones.

5.2.2. Antecedentes y datos generales

De los diecisiete entrevistados, diez son empresasiares, cuya actividad fue iniciada por los
padres de los actuales duefios, e incluso en algoasss, por sus abuelos. Estas empresas
familiares, tienen en promedio una antigliedad dafié. Las empresas no familiares, Sociedades
Andnimas en general, tienen en promedio una ardaglide 16 afios, estan conformadas por socios,
en algunos casos provenientes de otras empresagpodaubros, y en la mayoria de los casos con
menor experiencia en la actividad, y menor rela@on sus colegas, es decir, con el resto de las
prensadoras.

Un entrevistado de Zona Sur de la RMBA, comenta sjupadre quedd huérfano siendo muy
pequefio, quedando a cargo de sus hermanos. Parstiswomenzé a juntar cartdn en la calle, a los
14 afos aproximadamente, dejé la escuela y se éoumpcaballo: én los afios “45, “50, teniendo
veintipico de afios, mi padre se pone un depésdonypraba €l materiales a los demas, compraba
de todo, carton, botellas...El entrevistado tiene varios hermanos y con dées uno de ellos
alquilé un terreno cercano al depdsito de su ppdmenz6 a comprar chatarra, chapa vieja y latas
de conservdcon una balancita y nada masEste depdsito se encontraba aproximadamente a 20
cuadras de donde se encuentran actualmente. Leegoi® a la actividad otro de los hermanos
trabajando en las tareas administrativas, lusgg@eron una cuenta bancaria, lograron comprar un
camién, y asi fue creciendo la empresa.

De forma similar, otro entrevistado de Zona Suaiteebu historiaémpecé golpeando puerta por
puerta a los 5 afios junto a mi padre, vendiendmties, yo era el mayor de los hermanos y tenia
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gue darles de comérdespués, con algunos afios mas, comenzo a €aifyja juntar cartones por
Lanus, Colegiales y hasta San Vicente, utilizandoarro a caballo. Esto sucedia aproximadamente
a mediados de la década de 1940, ahora el enadwisiene 68 afios. Con el tiempo lograron
comprar ‘in camioncito viejo Internacional y juntamos chapapel, ibamos a juntar a la quema, y
vendiamos lo que juntabamos en los galpones, casnalie ahora vienen a vender acd, fui
subiendo los escalones poco a pgocbuvieron afios buenos y afios malokjcimos como la
hormiga, que trabaja todo el afilo y acumula paranglernd’. Recalca que no tuvo oportunidad de
ir a la escuela, y sin embargo, trabajando y coohmesfuerzo, logré progresar, comerdierpre

se puede, no depende de la época ni de la situa@onomica, al perro flaco todos le tiran un
hueso, al perro rabioso no, todos lo echaAntes de instalar el depdsito, fue albaiil, tuwoa
parrilla y un depdsito para guardar camiones, hgis¢éa hace 20 afios junto a su hermano, abrieron
la prensadora y comenzaron con el procesamientchdetarra. Actualmente se sumaron a la
actividad sus hijos y un sobrino.

Otro de los entrevistados cuenta que su padre cameon esta actividad en el afio 1977,
llegando al Partido de San Fernando de la manaideeBernardo Cdil, en ese momento duefio
de Acerias Bragado. Su padterfia estudios, pero era un bohemio, largé todgue hacig, es asi
gue el Ing. Coll le propone a su padre instaladepésito de chatarra en esta zona, brindandole
facilidades con la condicion de que fuera su prdgeexclusivo. Luego de unos afios Coll fallece,
su padre se asocia con otra persona y con los afiestrevistado se hace cargo del negocio.
Comenta que tuvieron varias experiencias con m&dofs, hubo peleas, conflictosoh muchos
afios de hacer esto y sufrir por no tener el capitafiriéendose a lo dificil que resulta adquirir
maquinarias.

En la pagina web de la empresa que no pudo seevasttrda se relata la historia de su
conformacion “nuestra empresa se crea a partir de una historiamiliar, como todo
emprendimiento generado por el empeio y esfueramdellos inmigrantes que arribaron a estas
tierras en busca de nuevos horizontes, comenzasidmfarjar el destino industrial de nuestro pais.
Nuestro abuelo Don José (proveniente de un pegpeéblo de Italia), recorriendo las calles de la
ciudad con carro y caballo, emprende la recolecaidanual de chatarra de hierro, y con la ayuda
de sus hijos elabora en forma artesanal los prireeppoductos que pasaron a ser un eslabon
importante y fundamental para el desarrollo derdustria siderurgica argentina. Con el paso de
los afios y las generaciones, ese proceso artedanalse fue transformando en uno netamente
industrial, pero sin abandonar los principios y @ss que nuestro abuelo nos dejo claramente
establecidos, entre los cuales destacamos el reslgeseriedad y la confianzaSi bien la empresa
comienza a funcionar como tal en el afilo 2002,a® gjue la familia desarrolla esta actividad desde
hace muchos afos.

2 El Ing. Jaime B. Coll funda en 1959 “Aceria Brdga Su actual propietario, &rupo Lupier, se hizo cargo de la
empresa en 1997, a partir de ese momento se dehédmarBrag S.A.
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De esta forma se distinguen dos tipos de empresasauloras:

Por un lado empresas familiares, en las que unardpdor familiar se inicia en la actividad en
tiempos con posibilidades de movilidad social adeate. En general los propietarios tienen 30
afos de experiencia en el rubro. En estos casmamiendedor comienza a desarrollar sus tareas en
la via publica recolectando todo tipo de materigepndiéndolo a los depdsitos, con los afios esta
actividad les permitié progresar, adquirir un tggorse y establecer un depésito propio en el cual en
la actualidad trabajan varios familiares: hermanufys, sobrinos. El caso de las empresas
familiares con muchos afios de experiencia es éhslempresas mas grandes y consolidadas del
Conurbano Bonaerense (excepto el caso de Scrag&eson reconocidas por sus colegas debido a
su trayectoria, y en la mayoria de los casos,cHa& el esfuerzo y los afios de dedicacion y toabaj
gue fueron necesarios para lograr consolidarse.

Por otro lado, las Sociedades Anonimas, Socieddeddecho y Sociedad de Responsabilidad
Limitada comienzan en la actividad con una inversi@ capital y realizan integracién vertical
desde la industria hacia la chatarreria, aparecda mayoria de los casos en los ultimos afios de la
década de 1990 y principios de 2000, se vinculanaaetapa de demanda de empresas extractivas
(petroleras) y de servicios que los provee de niahtgra su vez consumen productos de hierro
nuevo, lo cual moviliza el mercado del hierro, antardo el consumo de chatarra ferrosa por parte
de las acerias. En estos casos por tratarse demymr@sa no familiar, los encuestados no parecen
estar tan arraigados a esta actividad ni tampo@ntan con la misma experiencia que los
responsables de las empresas familiares, se ermuenénos familiarizados con las cuestiones “de
fondo” del sector y demuestran menor interés posimaciones econdmicas y sociales que afectan
la actividad.

Doce de las empresas entrevistadas desarrollasoacsiwvidades siempre en el mismo lugar, el
encargado de una de ellas comenta que antes egtasense encontraba en la Zona Sur sobre el
Camino Gral. Belgrano, pero como alli habia muchenpetencia, dado la concentracion de
prensadoras que existe en ese lugar (Mapa N°@hbhnudaron a la Zona Noroeste de la RMBA,
donde tenianas posibilidades y menos competehcia

Catorce de las empresas se dedican exclusivameptec@samiento de la chatarra de hierro,
mientras que las tres restantes combinan este mndmotra actividad productiva. Entre ellas se
encuentra la venta de material nuevo, como bagdsatro y varillas, asi como la compra-venta de
elementos usados como tanques, maquinarias, pe#igulos, cafos, entre otros.

Un entrevistado de Zona Sur comenta que en esé, lagemas de concentrarse prensadoras se
agrupan otras empresas que se ocupan de acondigi@qainas y volverlas a vender. Segun dice,
antes eran chatarreros y ahora venden cosas usatiagjbro de compra-ventdeja menos margen
pero es una actividad menos complicada

Sélo uno de los entrevistados recupera otro matui@no sea el ferroso. Dado que numerosos

cartoneros que le venden hierro, también le llexdno, les compra este material aunque no le dé
ganancias, pero esta es una forma de mantenempaosegdores. Esta persona nos explica que otros
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materiales como el papel y el cartdon acarrean enads de higiene, y por ello no los comercializa,
porque ‘aunque no parezca, cuidamos mucho la higiene

5.2.3. Proveedores

Casi la totalidad de los depdsitos procesadorehdirra compra a depésitos de menor tamario,
a fabricas, industrias y talleres; en menor medjdaebido a las limitaciones economicas, de
procesamiento y de transporte, se encuentran pssides que realizan compras a astilleros, remates
y petroleras (Figura N° 5).

A su vez, de las prensadoras visitadas, las de i@syglimensiones, no compran a cartoneros ni
particulare?’, pero si compran a proveedores de grandes volEmnehatarra, como petroleras,
remates, demoliciones y otros intermediarios menasgpecializados en chatarra ferrosa. Las
prensadoras de menores dimensiones, tienen magbdazh de proveedores particulares y tienen
menores posibilidades econdmicas de acceder aagaodhpras.

Las empresas entrevistadas que se dedican Unicamaleptocesamiento de “chapa nueva” solo
compran a talleres y metallrgicas los rezagos deéupcion, no aceptando material proveniente de
otras fuentes (Foto N°6).

FIGURA 5. PROVEEDORES DE MATERIALES FERROSOS.
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Si bien los cartoneros o recuperadores urbanosnestn a la categoria de proveedores “particulasestealizéd
una distincion entre ambos tipos para la constucce la Figura N°5, dado que no todos los ent@lis que
declararon comprar a particulares, compraban tanmb@artoneros.
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Entre los depdsitos procesadores de material fgrfos mas pequenos tienen sus proveedores en
los partidos aledafios a donde se encuentran idstaleocasionalmente realizan compras a
proveedores que se encuentran a una distancia mpgoy éstos resultan en general, casos
excepcionales. Es el caso de una fabrica de asmndalMelincué, provincia de Entre Rios, y el de
una fabrica de Las Flores, provincia de Buenossiigee venden a dos prensadoras de Zona Sur de
la RMBA, pero son excepciones por ser amigos dallesios. Otro entrevistado explica que sus
proveedores son de las zonas aledafas, porquadaastl material implica gastos en flete,
combustible, etc.

En cambio, las empresas mas grandes compran neguie chatarra ferrosa a proveedores del
interior del pais, de Comodoro Rivadavia (ChubRfp Gallegos (Santa Cruz) y Neuquén compran
rezagos de las empresas petroleras y de LomaldddaNeuquén) y Pico Truncado (Santa Cruz)
rezagos de las plantas de gas natural (Mapa N°3).

La lejania geogréfica de estos proveedores de gsavamlimenes de material ferroso implica la
implementacion de mecanismos por parte de los depOprocesadores de chatarra, como la
adquisicion o el alquiler temporario de predioscercanias de los mismos, asi como el traslado de
maquinarias, camiones y empleados. Una de las sayprentrevistadas de Zona Sur, posee
depdsitos en Comodoro Rivadavia, otra alquila medior 6 meses aproximadamente, ya duay “
gue cumplir con Repsol, a veces hay que limpiatetmeno en 20 didsy dado que el tiempo no es
suficiente para trasladar el material a BuenossAdenensionan alli mismo.

En trece casos las empresas cuentan con provedigasesungue no coinciden en el rubro del
mismo: pueden ser industrias, talleres, depégtasides empresas petroleras o de construccion.

En el caso de los depdsitos mas grandes y conrncapacidad de procesamiento, tienen mas
cantidad de proveedores fijos, trabajando en suorfegon petroleras. Un entrevistado comenta
que trabajan con YPF, éhemos exclusividad con un sector de esta compafiquirimos
materiales que no salen a remate sino que nos veaa®sotros directamenteOtras prensadoras,
por el contrario, realizan compras puntuales, ouddr los entrevistados dicen que los proveedores
van cambiando.

En general el criterio a la hora de comprar mdegiterrosos, depende de los requisitos que las
acerias establecen con ellos, el mas importaritel e la calidad, es decir que no haya mezclados
otros materiale’s

Otros criterios son la densidad, el tamafio y ldidad. Un entrevistado explica que sélo compra
hierro pesadgorque ese es el material que le exige su cliemgprador. En sus compras no se
contemplan otros tipos de hierro comaltetarra liviang ni el hierrosemipesadgmenor de 4 mm
de espesor), solo se adquieren cuando se tiengradegin cliente a quien venderle.

En cuanto a la cantidad, so6lo uno de los entrelastaeclaro tener cupo maximo de compra, que
es el cupo de procesamiento propio de las magas)den general se compra todo lo que entra,
salvo cuando estamos sobrepasados de materiabg poede llegar a procesaEn cuanto al cupo
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minimo, las empresas mas grandes compran a parfirich de material, mientras que las empresas
gue compran a cartoneros, no tienen un minimo lpatampra $e compra todo lo que se pega al
imarr.

En cuanto a posibles variaciones estacionales agem@racion de chatarra, un entrevistado
explica que de noviembre a marzo baja la cantidadhdtarra disponible en el mercado, algunas
empresas corren la fecha de venta de la chatdes petallrgicas bajan su produccion porque el
grueso de los trabajadores esta de vacaciones.

En cuanto a estas demandas estacionalesarmafle la firma Siderar afirma que en el caso de
la hojalata, este material sufre una variacion wanto a su demanda por parte de las acerias, de
acuerdo a la época del afo. La hojalata se uplza fabricar envases destinados principalmente a
la industria del tomate y los aerosoles, lo cuatdavierte en un material de demanda estacional.
Las ventas de estos productos permanecen depridhidaste el invierno, crecen cuando comienza
la primavera, alcanzan un mercado pico en los mésegerano y vuelven a caer al iniciarse el
otofio. El pico de ventas se debe a la época delwmsie tomate y por el mayor uso de insecticidas,
en el caso de los aerosoles (Siderar, 2004).

Durante la semana también se perciben variacibmefjnes y martes son los dias que menos se
trabaja, mientras que los viernes son los diasyt@ movimiento de material, segun la percepcion
de un entrevistado, puede deberse a que los ceotopetan material durante toda la semana y
recién el viernes venden lo recolectado en los sl

El pago a los proveedores es en general al cosidde proveedores son depdsitos, particulares
o cartoneros, esto se debe a que en general stidacks pequefias y los depdsitos necesitan cobrar
en efectivo para seguir funcionando. En cambioosi grandes cantidades de dinero (mayores a
$1000), se paga con cheque, esta modalidad despaaptopta también como medida de seguridad.

5.2.4. Procesamiento

Los entrevistados definen su actividad en formasrdas, once de ellos incluyen en su definicion
el “procesamiento y dimensionamiento” del matefieatoso, mientras que los seis restantes solo la
definen como “compra-venta” de chatarra, sin emb&rgos procesan y dimensionan.

Resulta interesante comparar la percepcién de Hogwistados acerca de su propio trabajo,
mientras que cuatro entrevistados se describemméseios como “chatarreros”, sélo uno considera
gue esta palabra desprestigia la actividad; eb sestonsidera comerciante de materiales ferrosos.

Sintetizando las respuestas, la actividad se derasiai “compra-venta de chatarra con
procesamiento en frio”.

Una vez que la chatarra llega al depdésito, larmaise procesa y se vende. Este proceso implica

un valor agregado al material ferroso, en cadadenastas etapas se utilizan maquinarias de gran
porte. El proceso consiste basicamente en: comgesificacion — dimensionamiento — prensado —
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venta. Luego del procesamiento el material quedeoadiciones de ser enviado a las acerias y/o
fundidoras que lo utilizaran como materia prima.

e Compra

El material llega al depdsito por cuenta de lospjm® proveedores o en camiones de la
prensadora, dependiendo de la disponibilidad deéculds y del trato que la prensadora haya
realizado con su proveedor.

Los vehiculos cargados con material ingresan m&ialaciones de la prensadora, el primer paso
es el pesaje en la balanza, en general electrdmécmisma es controlada desde una computadora
ubicada en una oficina muy cercana a la mismal Ease de que la prensadora no posea balanza el
pesaje se realiza en una balanza publica, pasamdtadhente al segundo paso, el de descarga.

Los vehiculos provistos de sistemas “Roll On — R¥4ff 3! 0 volquetes realizan la descarga en el
lugar correspondiente, los vehiculos que no posstnsistema son descargados por los operarios
de la prensadora mediante los puentes gria coro palpman o bien con grias, segun las
maquinarias que dispongan (Foto N° 1, 7, 8, 9y 10)

e Clasificacion

El material recién llegado al depdsito se clasiBegun tamafo y/o tipo. Si se clasifica por
tamafo, se separa entre material a procesar yiataercondiciones de ser entregado al cliente. El
tamafio mediante el cual se realiza esa seleccipande de las dimensiones que imponga el
comprador, en general deben ser menores a 70 dncrm4El movimiento y manipulacién de los
materiales se realiza utilizando los puentes grdasogruas hidraulicas, conformando pilas de
distintos tipos de material (Foto N° 11).

Si se clasifica por tipo de material, se conformgydas de chapa nueva, chapa vieja, fundicion,
viruta, etc.

En esta etapa el uso del electroiman permite digtar los materiales no ferrosos. Todos los
entrevistados resaltan la importancia de que etmahta entregar no contenga otros metales, ya que
ello representaria descuentos en el pago por garta aceria e incluso suspensiones. En algunos
casos la separacién de materiales no ferrosodioigsresiduos organicos, metales no ferrosos) se
realiza manualmente.

Solo uno de los entrevistados declar6 que los elseresiduales son transportados al
CEAMSE, donde abonan la tarifa para que sean degosi como residuos solidos urbanos (Foto
N° 12).

¢ Dimensionamiento y prensado

El material con dimensiones mayores a las deseag®assometido a un proceso de
dimensionamiento. En esta etapa se utilizan ginst cizallas y sopletes de oxigeno.

Luego el material dimensionado se coloca en premaadque los compactan en paquetes o
fardos de chatarra, en general de 40 cm x 7(feoto N°13 y 14).

3 Sistema de auto-carga y auto-descarga.
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En los casos en gue la misma maquina posea prazadia-¢es el caso de las cizallas horizontales
descargables), no se realizan fardos, sino queatdrial sale de la prensa compactado en forma
irregular, quedando a granel (Foto N° 15).

e Venta

Una vez concluido el procesamiento del materiacaea en camiones mediante grdas o
puentes grua y se transporta a su destino finayalpuede ser una aceria o una fundidora (Foto N°
16).

El tiempo que transcurre entre que un matergreisa al deposito y sale como vendido depende
principalmente de la dinAmica de compra y ventandéerial del depdsito, también depende del
espacio fisico que posea la empresa para almadesammateriales ferrosos hasta poder
transportarlos a la aceria. Las empresas mas peEsjugiie dimensionan menor cantidad de
materiales, almacenan aproximadamente una semacizaiarra hasta completar la carga de un
camibn, si bien explican que el movimiento de nialkes es constante. Las empresas de mayor
envergadura trasportan diariamente los materialés @&ceria, pero también resulta comun que
siempre se mantenga una cantidad almacenaatae”que el material entra y sale como vendido
pasan menos de 10 hs, hay un stock que se mafijerle que sale es lo que entraDtro factor
influyente es la dindmica de trabajo del clientmpomador epende de si la fabriqdundidora)esta
trabajando bien, vos mafiana podés venir y esteuetdgno esta mas, o podés venir la semana que
viene y todavia esta dtatro entrevistado explica que por falta de egppara almacenamiento el
material ‘sale rapido”lo comun es 1 dia, y como maximo 3 o 4 dias, pélo s la aceria tiene
problemas en la produccién, por ejemplo, si el borm se encuentra funcionando normalmente.

Otros entrevistados comentan que aunque ellos edapuvender el material, y lo acumulen en
sus propios depdsitos no pueden cortar la cadenandpra, sino que deben seguir comprando a los
galpones pequefios, porquaven al did y si no se les compra el material se los afeatahmo ya
gue éstos a su vez compran a cartoneros. En caaasandustriasd la fabrica hay que ir todos los
dias, sino llaman a otrb.

5.2.5. Medios de trabajo

Solo dos depositeros recibieron ayuda externa pdgairir medios de trabajo, ambos, de sus
clientes. Uno de ellos recibié una guillotina y ysransadora de Acindar, en comodato durante 3
afos, esta persona explica que es comun que fa &cede facilidades a sus proveedores.

Otro entrevistado también dice haber recibido aydelau cliente, otra prensadora de mayores
dimensiones ubicada sobre el Camino Gral Belgraata empresa le facilitd una maquinaria de alta
tecnologia, una cizalla horizontal descargable Bud?, importada desde Italia. Para el
entrevistado hubiera resultado inaccesible adquind, y le resultd de suma utilidad el préstamo de
esta cizalla, las maquinas te permiten crecer, son imprescindilpara progresar y competijr
asegura. También comenta que quienes se dedicsta aatividad en Europa, poseen este tipo de

32 www.ingbonfiglioli.ithome_ferro_2002es.htm
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maquinaria, hasta el depdésito mas chico tiene Ymaientras que aqui resulta muy dificil y costoso
adquirirlas. Sefala el caso de un depositero ubieadZona Sur,se compré una maquina marca
Sierra antes del 2001, hipotecé la casa, todo....p@exio, pago los créditos y ahora puede
competir con las grandes empresas, se les escapo.

Este entrevistado comenta que los créditos sorc@sdres, no porque no puedan pagarse, sino
porque los bancos no se los otorgpara que no podamos progresaasegura que se debe al solo
hecho de pertenecer al sector de la chataag muchos intereses creados, mucho espianaijms
atras la situacion era diferenter‘los afios "87-'88 las acerias te ofrecian cagitah comprar las
herramientas, eso se devolvia en material, de @sadf las acerias se aseguraban tener material
(chatarra), desde que esta el monopolio eso sed@ddb te respetan, ni siquiera a vos que les
vendés, no te dejan crecer”.

Este sector no se encuentra asistido por poligghcas, no reciben asistencia técnica por parte
de organismos gubernamentales, que les permitemgpitar mejoras industriales, ni ambientales.
La unica fuente de asistencia técnica provieneudeckentes, como ya se menciond, en uno de los
casos de una aceria y en otro de un intermediarioayor capacidad de procesamiento.

Si bien la incorporacién de nueva maquinaria ydmientas de trabajo implica una mejora en la
produccion, no implica necesariamente la incorporacde mas personal, ni con nuevas
calificaciones, sino que, en general se capadda empleados que ya se encuentran trabajando.

Once de los entrevistados poseen predio y deppsifmio, al menos uno de ellos tiene también
un taller exclusivamente dedicado al mantenimigraareglo de la flota de camiones y un predio en
Bragado, cercano a Acerias Bragado, otro poseeepasido en el Sur del pais. El resto de las
empresas alquila.

Solo una de las empresas entrevistadas declar@seeipcomputadora, el resto tiene al menos
una, en general se utilizan para realizar tareasirggtrativas, pero también para la balanza
electronica.

Solo cuatro de los entrevistados tiene previstlizagamejoras edilicias o incorporar maquinarias,
el resto declara no tener posibilidades econénpeas hacerlo, o bien no tenerlo como prioridad.
De los que contestaron afirmativamente, dos prayetechar parte del predio, y un tercero planea
terminar la colocacion del techo que ya comenztsados proyectan incorporar equipamiento con
el fin de aumentar la capacidad de procesamiento.

Seis entrevistados creen que necesitan nuevo egjeip@ para funcionar Optimamente, el
eguipamiento en cuestién son prensas, puentes graamiones propios, ya que el costo de los
fletes representa un alto porcentaje de la ganasfaianida en la venta del material. EI mayor
inconveniente para adquirir este equipamiento, cemd@nico ‘hecesitariamos una maquina mas
grande o que corte la chatarra sola....pero valertuna...y meterme en un crédito, ni IdcDos
entrevistados necesitarian techar al menos unrstsitpredio para poder trabajar los dias de lluvia
mientras que un tercero cree que no resulta coenencolocarlo, no lo considera imprescindible
porque siempre trabajaron asi, adengdge’cho hace que sea mas calurasBste Ultimo considera
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mas urgente expandir el predio, ya que lo que reéegita su empresa es espacio fisico, pero ve
complicada esta posibilidad ya que los terrenosnesc(también depdsitos) tienen problemas
impositivos.

Las prensadoras visitadas tienen distintas capdesdde procesamiento que abarcan desde las
300 Tn/mes, las mas pequeias, hasta 5.000 Tn/asesds grandes y también las mejor equipadas.
Siete de las empresas procesan menos de 1000 T&/pexesan aproximadamente 1000 Tn/mes,
y s6lo 4 procesan mas de 2000 Tn mensuales (Afil@a Sintetizando la informacion obtenida, el
volumen de recuperacion de chatarra por partesipriensadoras entrevistadas seria de 20.100 Tn
mensuales, dependiendo este dato de las varia@stesonales.

Las empresas visitadas tienen entre 6 y 80 emmeatioimero de trabajadores se correlaciona
con la capacidad de procesamiento del depdsitompiéan con las actividades que realiza la
empresa, es decir, las empresas que también seadedila venta de material nuevo o a la
recuperacion de maquinarias y otros elementos ssagd@oseen otros galpones, tienen mas
empleados (Figura N°6).

FIGURA 6. CORRELACION ENTRE CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO Y CANTI DAD DE

EMPLEADOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de smacaeepdsitos procesadores de chatarra ferrosa.

En el caso de la empresa con mayor cantidad deeadys (80), las tareas se reparten entre
choferes, mecanicos, administrativos y peones| dapsitotrabajan 10 personas y el resto trabaja
en los talleres en el mantenimiento de los camjomdgsansportando el material. En el caso de la
segunda empresa en cuanto a cantidad de empleagwga con mas de 40 trabajadores, de los
cuales 10 son choferes, 20 realizan distintas saeeael interior del depdsito (carga, descarga,
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dimensionamiento) y otras 13 desarrollan tareasl eleposito de compra-venta de cafos; entre los
empleados se encuentram*“fisico, un ruso que maneja el tema del puenia,das roturas...y un
ingeniero en el otro depdsito también para repdesr maquinas

En general, independientemente de la cantidad d@eados las ocupaciones se distribuyen
entre: administrativos, serenos, limpieza, choféseienen camiones propios), y las tareas propias
del proceso de produccion: operacion, control yteramiento de las maquinarias, carga y descarga
del material.

En la mayoria de los casos las empresas de mepacidad de procesamiento no cuentan en su
plantel de empleados con profesionales ni técnaie,en una de ellas trabaja un mecéanico, que se
ocupa del mantenimiento de las maquinarias y e etrencargado comenta que en el momento de
contratar dos personas nuevas se dirigieron adaekstécnica “Japén” de la localidad de San
Miguel, “fuimos a buscar 2 chicos, para que tengan la opodiad de trabajar...al menos asi
tienen una experiencia, conocen los materialesqrense trabaja

Solo una de las empresas, de las mas grandes deXmncuenta entre sus empleados con un
ingeniero, otra tiene mecénicos trabajando en aetenamiento de su flota de camiones.

La mayoria de las empresas terciarizan la cont@adoontratando un contador publico externo,
s6lo una de las empresas mencioné poseer un sedeicgeguridad e higiene, también contratado.

e Maquinarias:
Las maquinarias mas utilizadas en los depdésitogiomensionan chatarra son: balanzas, puentes

grua con pulpo o con electroiman, prensas y guikst En menor medida utilizan pera y soplete de
oxigeno para dimensionar la chatarra (Figura N° 7)

FIGURA 7. M AQUINARIAS UTILIZADAS EN EL DIMESIONAMIENTO DE CHAT ARRA
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de stlacaelepodsitos procesadores de chatarra ferrosa.
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- Balanza

Solo uno de los depdsitos no cuenta con balanganas$ tienen la modalidad de balanza publica,
es decir, abierta al publico en general.

En casi la totalidad de los casos se trata de badaelectrdnicas, las mismas son controladas
desde computadoras ubicadas en oficinas cerrada®e @& los entrevistados poseen balanza con
una capacidad de 80 Tn y dos de 25 Tn. Sélo unaesmputiliza una balanza de 80 Tn no
electrdnica, la cual funciona mediante un sisteempasbas.

Uno de los entrevistados, cuya empresa posee bakleztronica, explica que poseemn*
sistema antifraude el sistema de balanza esta computarizado, enteli vé el kilaje en la
computadora, alli se le entrega un ticket y luegdesabona por las mercancias en la ventanilla de
pagos, &l cliente vé que es todo transparente, no vampsngr en juego nuestra trayectoria por
unos centavdqFoto N° 17).

- Puentes grua

Trece de los diecisiete depdsitos visitados cuettarpuentes gria como herramienta de trabajo,
algunos con pulpo, otros con electroiman, o conaaniboto N° 18, 19 y 20).

La bibliografia describe los puentes gria como ‘@ gigantescas construidas de perfiles
estructurales. Corrientemente estan montadas soédas que corren por vias elevadas, las que se
extienden a lo largo de todo el patio. Los puersieselevan a altura suficiente para moverse
libremente sobre la altura maxima planeada pargilas de material®®

Se los puede utilizar con dos tipos de accesas:'pulpo” o con electroiman. Estas dos piezas
son intercambiables, y son utilizados segun el fimnte la chatarra que se desee levantar. Para la
chatarra de mayor tamafio se utiliza el pulpo, al tene forma de una gran garra de acero; en
cambio para las piezas pequefias que no puedescsgidas por el pulpo, se utiliza el electroiman.
Este tiene la ventaja de permitir separar las piéaaosas de las que no lo son.

La capacidad de los puente gria son de 3, 5 o Ppérn, esta propiedad depende del accesorio
utilizado (pulpo / electroiman) y el tipo de chasa(dependiendo si es un bloque de hierro o si son
trozos pequefios de chatarra que resultan madesfie levantar).

Uno de los entrevistados explica qued iman y el pulpo son intercambiables, segun le ge
quiera levantar/.../ para la chatarra mas voluminosa es mas util eppula chatarra se mete en la
prensa y sale mas chica, ahi es mas util el im@on respecto a la capacidad de cada uno dice que
gue el iman puede levantar bloques de hasta 300petQ si es chatarra suelta levanta mucho
menos peso.

Se observaron dos tipos de puente grua, en anasos se trata de una barra de hierro que se
desplaza sobre dos rieles. Los puente gria maguastise controlan desde una cabina que se
encuentran bajo la barra que se desplaza. Las mwdarnas se controlan desde el piso mediante un
control manual, mucho mas simple y comodo de &anas antiguo tiene 20 afos, y el mas nuevo
1 afo. En el caso de los puentes gria mas nuewuarta era “Gruapa”.

33 |nstituto Latinoamericano del Fierro y el Acero 799
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En el caso de los depdsitos que tienen galponkades, el ancho del puente gria, es coincidente
con el ancho del techo.

El puente grda més un accesorio (el pulpo o etreietan), se utilizan para mover el material de
un lugar a otro dentro del depdsito: de las pilkacliatarra a la prensa, de la prensa a otra pila de
material o directamente al camion que los tranap@rtConsiderando el volumen y peso de los
fardos de material ya compactado, resultaria inp@snovilizarlos manualmente, por ello esta
maquinaria resulta de gran importancia dentro desfapresas y se vuelve representativa de esta
actividad.

Tres depositos trabajan también con retroexcavadoocamo complemento del puente grua, para
el manejo de la chatarra dentro del galpon o etrter, 0 para cargar los camiones. Sélo uno cuenta
con una grua, para el mismo fin.

Un entrevistado de Zona Sur comenta que la retesextora es mas rapida que el puente grda y
sefala que los puentes grua se empezaron a fabniadrpais después del gobierno de De La Rua,
ya que antes eran importadas.

- Prensa, guillotina y cizalla horizontal descatgab

La guillotina se utiliza para dimensionar la chataal tamafio deseado y, la prensa para
compactar la chatarra en fardos que resultan ncdedae manipular y acomodar para almacenar y
transportar, en general los fardos son de 40 xav(Qfeoto N°21).

Todos los entrevistados poseen prensas, de lassclaaimas antigua tiene 10 afios, y de las
guillotinas la méas antigua 11 affgdas mas modernas tienen 3 y 4 afios respectivament

En uno de los depédsitos de Zona Sur poseen unaagstera/cortadora “Lindemarti’ el
entrevistado comenta que esta prensa europea &sa gues distinta a la tradicional, tiene la
guillotina incorporada, y una cinta transportadpoa la que sale la chapa dimensionada en forma
irregular ‘no como antes que salia un fardo cuadradste tipo de maquinaria se utiliza con el fin
de maximizar el aprovechamiento del espacio pana@namiento, y en el vehiculo de transporte,
segun explican en un camién entran 13-14 Tn dea;hmgro si esta dimensionada entran hasta 40-
45 Tn. La adquisicién de esta maquina fue a priosipel afio 2002, pero ya estaban realizando
tratativas desde hacia bastante tiempo, por gaadi@ron adquirir a pesar de la crisis economica.

Ademas de esta empresa, cinco depdsitos mas peseetipo de maguina que posee prensa y
cizalla en conjunto, otro entrevistado explica geetrata de una cizalla horizontal descargable
“Squalo”. Comenta que antes tenian prensa y cipalaseparado pero las reemplazaron por la
cizalla horizontal descargable; actualmente considgie aquellas maquinarias saresgosas y
obsoleta’ Este tipo de cizalla al ser descargable puetiearse en multiples lugares, cargandola o
descargandola en un camién y transportandola. iigsesas procesadoras de chatarra mas grandes

% i bien, un entrevistado declar6 poseer una prémgd afios de antigiiedad y una guillotina de 88,d4 diferencia es
considerable con el resto de las respuestas obteradta informacién no pudo ser corroborada.
% Es un triturador compacto para metales ferrosokg derca comercial Metsa Minerals, www.metsomitsezam.
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y con mas posibilidades econémicas (al menos 2 at&a BSur del Conurbano y Scrap Service),
poseen este tipo de maquinas portatiles y la \astattando por distintas zonas del pais; esto les
permite captar proveedores de chatarra de dismtasncias (Foto N°22).

Sélo tres depdsitos dimensionan parte de la claatayn soplete de oxigeno, y dos de ellos
combinan su uso con la guillotina. Un entrevistedmenta que no utilizan soplete de oxigeno
porque es muy caro, ya que consumen oxigeno gasebsy que recargar periddicamente los
tanques.

- Pera:

Solo dos de los entrevistados utilizan pera ghrdimensionamiento de chatarra. La pera esta
formada por una pieza de aproximadamente 500 kg .squdeja caer desde cierta altura sobre las
piezas de metal, con el fin de romperlas y dimerssias.

Otro depositero de Zona Sur comenta que elloemkionan a mano, con la masa, y que no usan
pera porquelaria temblar toda la manzana y eso traeria prolasmon los vecinds

- Camiones:

Solo tres empresas no poseen camiones propigsieeliene la mayor flota es un depdsito de
Zona Sur, con 20 camiones, le siguen otros dossitepdde la misma zona con 15 y 8 camiones.
Los que no tienen camiones propios deben contilatas para transportar la chatarra a la aceria, y
también para ir a retirar el material de sus prduess.

En el depdsito que poseen la mayor flota de camioamentan que entre los 20 camiones tienen
volquetes, camiones semiremolques y un camion ddmdria con pulpo. Esta empresa posee
talleres propios para el mantenimiento de los msmo

Con algunas industrias tienen la modalidad de tlgwelguetes y dejarlos, cuando estan llenos la
empresa avisa y el camion los va a buscar. Losuietég mas grandes tienen 6 m x 1.80 m de alto.

En la empresa que posee 15 camiones explican gueacucon 11 camiones que transportan el
material a Acindar, mas 4 para transporte inteiirogn un chasis acoplado con pulpo y 3 camiones
con volquetes.

Otro entrevistado comenta que generalmente losoresillegan transportando entre 10 y 25 Tn
por viaje, dependiendo del tipo de camidn, y qgalleente, un flete puede cargar hasta 25 Ton.

e Equipamiento:
- Techo:

Seis de los depadsitos visitados, no tienen gatpdhado, y trabajan al aire libre. En una de las
empresas, las maquinarias se encuentran a la ietexnpero explican que los dias de lluvia no se
trabaja, pero que de todas formas esto no infloygue la prensa y la guillotina son cerradas.
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En otro depdsito, tienen previsto terminar el tepghra poder trabajar los dias de lluvia, otro de lo
entrevistados dice, sin embargo que si bien eloteebta proyectado, pero no consideran
imprescindible colocarlo.

- Piso

Solo 8 de las prensadoras visitadas tenian pisoaderial, el resto de tierra. De modo que las pilas
de materiales ferrosos se acumulan sobre el s#etea, en contacto directo con la misma. Si
estos materiales pudieran contener fluidos, consitesc 0 combustibles, estos caerian al suelo,
causando su contaminacion, y con el transcursteiepo, éstos podrian percolar contaminando las
napas subterraneas. De la misma forma, el oxiduedeo producto de la exposicion de los metales
ferrosos a la intemperie, est4 en contacto diremtoel suelo, acumulandose y siendo sélo “lavado”
por el agua de lluvia que lo arrastra a zonas dehtirreno es mas bajo, o bien, hacia los desagties
(en caso de que existan) (Foto N° 3y 4).

e Accesibilidad:

Solo dos de las prensadoras visitadas no se enanarticadas sobre calle pavimentadas. Este
hecho es de relevancia ya que el continuo tradsitoamiones se veria dificultado por la falta de
accesos pavimentados.

e Ubicacion:

Dos de las prensadoras se encuentran en zonagrialéss donde también hay depdsitos, talleres y
fabricas abandonadas. Cinco se encuentran en gemasndustriales, donde los usos industriales se
alternan con talleres, depdsitos, comercios y atmente residencias se uso familiar. El resto se
encuentra en zona de uso residencial, éstas s@melasadoras que tienen mas inconvenientes con
los vecinos.

e Condiciones de trabajo:

Siete entrevistados reconocen esta actividad comasgbsa”, debido al material con que trabajan
y las maquinarias que utilizan.

Cinco entrevistados creen que este trabajo notaesés riesgoso que otros donde también se
utilicen maquinarias, el resto cree que no hayassle accidentes en esta actividad.

En todos los casos, los entrevistados respondesugiempleados se encuentran asegurados por
una ART (Aseguradora de Riesgos de Trabajo),assta que exige ciertas condiciones de trabajo,
entre ellas la entrega de indumentaria adecuada.

Un entrevistado explica que si bien se les entlega@lementos de trabajo a los empleados, para
evitar accidentes, éstos dificilmente utilicen gaiipamiento completo:ttédos los empleados saben
lo que tienen que hacer, se los instruye y se &u® Hirmar cuando se le entrega guantes, ropa,
botines con punta de acero, mameluco...pero sk ajlaeren dejarlo en la casa y no lo quieren
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usar, 0 no usan el casco porque tienen calor, geamte adulta...nosotros estamos cubiertos porque
se lo entregamds Solo uno de los entrevistados sefalé que sudeaips también cuentan con
proteccion para el ruido, es importante considews debido a las maquinarias utilizadas y la
carga/descarga de camiones el nivel de ruido eadde en ocasiones dificultando el desarrollo de
la entrevista realizada.

Otro entrevistado recalca los beneficios de habemplazado la prensa y la guillotingué son
riesgosas y obsoletagor la cizalla horizontal descargable, la cualmeds moderna y brinda
mejores condiciones de seguridad.

Entre los accidentes mas comunes se encuentraartes y golpes, también fueron nombrados los
dolores de espalda debido a malos esfuerzos, ynigo taso en que se registra una persona
fallecida mientras realizaba su trabajo sobre wenfaugrua.

En casos de accidentes ocurridos, los emplead@egui@n que se llama a un sistema de
emergencia, o bien el accidentado es llevado aitiad sanitaria mas cercana.

5.2.6. Influencia de la situacién econémica en la actilad

Los entrevistados perciben que la situacion delosetedicado al procesamiento de chatarra
depende de la situacidn econdmica del pais y @ @tctividades econdmicak “actividad es
afectada por la situacion y depende del momenta@uoico que se esté atravesahdirada vez
hay menos chatarra, no tiran nada...ahora los etmmmeésticos se arreglan, no se tiran como
antes, antes se tiraba y se compraba uno nuevo

Un entrevistado explica con detalle que todas ledidas econdmicas afectan al sector, si mejora
el sector de la construccion aumenta la demandpra#uctos y aumenta la produccién de las
metallrgicas, por lo tanto aumenta también la dadtide chatarra generada. Por otro lado si
aumenta la construccion se consume mas hierro nyessto se refleja en un mayor consumo de
chatarra por parte de las acerias para fabricapnoéisictos de hierro nuevo (algunos depdsitos que
se dedican al procesamiento de chatarra tambieajaray comercializan este material), pero, aclara
el entrevistado, este cambio es visibt&idndo son emprendimientos a gran escala, comoeplan
sociales de vivienda, en cambio la construcciérudedificio es algo puntualY comenta $i al
pequefio asalariado, al obrero, le alcanza para cqrpara vestirse y le sobra, entonces invierte,
construye, y comienza a moverse el mertado

En cuanto a los dltimos afios, las opiniones estadidlas, algunos sostienen que el numero de
de proveedores se mantiene fijo, aunque no sorpsgelds mismos sino que van rotando, en otra
empresa que sélo compra scrap industrial tambiéguaan que el nimero de proveedores es el
mismo, pero dado que ha crecido la produccién rngfigh, hay mas material ferroso disponible
para procesar. Otro entrevistado que compra areads y recuperadores, asegura en cambio que la
cantidad aumenta dia a dia, hay mas cirujas, mas gente emmanetd. El encargado de otra
empresa explica queel’ numero de proveedores es fluctuante, dependepiaio...si otro
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comprador paga 1 centavo mas, como son los misnogggdores que vienen a vender aca se van a
vender alla y no traen natla

A partir de la encuesta realizada surgen rdagi momentos de la historia economica de
Argentina que causaron cambios en la situaciérséetor en los ultimos 20 afios, entre ellos se
encuentran: la crisis econémica de la década de, 1®3apertura econdmica y la etapa de recesion
en la década de 1990, la crisis econdmica y palie 2001, la devaluacién de la moneda nacional
en el afio 2002 y la emisién de bonos “Patacdfes”

e Crisis de 1978:

Sélo un entrevistado hizo referencia a la crisamémica de la década de 1978 peor crisis fue
la del 78, con Martinez de Hoz, nos agarr6 masadgsarados’, a pesar de no ser la Unica
prensadora que funciond en esa época. El hechaueldag demas no hicieran referencia podria
deberse a que los entrevistados fueran mas joyeneduvieran tanta participacion en la actividad
en esos afos.

e Apertura econdémica de la década de 1990, desimaliztcion nacional y recesion econémica:

En cuanto a la apertura econémica de la décad@%® dlebido al “1 a £, ingresaban al pais
electrodomésticos importados, fabricados en elriexfea precios muy accesibles para el publico.
Por ello, era factible que si un artefacto de libé&nca (heladera, cocina, lavarropas, etc.) se
averiaba, las personas adquirieran uno nuevo gotesepararlo, dado que el valor de la reparacion
era econémicamente menos conveniente que compraruavo.

Esta practica generaba grandes cantidades derehptaveniente de artefactos de linea blanca,
pero dado su bajo precio en el mercado, poca geodéectaba estos materiales.

En este periodo muchas fabricas nacionales cerraroo poder competir en el mercado con los
productos importados que ingresaban al pais gasesiricciones. Muchas de estas fabricas, fueron
desmanteladas, y este material proveniente de me@ps y galpones constituyd una fuente
importante de chatarra (aun hoy las maquinariasletas son una fuente importante de material
ferroso).

Un entrevistado ilustra esta époaeSaparecio el ciruja, no habia mas depdsitos aniis de
desarmar fabricas, te decian: te regalo todo, ltevdd, y analiza fas fabricas se iban a Brasil y
las acerias de aca importaban mineral, usaban maetadarrd, otro depositero coincideeh la
época de Menem que cerraban las fabricas, desarmébaodo: maquinarias, galpones...se vendia
todo como chatarrd

% Denominacién que se dio a una serie de bonos degenria l(etras de Tesoreria para Cancelacion de Obligacipne
emitidos entre los afios 2001 y 2002, medianteyld2727, en la Provincia de Buenos Aires durahgmleierno del
entonces Gobernador de la provincia Carlos Ruclkugron creados con el fin de paliar la crisisrigiara y econdémica
gue se produjo en Argentina en 2001.

3" Donde $1=u$s1, establecido en Argentina por ladee€onvertibilidad en el afio 1991.
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Otro entrevistado concuerda en que sesttingido al particular, comenzé a llegar mucho
material importado que competia con el productoioral....los laminadores mas pequefios que
laminaban el material de SOMISA, tuvieron que carlpra Acindar, y los que no se pudieron
adaptar cerraron.

Uno de los depositeros con mas experiencia ertiladsd recuerdario se construia nada con el
1 a 1, teniamos muy poco trabajo se trabajaba wemama, 15 dias no, se redujeron los gastos al
minimo, fueron afos terriblgspero resalta pudimos soportar eso sin perder la herramienta, eso
fue muy importanté.

Otro entrevistado de Zona Sur, sefiala que en egam émw habia entrega de material porque las
acerias gastaban el stock de chatarra que tenian gompraban mas, perjudicando a las
prensadoras.

Otro depositero dice que esos afdaefon terrible§, comenta que en ese periodo los
intermediarios de menor capacidad de procesamgrgcellos, tuvieron que formalizar su situacion
y “bancarizarsé para seguir trabajando. También opina gside sacaran el IVA seria un blanqueo
impresionantg refiriendose a toda la actividad ligada al citeuwel hierro.

Este depositero logré beneficiarse en esta etapgugapudo adquirir maquinariasarites se
realizaban todas las tareas a man®ado que luego de la crisis del 2001 y la deaeidn, las
maquinarias fabricadas en el exterior, siguierotizando en dolares, les hubiera resultado muy
dificil comprarla en la década siguiente.

Durante el periodo de recesién econdémica, en einsieggobierno de Menem y el de De La Rua
todos los entrevistados coinciden en que en esteaélp actividad habia caido casi por completo
“estaba todo paradp“habia dias de la semana que no se trabajaba, uradirhos’ Esto se debe
principalmente a que la demanda de materiales éantiabia caido, al no haber movimiento en el
sector de la construccién, principal consumidolodeproductos de acero y hierro, fabricados por las
acerias. Un depositero de gran experiencia entigidad resume en una frase lo vivido en estos
afios ‘hos comimos la cajita de ahorfo

Segun Jordan y Crawford (1996), el primer axiomé rdercado de chatarra férrea da “
chatarra se compra, no se vefideos autores sostienen que el Unico uso que s& ldachatarra
férrea es fundirla en un horno y que las fabricégngliciones compran la chatarra s6lo cuando la
necesitan. Por ello si las fabricas y fundicioneshacesitan chatarra para alimentar sus hornos, no
habra nada que el comerciante o intermediario pbader para obligar a su compra.

Es asi que la demanda es un determinante imporeanti®s precios ofertados durante los
periodos de baja tasa de operacion y consecuenndenbaja demanda, por ello los precios de la
chatarra industrial caen drasticamente en estdsduey, debido a que no existe otro uso para la
chatarra que no sea producir acero.
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e Crisis de 2001 y devaluacion econdémica:

La situacion del sector de recuperacion de chatBereosa cambio radicalmente con la
devaluaciéon de la moneda nacional en febrero del 20022 Por un lado ya no resultaba tan
accesible comprar artefactos nuevos, dado el guamewsto de precios que habian sufrido los
mismos, Sin0 que nuevamente comenzaron a repadesesta forma disminuyé la cantidad de
chatarra disponible proveniente de artefactos enste Por otro lado la chatarra aumentd su precio
en pesos, ya que mantenia su valor en ddlaresidgréernacional), reactivandose asi el sector
dedicado a la compra y venta de chatarra paradigmdiEsto propicid la aparicion de depdsitos de
menor escala (depositos “de barrio”) y tambiénushento de la recoleccion informal en las calles
por parte de cartoneros, que encontraron en eté&ad una salida a la dificil situacion econémica
caracterizada principalmente por la pobreza y stohpleo.

A este caso puede aplicarse lo sefialado por Jgr@aawford (1996), Aunque el mercado de la
chatarra esta dirigido fundamentalmente por la dede ocasionalmente aparece restringido por
la oferta”

Todos los entrevistados coinciden en que actuabnsmttrabaja mas que antes de la crisis de
2001, la situacion cambié al salir de la conveitbd debido a que, como los productos que se
importaban seguian cotizando en doélares, se rg&trBu compra en el exterior y se comenzé a
fabricar en el pais.

También se produjo un cambio en los materiales iQgeesaban a los depdsitosoh la
devaluacion de 2002 dejaron de entrar heladeragdate ya no tira, ahora lo mandan a arredlar
Esta baja en el ingreso de materiales resulto ibrpadla con el aumento de cartoneros y
recuperadores en las calles, impulsados por el atonde precio de compra de los materialbsbd
un cambio muy grande entre el momento de la apeeondémica de los "90 y la devaluacién de
2002, por ejemplo antes una tonelada de hierroav&B0, después de la devaluacion aumento el
precio a $220, cuando valia $30 no le convenia msave la gente, hoy si, se saca un mayor
margen de ganancia

Luego de la crisis institucional y econdémica queotisu pico en diciembre de 2001, y la
devaluacion del peso en febrero de 2002, se impiran en la provincia de Buenos Aires los
bonos llamados “Patacones”, y en Ciudad de BueniossAlos “Lecop”. Sélo uno de los
entrevistados hizo referencia a estos bonos, amedpirque su implementaciosirvio bastante,
ayudd a mantenerse en pi€, a moverse un poco.

Por otro lado si bien la crisis y la devaluaciéwinteeron la situacién de la década de 1990, ya
que habia mas trabajo para las prensadoras, erépsta el llamaddcorralito” *° afect6 las

% El 6 de enero de 2002 el Gobierno Nacional devidutioneda, estableciendo que u$s1=$1.40. A mhetfebrero de
2002 se modific6 nuevamente la politica cambiagsapdo a un tipo de cambio flotante con Intervendé Banco
Central.

% Restriccion a la extraccion de dinero en efectleoplazos fijos, cuentas corrientes y cajas deratiopuesta por el
gobierno de Fernando de la Ria en el mes de dicted® 2001. El objetivo era evitar la salida destbndel sistema
bancario, intentando evitar asi una corrida baagael colapso del sistema.
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modalidades de pago, las acerias pagaban con gtedisgperjudicaba tanto a las prensadoras como
a sus proveedores.

En cuanto a esta etapa, el trabajo de Jordan yf@nh\{1996) corrobora la percepcion de los
depositeros entrevistados, ya que sostienen queab de la chatarra en el mercado se debe a una
cuestion de oferta y demanddutante los periodos de altas tasas de operacidlagmcerias, los
compradores ofertan precios mas altos para atrakidimitado tonelaje que se produce. Los
mayores precios ofrecidos tienden a estimular etpso de recoleccién, amplidndose asi la oferta
— relajando la presion sobre los precios -. Losgiwe mas bajos inhiben la recoleccion, entonces la
oferta baja y la erosion sobre los precios se dekae.”

Entonces, durante la etapa de convertibilidad,eloil a 1” la oferta era alta y el precio de la
chatarra era bajo; en contraparte luego de la daed@n, disminuy6 la oferta, causando un
incremento en el precio del material (sumado ekiocaemento propio de la devaluacion de la
moneda).

e Otras circunstancias de la politica econdmica dalgolitica hacia el sector que afectaron a la
actividad:

Sélo uno de los entrevistados afirma que el PlamjeCl afectd, comenta que las acerias no
compraban material porque tenian stock de chafoeeniente de los automoviles, y que esa
situacion los perjudic6 aproximadamente durantéid. &l resto de los depositeros aseguran que
este Plan no los afecto, ya que ellos no comezaiadin chatarra de automovilesos’ coches no
venian a parar aca...sirvio para limpiar el parqaatomotor, pero no redujo la demanta.

En los afios 2002 — 2003, se dio una serie de afi@ntos por parte de la policia bonaerense a
desarmaderos ilegales de automoviles que comesatian tanto chatarra como autopartes de
automoviles en el Conurbano de la provincia. Eetiop era poner fin a la ola de robos y muertes
en este tipo de hechos delictivos.

Un entrevistado recuerda&ifando se cerraron los desarmaderos, se confuribacrera con
desarmadero, nos afectdé mucho... nunca tuvimosleras, pero nos tuvimos que bancar 10
allanamientos, con 5 patrulleros y todo un citcocomenta también que disminuyd mucho la
cantidad de material que llevaban los proveedores.

Otro entrevistado comenta que cuando se comenetsaquir a los desarmaderos, en su depdsito
dejaron de comprar chatarra proveniente de autdesdvOtra persona comenta que tuvieron
allanamientos deJuampi Cafier®, el Municipio los clausuré por el allanamient@gn “la excusa
de que debiamos impuestos no miegaban abrir’. Hasta que no regularizaron su cifuma
impositiva con el Municipio no pudieron continuanda actividad.

Otro depositero percibe una conexion entre la pacsén a los desarmaderos y la creacion de
Scrap Service, la empresa procesadora de chawffadahint: Hespués de los allanamientos a los
desarmaderos, con Scrap Service se dio un camgal ke la chatarra, antes era ilegal con los
desarmaderds
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Los reiterados allanamientos y la persecucionpaote de la policibonaerense a los depdsitos
que comercializaban chatarra proveniente de autibespvasi como autopartes, provocod la
restriccion en la compra de estos materiales. 8otode los depositeros declara comprar chatarra
proveniente de automotores, pero aclara que cosfpossi es alguno que se pudrid en la calle y se
lo dieron a un carrito para que se lo llév®tra empresa publicita en su pagina web la carsplo
de “autopartes o desechos automotores que cuenteraawcumentacion respaldatoria que exigen
las legislaciones vigentés

En cuanto al tragico hecho sucedido en Cromatna@igunos depositeros notaron mayores
controles por parte de la policia y el Municipitgumos lo perciben comanfolestid otros como
algo que deberia resultandrmal o habitudl. Un entrevistado comentadéspués de lo de
Cromagnon salieron a pedir lo que nunca pidierdasde ese momento tengo visitas semanales de
la policia y mensuales del Municipjoeste entrevistado no considera que esto sea, malana
molestia porquelbs controles se debieron realizar sienipre

Otro depositero que ademas de comercializar claat@mmbién comercializa hierro nuevo noto
un aumento en la venta de estos materiales nudads, que después de lo de Cromagnon los
boliches de San Miguel tuvieron que hacer reforraser salidas de emergentia

Otra circunstancia que afecta la actividad esaehdido “monopolio” conformado por las acerias
“antes habia una red de 10 fabricas chicas, ahota goedan tres grandes que manejan todo...
Estas tres empresas a la que refiere el entrewistaa Acindar, TenarisSiderca (del grupo Techint)
y AcerBrag. Otro entrevistado comenta que cuantesemmpresas fueron compradas por grandes
grupos corporativos, cambid la relacion con susgedores, si bien antes era comun que las acerias
brindaran facilidades, ahora esto ya no sucede.

A este tipo de caso se aplicaria la definicion liopsonid”, ya que existe un nimero limitado
de compradores de material ferroso. Este oligopseairefleja en las observaciones acerca del
precio de la chatarreel precio lo define el monopolio de las aceriascaanto a ese tema no hay
espacio para la discusién

Republica Cromagnon era una discoteca ubicada eiudad de Buenos Aires en la cual, durante urtalede una
banda de rock el 30 de diciembre de 2004, se pvaglujncendio que causo6 la muerte de 194 personassyde 700
heridos (el nimero de victimas sigue aumentandiaddeb las secuelas psicolégicas que dej6 esteent)l Esta
tragedia provocé importantes cambios politicos ucales ya que derivd en un juicio politico ydastitucion del
entonces Jefe de Gobierno Anibal Ibarra, por cenaitb responsable politico de la tragedia. A pddieste incidente
comenzaron a realizarse mas controles en cuanés anédidas de seguridad de los locales bailabléstintos

establecimientos (Lladés, 2005).

Oligopsonio: de las palabras griegas oligos ¢pggpsonio (aprovisionamiento de viveres), forrmantercado en que
un numero reducido de consumidores controlan leompgrte de la demanda (Espasa Calpe, 2005). Daslergeste
tipo de mercado el control y el poder sobre logipgerecae sobre el pequefio grupo demandanteetefitios se

concentraran también sobre ellos, pero no en lwdugtores.
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e Expectativas a futuro

Las expectativas a futuro apuntan a resolver loblpmas actualesgtie el monopolio se va a
acabar, si no pensara asi ya hubiera cambiado dgpai€’; en cuanto a la situacion econémica
varios entrevistados opinan que es probable queanen poco la actividad, depende del sector de
la construccion y metallurgicofenemos buenas expectativas hacia el futuro pohgyemuchas
automotrices, la construccién esta en crecimiepioede que se hagan obras de gobierno como
autopistas, puentes, y eso aumenta la demandaatarcdi. Otros se muestran menos optimistas
“en nuestro pais nunca se sabe, estdbamos en uma @époy mala, deprimente, luego con la
devaluacion aumentd mucho la actividad y ahora estable, por eso nunca se sgbtestamos en
la Argentina, nunca se sabe que va a pasar...peooquiere que las cosas le vayan bien, pero si no
es el efecto Tequila, es el Tango, sino ...esasiBr

Sélo dos depositeros considerarian cambiar deidativuno de ellos comenta que después de
pasar por periodos de crisis y sucesivos problemsasomicos mas de una vez pensO en esta
posibilidad y considerd fabricar cajas de camiomamer un taller para el mantenimiento de
camiones, o realizar movimientos de tierra. Elaes los entrevistados no cambiaria de rubro, ya
sea por la experiencia adquirida o por ser una esapfamiliar, una vez que la empresa esta
conformada es dificil cambiar de rubro, un entteds sintetiza ¢ada zapatero a su
zapato...nosotros ya conocemos esta actividad

5.2.7. Exportacién e Importacion

Ningun entrevistado asegura que se esté importahdtarra del exterior, de los diecisiete
entrevistados s6lo dos reconocen la posibilidaguideesto sucedadrren rumores de que Acindar
compro chatarra a Brasil y Paraguay antes de lasisridel 2007, el resto de los entrevistados no
sabe 0 niega la posibilidad de que asi sea.

En cuanto a la exportacion seis entrevistados racha bien desconocen si se estd exportando
chatarra de hierro en la actualidad. Sé6lo cuattormecen que empresas nacionales estén exportando
chatarra, uno de ellos comenta que les ofreciexqosibilidad de exportar a Alemaniard poner
los camiones en el puerto y cargar directaménéd precio de compra era mayor del que paga
Acindar pero al duefio del depdsito no le interes@uye ser proveedor de Acindar le significo un
gran esfuerzo y no quiso arriegarse. Otro entradtsteconoce un ofrecimiento desde China, pero
tampoco se concretd la operacion, un tercer degositfirma tos chinos se llevan chatarra de los
cartonero$, este entrevistado quiza hace referencia a catigpas de cartoneros que lograron
exportar chatarra de hierro. La Cooperativa deonaros Reciclando Suefios, del sur de la Ciudad
de Buenos Aires, envid mas de 60 toneladas derchaaa empresa Interrecicla, una aceria de
Bilbao que utiliza chatarra como materia prima plaaricar herramientas. El precio de venta,
resultdé cuatro veces mayor que en Argentina, $i diebieron pagar 40 por ciento de impuestos
correspondiente a la exportacion de chatarra.
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Los siete entrevistados restantes creen que arualidad no se esta exportando, que si sucedia
antes de la crisis de 2001 y antes de que se edgtlal el arancel para los metales ferrosaste's
de que impusieran el arancel si se exportaba, sbasarmando algo, pero le meten el arancel
para que no se vaya el material y eso beneficiasanhultinacionales que estan fundiendo en el
pais, la misma persona opina quiefidria que estar mas liberado, pero siempre htgréses en el
medid; otro entrevistado coincide con el anterimambio después de la crisis, aumentaron los
impuestos de la chatarra, una empresa exportd 8s/@cBrasil y los empezaron a correr con la
DGI, con el tema ambiental, etc. Se hizo la exmpidtay se pusieron retenciones...hay muchos
impuestos para sacarla del pais por el monopolioropa estd comprando chatarra, el precio es
mucho mayor que el de acd, pero pusieron retensigaea no poder vender afuera, asegurarse la
chatarra y manejar los precibsUn tercer depositero oping6r los aranceles, ahora no se puede
exportar...el arancel es justo la diferencia con igio internaciondl, debido a esta limitacion no
resulta conveniente econdmicamente exportar, pmideben vender a las acerias del pais y aceptar
el precio que estas propongan, porque Hay otra opciéh

Aqui vuelve a surgir el tema del “monopolio”: seglan percepciéon de los depositeros las
retenciones a la exportacion de chatarra ferrosalaeionan directamente con el poder econémico
gue poseen las grandes acerias en el pais; esteabanpositiva a las exportaciones asegura que el
material ferroso quede en el pais y termine sieveludido a éstas para su fundicion. Citando
nuevamente a Jordan y Crawford (19960 existe otro uso para la chatarra que no sea poid
acerd. Debido a este hecho los precios son impuestoglpmomprador, no teniendo los chatarreros
otra opcion que vender a estas grandes empresas.

Los entrevistados hacen referencia a la Resoludfod del Ministerio de Economia, con fecha
del 07 de enero de 2003, la cual fija derechod@&b a la exportacién de desechos y desperdicios
ferrosos y no ferrosos. Dicha resolucion fue erait@bn el objetivo de contrarrestar el gran
incremento de robos de cables de cobre luego deviauacion de peso argentino y el aumento de
precios de los materiales reciclables en el mertachl, estos robos perjudicaron la prestacion de
servicios de telefonia y electricidad, damnificamdniles de usuarios.

Un informe de la Defensoria del Pueblo de la Nadénafio 2005 sefiala que existe una estrecha
relacion entre el precio de estos productos eneetaado interno y el incremento de robos de cables
telefonicos y de transmision de energia eléctidcau vez el precio de los desechos y desperdicios
de los metales en el mercado interno, se encudateaiminado por el volumen y el precio de las
exportaciones.

La vigencia de dicha norma fue sucesivamente pgada por distintas resoluciones, imponiendo
un arancel a la exportacion de metales que esisugercualquier otro producto, incluyendo los
agropecuarios. El periodista Julio Nudler, en raias notas publicadas en el periédico Pagina/12
apunta a que los robos se realizaron principalm&sitee materiales de cobre y bronce, por lo cual
no se explica que los metales ferrosos tambiéndeagar el 40% de retenciones. Por otro lado si el
objetivo de esta resolucion era favorecer a aguadtapresas que utilizan como materia prima
materiales provenientes de residuos, también serdaltomar medidas similares para asegurar los
insumos de las industrias del papel y del vidrie.d3ta forma, no encuentra explicacién para esta
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norma, mas que “resoluciones como la de la chapari@necen a la categoria de las normas con
nombre y apellido, cortadas tan a medida como @mmje sastre*?

Las investigaciones de este periodista parecercidaircon la percepcion de los entrevistados:
“Gracias a esta disposicion (ME N°4/2003), la sidgia local puede comprar a menor precio los
rezagos ferrosos que utiliza en la fabricacion aea@]|...] el objetivo es obvio: bajarle el techo al
precio interno de la chatarra, insumo clave de r&rd€rechint) y Acindar. Es decir, permitirles
producir a menores costos?

5.3. RECEPTORES

El material recuperado en la RMBA y comprado par paensadoras ubicadas en los distintos
partidos del Conurbano Bonaerense tiene como dektd grandes acerias, fundidoras de menor
envergadura u otro intermediario de mayor capadigggrocesamiento (Ver Figura N° 8 y Mapa N°
4).

FIGURA 8. CLIENTES DE LAS EMPRESAS PROCESADORAS DE CHATARRA

Clientes a quienes venden el material

12

10

Menciones

AcerBrag Acindar Tenaris Siderca Otras Otro
Fundidoras intermediario

Cliente

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistaspeesas procesadoras de chatarra

La empresa mas nombrada como cliente por las eagpescuestadas, es Acindar, le siguen
AcerBrag, otras fundidoras de menor envergadunasointermediarios y por ultimo Tenaris
Siderca.

Las tres grandes acerias Acindar, AcerBrag y Ter&iderca concentran la compra de material
ferroso en las prensadoras del Conurbano Bonaeremnsetras que del resultado obtenido en la

“2Nudler, J. (2003)
“3Nudler, J. (2004) y Nudler, J. (2003).
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encuesta puede observarse que Aceros Zapla nariferencia en el mercado de chatarra ferrosa de
dicha area geogréfica. Si bien Siderar no figureelos clientes nhombrados, esta aceria recibe
chatarra de Scrap Service que posee centros dmagopl area de estudio.

Entre las fundidoras de menor envergadura quedasgrandes acerias, se encuentran entre las
nombradas: Aceros Angeletti SA, Fundicion San Gayely Metalurgica DANA.

En el nivel de intermediarios se encuentran laadgs prensadoras que son proveedoras de las
grandes acerias y que a su vez compran matetiasfea prensadoras mas pequefias distribuidas en
la RMBA. Dentro de este nivel de intermediarioseseuentra ScrapService, una empresa del grupo
Techint que compra y procesa chatarra para praleearaterial a las acerias del mencionado grupo
econdmico (Siderar y Tenaris Siderca).

5.3.1. Acerias (Acindar, AcerBrag y Tenaris Siderca)

Las empresas integradas Acindar, Tenaris SidePaHR) y Siderat* (AH-convertidor) son las
principales consumidoras de la chatarra ferrosaperada en la RMBAFotos N°23 y 24). Estas
empresas también utilizan mineral de hierro enrsagso de produccion, por lo cual el porcentaje
de chatarra utilizado no solo depende de su predigponibilidad, sino también de la del mineral
de hierro.

Otras empresas semi-integradas, como AcerBrag yoAcéngeletti, cuentan con Hornos
Eléctricos y tienen como Unico insumo de hierreHatarra. Estas empresas no tienen capacidad
para producir acero a partir de mineral de hieyeogue carecen del proceso de reduccion directa
(Ministerio de Economia y Produccion, 2005). Pty ektas empresas tienen como unico insumo de
hierro, la chatarra.

Un trabajo del Instituto Tecnolégico de Buenos Ai(Bilancieri, A. et al, 2005), sefiala que el
consumo de chatarra ferrosa en Argentina ha oscegadlos ultimos afios entre las 700.000 y las
800.000 Tn/afio, sin contar la chatarra que re@rauternamente cada aceria. Este trabajo afirma
gue este valor rondaria el maximo disponible, enlesta limitacion se ha visto atenuada por el
estancamiento de la economia local y por el aumdatgapacidad de las plantas de reduccién
directa de Tenaris Siderca y Acindar. El Plan Caapbién fue un factor aliviador de esta
limitacion en la recuperacion de chatarra, la cestringe la produccion de las siderargicas.

El grado de participacion de la chatarra en la amigin de la carga metdlica utilizada por las
empresas siderdrgicas argentinas entre los afids 12002, se mantuvo practicamente constante,
mientras que las cantidades producidas de arrali®eryo esponja (REDI) varian, esto puede
deberse a las fluctuaciones en la disponibilidachheral de hierro (Figura N° 9).

“4 Si bien no es nombrada en la encuesta realizadenaadoras de la RMBA, recibe material de Scragic®e que
recupera material en el area de estudio.
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FIGURA 9. COMPOSICION DE CARGA METALICA DE SIDERURGICAS ARGENTINAS

COMPOSICION CARGA METALICA - ENOLUCION PRODUCCION ACERD LIQUIDD
{ Tetal Siderurgla Argentina)
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Fuente: extraido de Bilancieri, A. et al (2005)

La carga metalica se encuentra conformada, ensel dal proceso de RD + HE, por chatarra
comprada (CH COMPR.), chatarra interna recircu(@ta RECICLO) y hierro esponja proveniente
de la reduccion directa. En el caso del AH + cotder se encuentra conformada por chatarra

comprada, chatarra interna recirculada y arrabio.

Las distintas siderargicas que compran chatarrelemercado local, lo hacen en distintas
proporciones (Figura N°10).
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FIGURA 10.CHATARRA COMPRADA POR SIDERURGICAS ARGENTINAS (1996-2002)

EVOLUCION CHATARRA COMPRADA
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Si bien la Figura N° 10 solo identifica la cantiddd chatarra comprada por la empresa
TenarisSiderca, es de suponer que la segunda emmpe®r consumidora de chatarra (sefalada en
color verde) es Acindar, dado que también posesisiema de Reduccion Directa. AcerBrag, si
bien utiliza como Unico insumo ferroso la chatatiene una produccion mucho menor que las dos
anteriores.

En la figura también puede observarse la influedelaPlan Canje en el porcentaje de chatarra
consumida por Siderca entre los afios 2000 y 2002.

e Magquinarias y Proveedores exclusivos

Solo tres de los depositeros especializados emrchantrevistados son proveedores exclusivos
de una gran aceria, dos lo son de Acindar y undadeBrag. Existe una interesante correlacion
entre el hecho de calificar como proveedor exctusie una aceria y poseer maquinarias y
tecnologias modernas y de gran capacidad de promrda.

En el caso puntual de una prensadora de Zona Bentrevistado explica que su empresa le

vende todo el material exclusivamente a Acindaiesaga eran proveedores de la aceria peoa “
boleta prestada pero explica que Acindar los evalud y los indugomo proveedores exclusivos.
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El sistema de entregar mercaderia con boleta peesteace referencia a entregar al cliente (a la
aceria) material ferroso con boleta de un proveadtorizado. Esta empresa tiene cupo de 3000 Tn
mensuales a superar, el entrevistado explica qeepsl depende del tamafno de la prensadora, el
mismo puede ser menor o mayor, dependiendo depkcickad de procesamiento. También afirma
gue para ser proveedor de Acindar es necesario rteaguinaria para dimensionar, ya que Acindar
si bien acepta fardos de chatarra paga un preammeas maquinarias a las que hace referencia
son las cizallas descargables, la mayor diferecmiael resto de las prensas y cizallas es que con
ésta el producto procesadsafe por un tubo y queda con forma irregular, noncoantes que salia

un fardo cuadradb El entrevistado sostiene que a nivel naciongl iay pocas de estas maquinas
“habrd 2 o 3 como mucho en el resto del pais, acd@ra Sur somos 4 los que tenemos estas
maquinas.

El entrevistado comenta que Acindar cuenta aprodameente con 10 proveedores directos, entre
ellos Impsa (Industria Metallurgica Pescarmona S#)& frente a Acindar en Villa Constitucion,
ahi podés ver la pila de chatarra de 20-30'm&egun el entrevistado Impsa les presta maquinas
moviles a sus proveedores, en su mayoria delantéel pais, para que éstos puedan dimensionar.

Todos los clientes, sean acerias, fundidoras méfasepas u otros intermediarios, pagan el
material mediante cheques, en general diferidgsl® © 30 dias. Esto se vuelve una dificultad para
aguellas prensadoras mas pequefias que deben pamipeopios proveedores al contado, ya que
son en general cartoneros y particulares, por rallehas optan por vender a otro intermediario
mayor.

Todos coinciden en que el precio lo define la aggrien cuanto a esto no hay espacio para la
discusion €l precio lo define el monopolio de las acetidsa calidad del material influye también
en el precio pagado por la aceria, ya que reaéizawentos si la calidad del material no es buesia y
se encuentran mezclados matafuegos, gomas, anambiges que'explotan en el horno”.Si el
material entregado posee este tipo de elementoslades el proveedor puede tener como
consecuencia una disminucion en el precio de cgrpreechazo de la mercaderia o bien sufrir una
sancién: $i se entregan envases cerrados (como tubos derm)igos suspenden 3 mésgto
N°25).

Como se explicd con anterioridad, las prensadouassgn proveedoras exclusivas de una gran
aceria tienen cupo a superar siempre, mientras lagpiedemas prensadoras, como venden a
fundidoras, tienen un sistema de cupo que depeeldpraceso de producciomas fundiciones se
rigen por el trabajo que tengan por ahi una sem@dicen mandame tanto y la semana préoxima te
piden mas, o mengsotro depositero explica que las fundidoras piderta cantidad minima y
ciertas condiciones de calidad, la prensadora amdamuestra de la chatarra, y la empresa cliente
le realiza un analisis en laboratorio, si lo aperekntonces se lo acepta como proveedor, de todas
formas los controles de calidad del material sorgdeos.
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5.3.2. Otras Fundidoras

Entre las fundidoras de menor envergadura quedasgrandes acerias, se encuentran entre las
nombradas: Aceros Angeletti SA, Fundicidbn San Gayety Metalurgica DANA. Estas pequefias
acerias reciben material ferroso de las prensadmmagiertas condiciones de calidad, en general
s6lo comprarichapa nueva’, no consumiendo los demas tipos de materialesskesr De las 17
prensadoras entrevistadas, 3 se especializabah goceso y comercializacion de este material,
mientras que las restantes también lo procesabampese dedicaban sélo a este material sino que
también trabajaban con otros tipos de scrap.

DANA Corp. posee una linea de Ejes y Frenos deraaairSpicer Ejes Pesados S.A., produce
ejes diferenciales y componentes para serviciodoed2osee una planta en GrandBourg, partido de
Malvinas Argentinas, Buenos Aires, la misma estdawonada por una Planta de Fundicion y una
planta de Mecanizados y de armado de ejes delanyetaseros. La planta de Fundicion, posee
Hornos Eléctricos con una potencia de 10.000 KW&#lemn capacidad de hasta 10 toneladas, y
producen aproximadamente 125 toneladas de piend#dfs diariamente, siendo su capacidad de
produccion de 30.000 tn/afio (www.dana.com.ar).

Fundicion San Cayetano se encuentra ubicada esr@l® Industrial de Burzaco, fue fundada en
el afo 1956 y produce distintos elementos de aodindros para trenes de laminacion (perfiles,
barras, alambrén, planchuelas, rieles, tubos stuca), piezas para la industria minera, petrojera
siderurgica (lingoteras, potes de escoria, etc)wwisancayetano.com.ar)

Aceros Angeletti SA produce piezas forjadas de tijoim para la industria en general y aceros
para construccion mecanica, y aceros inoxidableseé¢hornos eléctricos propios con capacidad de
hasta 10 toneladas. Esta ubicado en Burzaco eartidigo bonaerense de Almirante Brown. En su
planta posee un laboratorio de calidad para elrabdé calidad de los productos y de la materia
prima utilizada (entre ellas la chatarra ferroka,controles se realizan mediante un espectrometro
optico y ultrasonido.

5.3.3. Scrap Service

Si bien esta empresa podria ser tomada como unagol@a mas, dado que es la receptora de
chatarra de Techint, y tiene tan estrecha relaoadnlas acerias Tenaris Siderca y Ternium Siderar,
se opto por incluirla dentro de la categoria dedogptores.

Scrap Service tiene 3 predios en el Gran BuenossA{Esteban Echeverria, San Miguel y
Migueletes (San Martin)), también en San Nicol@sléeplanta de Siderar), Campana (en la planta
de Tenaris Siderca) y Cérdoba (Mapa N°2 b) (Fot®26)° Las plantas se caracterizan por estar
equipadas con balanzas de precision para congblagreso y el egreso de materiales, equipos y
dispositivos para la carga y descarga de mat@nahsas compactadoras, equipos para dimensionar
material de gran porte, flota de camiones y pottpaies (Morresi, M., 2000).
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Esta empresa fue la adjudicataria del desguaceitdenaviles provenientes de Plan Canje. De
estos vehiculos fuera de circulacién se recupefasomateriales ferrosos, pero también no ferrosos
(piezas de plastico, baterias y aceites), y sergane residuos como cubiertas, liquidos de aire
acondicionado y de frenos, productos que no pugdemarse o tratarse sin la aplicacion de un
proceso adecuado.

Si bien el Plan Canje tuvo su finalizacion en matleo2000, esta empresa siguié operando,
procesando chatarra ferrosa proveniente de otmstdsl como chatarra doméstica (lavarropas,
heladeras y elasticos de camas), autos abandomadagos de produccion industrial, etc.

La empresa posee equipos de prensado moviles qunitgre captar chatarra en el interior del
pafs, esto, segln su representante, Gonzalo M&3jo@presentd una innovacion ya que integré a
zonas del interior del pais donde antes no habigpegacion de chatarra, esta estrategia les pérmiti
llegar a Cuyo y a la region Mesopotamica. Estospegumoviles captan entre 50 y 70 toneladas
diarias, si bien este proceso tiene un limite, dga® hubo una acumulacién de chatarra durante
afios pero ese stock acumulado es finito. EI mayoonveniente es el costo de los fletes para
transportar los materiales, la estacionalidad yeflan este aspecto ya que en época de cosecha de
cultivos todos los camiones son ocupados para pioatas productos agropecuarios y no se
encuentran disponibles.

La prensa de Cérdoba es fija y se recupera prilmgrge scrap de la industria automotriz, en el
sur de Comodoro Rivadavia y Neuquén se recupeiing de la actividad petrolera, mientras que
en la RMBA se recupera en mayor medida chatarraédtica y de la construccion.

Los tres centros de acopio de Buenos Aires recopaemmoximadamente 8.000 toneladas
mensuales cada una, mientras que la recuperadahd®e la empresa, contando los otros tres
centros fijos y los puestos moéviles suma 45.00@&lemtas mensuales, contabilizando 500.000
toneladas por afo.

Un boletin informativo de Techint indica que Sci&@rvice recuperaba en el afio 2001 unas
400.000 toneladas mensuales de chatarra ferrogseenforme también se sefialaba que la empresa
tenia otros clientes externos a la Organizaciomifgccomo otras fundiciones (Techint, 2001). Sin
embargo esta posibilidad no fue aceptada por ekseptante de la empresa entrevistado. El
representante de la empresa asegura que todatkrahque produce Scrap Service tiene como
destino Tenaris Siderca y Siderar, a su vez todaddtarra que consumen estas empresas proviene
de Scrap Service. A partir del trabajo de ScrapiSeta calidad de los productos fabricados por las
dos acerias mejor6, haciendo que los descartefaata bajen a valores casi nulos.

“ Entrevista realizada al Gerente General de Sceapic®, Marcelo Masjoan en enero de 2006, por ieeSRobert y
Francisco Suarez, en el marco del proyecto de figaesdn “Tramas productivas, organizacion debaja y circulacion
del conocimiento. Los casos de las industrias aoiigzry siderdrgica de la Argentina”, ICO — UNGS.
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Estas plantas cuentan con certificaciones 1SO @0 1400%° reciben auditorias internas y
externas, a su vez tanto Tenaris Siderca como&idealizan inspecciones del material entregado.
En cuanto a la calidad, la empresa dice realizaaataciones a los proveedores en lo que respecta a
calidad y seguridad.

En cuanto a la seguridad el tema del transporteresal, desde la empresa aseguran que los
trasportes con que los proveedores entregan lasad@ias son extremadamente peligrosos, estan
capacitando a los proveedores para que cubramigasccon media sombra, ya que las lonas de los
camiones se desgastan muy rapidamente.

Otro tema importante en cuanto a la seguridad dsdaarga del material dentro de la planta, la
empresa disefi0 una tolva especial que evita queaoahento de la descarga la chatarra salga
disparada en cualquier direccion, minimizando@stiesgos de accidentes.

Por otro lado, al igual que lo afirmado por losn@dores entrevistados, la empresa asegura que
es necesario evitar la presencia de tanques, @uadibres u otros envases cerrados que pudieran
estallar durante el procesamiento. Los metalegmodos también afectan el proceso de produccién
por ello es necesario evitarlos, si bien la revaémion de los mismos (cobre, bronce, aluminio)
motivo que los proveedores realicen una mejor separ. En estos temas también se capacita a los
proveedores.

En cuanto a la calidad, no dan precios de comjwa proveedores hasta no ver la carga, ya que
depende de la calidad de la misma. La herramiem@aimental para la clasificacion y el control de
calidad es la inspeccion visual.

Scrap Service posee un sistema propio de clagiicatel material ferroso, el cual se basa en el
espesor del material y en su dimension (Tabla N°10)

“% Las normas 1SO 9000 son un conjunto de normasiitkad establecidas por la Organizacién Internadipara la
Estandarizacion (ISO) que se pueden aplicar emjeigaltipo de organizacion, entre los beneficiosdénplantacion se
encuentran el aumento de la productividad y la mejontinua. Las normas ISO 14000 son de gestidmiegntal,
establecen herramientas y sistemas enfocadogpadessos de produccion de la empresa u organizaei@reducir al
minimo los efectos o externalidades que de esggath al medio ambiente
(www.iso.org/isol/iso_catalogue/management_stanflaod®000_iso_14000.htm)
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Tabla 10. Clasificacion de materiales ferrosage Scrap Service

Tipo de material Caracteristicas
Liviano De espesor menor a 3 mm
Semipesado De un espesor entre 3mm y 6min
Pesado De espesor mayor a 6 mm
Corto De dimensiones menores a 70 x 40|cm
Larao Dimensiones mayores a 70 x 40 cmJes
g necesario dimensionarlo.

Elaboracion propia en base a Robert, V. y Suare£2606)

La empresa adquiere materiales ferrosos provenigatelistintas fuentes, los cuales tienen
también distintas caracteristicas, tanto en swadlcomo en su facilidad de recuperacién (Tabla
N°11).

Tabla 11. Fuentes de chatarra ferrosa recuperadpor Scrap Service

Fuente Caracteristicas

Es la fuente mas constante, si bien tiene estdmadabaja la actividatlacia
fin de afig también es afectada por las lluvias, ya quedoslectores no salen.

Domestica Es de baja densidad, entre 0.1 y 0.5%. El residlialste material una vez
procesado es de aprox. 8%.
Se origina en procesos industriales como recortegpientes de la industria
Industrial automotriz, tornerias. Ejemplos son la viruta, roatfa obsoleta o partidas de piegas

falladas. Si bien es constante durante el afice suna baja la actividad industrial
durante los meses de verano.

Los consocios portuarios son los responsablegadiean licitaciones. No es ung
actividad que genere altos valores de recuperaS®mnecupera en el Puerto de Mar
del Plata y se espera la limpieza del Riachueloiesi estos materiales estan muy
deteriorados y tienen poco valor econémico.

Desguace de barcas

El responsable de los remates es el Ente Nacienatchinistracién de Bienes

Vias ferreas Ferroviarios (ENABIF). Es un producto apto paralasrinado.

Los materiales salen a licitaciones o remate. Adguempresas tienen compradofes
Sector petrolero exclusivos (ejemplo de Repsol que vende todo ebmat una prensadora de
Zona Sur del Conurbano).

En los Planes Canje se procesaron automovilesjéarab prevé la posibilidad
de procesar autos que se encuentren en depoésiicsles o en playas municipaleg.
Automoviles Existen mas dificultades administrativas para haserde ellos, ya que son biengs
registrables. La densidad de esta chatarra esrde. d30. El residual de este

material una vez procesado es del 25%.

Elaboracion propia en base a Robert, V. y Suare£2606)
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Segun estimaciones de la empresa el 70% de larchptaviene de recoleccion en la via publica
(cuyo primer eslabon son los recuperadores infasnaartoneros” o “cirujas” y los particulares),
el 30% restante seria de origen industrial, sieimficnas las cantidades de material recuperado
proveniente de petroleras, desguace de barcos yériaas.

Segun la empresa sus objetivos son muy distintes,lod objetivos de las prensadoras
encuestadas, mientras Scrap Service tienen urvigiustrial, ya que su actividad es la de proveer
insumos a la aceria, losHatarrero$ tienen como fin la reventasin importarle la calidad de los
gue se revende Otra diferenciacion establecida es el caso dertamates, en ocasiones no se
presentan a competir con las prensadoras, ya qae Service mide el valor del material en peso,
mientras que lbs chatarreros ven arandelas, partes, cafio paego, etC. Esto se debe a que
algunas prensadoras combinan el procesamiento tiahes ferrosos con la recuperacion y venta
de cafos, perfiles, maquinarias.

Segun informacion de la empresa no importan ni gapachatarra, debido principalmente a las
trabas no arancelarias vinculadas a las medidasgigidad’.

La empresa tiene vinculaciones con el CIS (Cengréndustriales Siderurgicos), con CNEA por
el tratamiento de posibles residuos radiolégicosryel INTI para la calibracion de balanzas.

Scrap Service es la Unica empresa procesadora atarreh del pais que posee un portal de
deteccion radiologica, el mismo se encuentra ubicaw la balanza de pesaje. Esta empresa a
registrado eventos en los que se detectaron elemeahntaminados en la chatarra, en el afio 1999 se
detectaron cafos provenientes de la actividad Ipedracon restos de oOxido de radio, material
radiactivo de origen natural, y en el afio 2003jetectd una fuente de radiaciéon beta, utilizada par
la medicion industrial de espesores (ARN, 1999).

5.4. OTrROS

En las anteriores secciones se ha realizado uisianddtallado de los proveedores y los clientes,
como actores participantes de la cadena de reaipergero existen otros actores que también se
interrelacionan con las prensadoras de chatarréaseristintas etapas de la recuperaciéon y el
procesamiento del scrap ferroso. Entre ellos emamoms los vecinos, el Estado Municipal,
Provincial y/o Nacional, la policia y los colegas,decir otras prensadoras que se dedican a realiza
la misma actividad.

5.3.1. Estado

Tres prensadoras tienen conflictos con la Munialpal, en una de ellas ubicada en el Partido de
Avellaneda comentan quea“ relacion con la Municipalidad es llevadera pedeberia ser
mejor...nosotros tenemos vestuario, tenemos majasugero siempre buscan algo. Los vecinos no

" Esto es muy distinto a las dificultades de las&eprensadoras en cuanto a las dificultades detexjfmmes, que tienen
como mayor impedimento las trabas arancelarias.
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se quejan, nunca nos clausuraron pero ellos sieny@reen, parece que no saben que hacer y
vienen para acd, te caen en cualquier momento dquiex hora...parece que el tema de
Cromagnon fue un fusible, para todos

En otra prensadora del Partido de San Miguel tawmiafificultades porque vecinos realizaron
denuncias por el uso de la prensa, esto derivduerejMunicipio les labrara un acta por ruido y
vibraciones. Por este motivo tuvieron que dejarudar esta maquina, lo cual restringe sus
posibilidades de dimensionar la chatarra e inflapasiderablemente en el procesamiento del
material.

Otro de los entrevistados asegura que se encuangatiptos y habilitados comalépdsito de
chatarrd por ello no tienen inconvenientes con el Munigigle Quilmes, sin embargo tiene
conocimiento de que la Municipalidadgnblesta a los depdsitos que nos venden a nosoims,
guieren que no haya inscriptos...sino cualquierodepado se pone un galpén con un cartelito y
empieza a comprar cosas...y se juntan ratas, hay imgeguridad, por el tipo de gente que va a
vender, y no quieren e$o.

Otro depositero, del Partido de San Martin asequearecibe periddicos controles por parte del
Municipio y que lo obligan a realizar una desratiaa mensual.

Sélo cuatro de los entrevistados consideran quansiisuciones gubernamentales no reconocen
ni valoran su actividad, esto se traduce en |la fadt apoyo mediante programas, facilidades para
adquirir préstamos y maquinarias, exenciones inigasij etc.

Un encuestado afirmdds Municipios deberian tener en cuenta el trabgje hacemos con los
cirujas, se levantan 500 Tn/mes de material enaléie’; esto quiere decir que si esa cantidad de
material no fuera recuperado por los recolectonézmales, el Municipio deberia pagar la tasa
fijada por el CEAMSE para su disposicion final.

Por otro lado, segun la percepcion del resto dehasarreros, los Municipios que si valoran su
actividad, son segun las respuestas obtenidas/l@upie ‘ho molestahy es decir, aquellos
Municipios que no ejercen controles peridédicosxigen las condiciones minimas de seguridad e
higiene.

5.3.2. Sociedad

Seis entrevistados dicen tener problemas con scimog por ruidos, vibraciones y por el
movimiento de camiones.

El depésito de San Miguel que debié dejar de atilia prensa por una disposicion del Municipio
debido a que molestaba a los vecinos por ruidobyagiones, también recibe quejas por los
camiones, si bien aclara que no estacionan frelatg \d@viendas, sino frente a la entrada al depgsit
a los vecinos les molesta porgue obstaculizaraestio.

Otro entrevistado de Zona Sur comenta que nuncagdtoblemas con los vecinos, pero cuando
lograron comprar maquinarias, comenz6 a haber ma@amiento de camiones transportando
material y alli comenzaron las quejas de los vexira lugar de alegrarse de que progresamos, les
molestan los camiones, cuando estabamos mal nardecida, ahora que tenemos mas trabajo
empezaron los problenias
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En tres de estos la empresa intenté comprar entee la persona con quien tenian el conflicto,
pero en ninguno de los casos se logroé concretgydeacion.

En general todos los entrevistados tratan de mmainos conflictos con los vecinos del barrio,
muchos aseguran que colaboran cuando les es addiciporque desean mantener una buena
relacion con el barrio.

Un depositero de la Zona Noroeste del Conurbarce tdiner problemas con una sola vecina
porque el tema de los camiones, sin embargo, eqgale cuando le piden algo siempre colabdea: “
vienen a pedir un fierro para la parra, un cafio pagl desagle, nadie en este barrio puede decir
gue yo no lo ayudé

Otro chatarrero de Zona Sur asegura que para ngniea buena relacion con las instituciones
locales realiza donacionesdlaboramos con el Hospital de Wilde, con los baimdyecon la salita
de aca a la vuelta, con varias comisarias

Cinco encuestados aseguran que mucha gente nadentie conoce esta actividad,uando yo
digo que soy chatarrero me miran rdrwarios coinciden en que la gran mayoria de latgéno
saben que hay un negocio detras de la chatarksste desconocimiento de la actividad por pdee
la sociedad puede transformarse en desconfianeaminia por convertir a esta actividad en algo
relacionado con lo ilegal, convirtiéndola en urbrou rodeado de prejuicios y rumores. Un
entrevistado plasma esta percepcion de la poblanda siguiente afirmaciorctiando la gente vé
en la calle a un carrero, no ven a un tipo labueasino a un negro, les molesta a los vecihos

Del analisis de las respuestas obtenidas no pstaklecerse una correlacion entre la antigiiedad
de la empresa prensadora y posibles conflictodasowecinos. Las empresas que tienen dificultades
con sus vecinos son tanto prensadoras que llevamoauwaiios en la actividad, es decir, que se
instalaron antes que las viviendas aledafas, conpoesas de pocos afios que se instalaron cuando
el barrio ya se encontraba consolidado. Esta talasi depende del lugar donde se encuentran
ubicadas las prensadoras, la mayoria de las pr@@sade Zona Sur que se encuentran en sitios
donde predominan el uso industrial y comercialienen conflictos con sus vecinos, en cambio, las
prensadoras que se encuentran ubicadas en basidenciales o lindan al menos con una vivienda
reciben quejas por ruidos, por el transito o estashiento de los camiones.

5.3.3. Policia

Seis entrevistados dicen que el mayor problemalagmolicia es durante el transporte de la
chatarra, se quejan de que en este rubro se ej@&=icontroles que en el resto, durante el traslado
de materiales en camionese ‘piden hasta el certificado de vacuhdsamos con boleta, con todo,
porque si te para la policia, ¢ de que te disfrazasta policia molesta a los camiories

Por otro lado, en cuanto a los materiales compratiscartan la compra chatarra de auto para
evitar problemas. Soélo una de las empresas ptzbboi su pagina web que compran autopartes o

Reciclado de materiales en la RMBA. El caso delrhie Pagina73 del122



desechos automotores que cuenten con la docum@ntaorrespondiente (Ver seccién 5.4.6
Influencia de la situacién econdémica en la actid)da

Dos entrevistados de Zona Sur reconocen cierto digocolaboraciéon con la policia, para
mantener una buena relaciomo%otros cooperamos con varias comisarias...a veeeesitan
remolcar autos abandonados, llaman y le mandamosammiéri, el segundo entrevistado dica “
veces vienen a pedir colaboracion para la naftaugno uno les da

5.3.4. Colegas

Siete de los entrevistados dicen no tener ningim die relacion con sus colegas, algunos por
indiferencia y otros no tienen interés en reladiseagporque han tenido malas experiencias al
realizar negocios en conjunto. Es claro que en estel especializado en la recuperacion de
chatarra, los duefios de las prensadoras se coratrensi, 0 al menos identifican otras empresas,
aunque se encuentren en lugares bastantes distdeteso del Conurbano Bonaerense. Un
entrevistado comenta que en general se conoces,tpdoque los socios originales se separan y
conforman otras sociedades.

Otro chatarrero de la Zona Sur dice que la relacansus colegas emagnifica, después de las
6 de la tarde somos todos amigos...somos todosstanos invitamos a los cumpleafios, a los
casamientos, se frecuentan las familias

Otro entrevistado, también de Zona Sur, si bieguwseque hay buena relacion, sefiala que sélo

se encuentra basada en los negocmsgtes se reparten los clientes, o cuando uncsitaas tipo
de chatarra y sabe que ese cliente lo tiene sa$a ja otro chatarrerd

Reciclado de materiales en la RMBA. El caso delrhie Pagina74 de122



6. RECONSTRUCCION DE LA CADENA DE RECUPERACION Y
RECICLAJE

6.1. ETAPAS DEL CIRCUITO EN LA RMBA

El papel de los depdsitos procesadores de chatiméo del circuito de la recuperacion es el de
conectar las fuentes de material ferroso de descart sus demandantes, pero afiadiendo un valor
agregado al material, seleccionandolo segun sdazhii tipo, y / o dimensionandolo (Figura 11).

FIGURA 11.CIRCUITO DE LA RECUPERACION DE CHATARRA
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Elaboracion propia en base a Jordan y Crawforijerbert (1996).

La chatarra ferrosa cumple un ciclo de vida, eoual pasa de ser materia prima a producto,
luego de su uso y desecho se convierte en un e al ser recuperado obtiene nuevamente un
valor comercial, es procesado por las prensadosascpnvierte nuevamente en materia prima para
las acerias y fundiciones.

Para analizar en detalle este ciclo, una opciétomsr como paso inicial la generacion de la

chatarra ferrosa. Esta generacion y su postemoperacion, si bien ya fueron analizadas con mayor
detalle en el apartado 5.1, pueden sintetizarsa Eigura 12.
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FIGURA 12.ETAPAS DE GENERACION Y RECUPERACION DE LA CHATARRA
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevammtampo.

Luego de la generacion de chatarra a partir deepox productivos o bien del desecho
doméstico, tanto de los partidos de la RMBA combidtierior del pais, el material ferroso es
captado por los distintos procesadores de chatastas por medio de herramientas y maquinarias
apropiadas le imprimen un valor agregado al materanvirtiendolo en insumo para la industria
siderurgica.

Dentro de la categoria de prensadoras, a su vexcsentran distintos niveles de complejidad,

algunas prensadoras de menor capacidad de proessart@ venden su mercancia a procesadoras
mayores que comercializan directamente con lasaacerbien con Scrap Service (Figura 13).
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FIGURA 13.ETAPAS DE RECUPERACION Y RECICLADO DE CHATARRA
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamtampo.

La industria siderdrgica, tanto las grandes acer@s sistemas integrados, las fundidoras o
pequefias acerias que utilizan la chatarra fermms® @€inico insumo, fabrican nuevos productos que
son destinados al consumo. Luego de cumplir su widlael producto se convierte en residuo y
comienza nuevamente el ciclo.

De esta forma el circuito completo del hierro degde se genera como nuevo producto hasta que
vuelve a la aceria o fundicién en forma de mafaii@a y se recicla, se ilustra en la Figura N° 14:
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FIGURA 14.CIRCUITO DE RECUPERACION Y RECICLADO DE CHATARRAEN LA RMBA
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6.2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL CIRCUITO DE RECUPERACION DE CHATARRA

En cuanto al aspecto geografico, se puede estalgjaeeel circuito de recuperacion de material
ferroso excede los limites geograficos de la RMBKRentras que las prensadoras de chatarra se
concentran en los partidos del Conurbano de Budmes, las fuentes generadoras (plantas de
extraccion de gas y petroleo, astilleros) y logides (acerias) se encuentran fuera de la RMBA. Sin
embargo también se encuentran proveedores de rehgtAmdiciones mas pequefias también en el
Conurbano (Mapa N°5).

Se comprob6 que existe una marcada concentracifmetisadoras en los Partidos de la Zona
Sur del Conurbano Bonaerense. Entre ellos, logdparte Quilmes, Lanus, Avellaneda y Lomas de
Zamora, concentran mas de la mitad de las prersadacuestadds

Esta concentracion no resulta un hecho trivial,ripodeberse a la ubicacion histérica de las
prensadoras mas antiguas que convierte esta arggaerona especializada en el rubro; a que estos
Municipios resultan mas “permisivos” en cuanto & lmontroles; o bien, a que existen mas
posibilidades de acceder a galpones vacios, debiglee esta zona es preponderantemente de uso
industrial o semi-industrial y muchas de las famique funcionaban alli, se encuentran hoy fuera
de actividad.

“8 Esto cobra mayor importancia considerando quesétm4 de los 24 partidos del AMBA, y de los 43tjas de la
RMBA.
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6.3. CADENA DE VALOR

El material procesado va adquiriendo valor agregadoada etapa de la cadena, el primer paso
es el de dejar de ser un residuo para convertirasmenaterial con valor comercial, aqui tienen un
papel protagonico los recuperadores urbanos, pembién los particulares y demas generadores de
chatarra. Cuando el material ferroso llega al fatela cadena, obtiene su maximo valor comercial,
gue es poco mas del doble del valor pagado a lusrgdores y recuperadores, que se encuentran al
comienzo de la misma (Figura 15).

FIGURA 15.CADENA DE VALOR EN EL CIRCUITO DE LA CHATARRA
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Elaboracidn propia en base a datos de relevamiEntampo, 3° trimestre de 2005y 1° trimestreQ62

Sélo se poseen datos de precio de compra por geutte aceria para fundicién y hierro macizo,
sin embargo, puede observarse el incremento degragado por el material, en cada eslabon de la
cadena.

6.4. CANTIDAD DE MATERIAL RECUPERADO EN RMBA

Sélo considerando los procesadores de materiatessds (prensadoras y Scrap Service) se
puede estimar la cantidad de chatarra recuperadagm Es necesario tener en cuenta que, Como se
analizo en los capitulos precedentes, no todadtauaia proviene de la RMBA, sino que sus fuentes
traspasan los limites de la misma, llegando andestipuntos del pais. Sin embargo este material se
transporta y el procesamiento del material si secemtra en la RMBA, antes de seguir su
trayectoria hacia las acerias.
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Los datos aqui presentados corresponden a lasdades de chatarra ferrosa comprada y
procesada por las prensadoras encuestadas y lasantperap Service. Considerando que quedaron
prensadoras sin encuestar, al dar por concluittatedjo de campo por saturacion de la informacion,
se estima que esta cifra corresponde a un mini@ag® superiores con seguridad, las cantidades
recuperadas (Figura 16).

FIGURA 16.CANTIDAD DE CHATARRA RECUPERADA EN LA RMBA

e ™
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* Scrap Service recupera aproximadamente 20.0008He sus puestos moviles vy fijos del interiomdés,
por lo cual su recuperaciéon mensual total seridésd@00 Tn.

** Dos de las prensadoras encuestadas venden etiedat Siderca (a Scrap Service), el cual esteiado
considerado 2 veces y suma 3000 Tn.

El circuito de recuperacion de chatarra ferrosa, asiento en la RMBA, estaria recobrando
45.000 Tn/mes y méas de 500.000 Tn/afio de hierrd, citeuito de los residuos solidos.
Considerando que la cantidad de chatarra utilipaddas acerias en todo el pais rondaria entre los
700.000 y 800.000 Tn/afio, la participacion de laBA\seria de aproximadamente el 65% del total.

Es vélido destacar que esa cantidad de materddestra forma seria dispuesta en el CEAMSE o
en los basurales municipales, en caso de seggirrceaito legal, o bien, en sitios no adecuados para
tal fin, en caso de sequir el circuito ilegal. Bgthdo que cada Municipio debe abonar al CEAMSE,
cerca de $15 por Tn dispuesta finalmente en lésn@d sanitarios, los Estados Municipales estarian
ahorrando de sus presupuestos unos $7.500.00@edinar ningun tipo de programa ni politica
publica que aliente a la separacion en origenayraduperacion del hieffd Esto, sin considerar los
costos del transporte que al menos triplicarianvedar, dependiendo de la distancia que deban
recorrer.

*9 Si bien sélo los Municipios del AMBA disponen ®RSU en el CEAMSE, el resto de los Municipios detagnbién darle
un destino y ello representa un costo. En los casapie no se dispongan finalmente de forma adacyask arrojen a
basurales municipales o bien clandestinos, el @sfireponderantemente ambiental y sanitario,nsbaggo en el futuro,
también representaran costos econémicos.
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7. DISCUSION Y CONCLUSIONES

»  Caracteristicas del circuito y futuro del recicladode hierro:

e EIl circuito de recuperacion de chatarra de hiemosta de tres etapas fundamentales: la
generacion, la recuperacion y procesamiento, yifiono, el reciclado en los centros receptores.
Si bien el procesamiento de la chatarra si sezeeah la RMBA, el resto de las etapas del circuito
excede los limites geograficos de la misma.

Las principales fuentes de generacion de chatamalas industrias metallrgicas, fabricas y
talleres, las demoliciones y obras en construccids, astilleros ubicados en distintas zonas
portuarias del pais (Mar del Plata, Tigre, Bahi@nB&), plantas de extraccion de petrdleo y gas en
la Patagonia (Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos) Fitincado), y distintos niveles de depdsitos
acopiadores de chatarra. Mediante remates Yy licitas también pueden adquirirse ferrocarriles,
subterraneos y rezagos de fin de obra de grandesatias.

En el rol de recuperadores del material ferrosaréirgle sus fuentes de generacion se encuentran
recuperadores urbanos (también llamados cartonei@syjas), particulares e intermediarios, que
venden sus mercancias a los depdsitos de bamiesarrollan sus actividades en la via publica de
los centros urbanos.

Una vez que el material ferroso llega a los depsstspecializados, el mismo es sometido a un
procesamiento en frio, el cual incluye las etamaslasificacion — dimensionamiento — prensado.
Las caracteristicas del producto resultante depdades requisitos establecidos por las acerias y
fundiciones, que son las compradoras de dicho rahter

Las tres grandes acerias que compran chatarrgeelasadoras de la RMBA son Tenaris Siderca
(Campana, Bs. As), Acindar Grupo ArcelorMittal (&ilConstitucion, Santa Fé) y AcerBrag
(Bragado, Bs. As.) A éstas tres se suma Scrap cgemyue si bien no es una aceria, es la boca
receptora de chatarra ferrosa de Techint en Anmggnyy provee de material ferroso a Tenaris
Siderca y Ternium Siderar (San Nicolas, Bs. As.)ro® compradores de scrap ferroso son
numerosas fundidoras que se encuentran distribeidéss partidos de la RMBA.

e El circuito de recuperacion de chatarra ferrasga etapa de procesamiento en frio del material
se realiza en la RMBA, estaria recobrando 45.00th&s y mas de 500.000 Tn/afio de hierro del
circuito de los residuos sdlidos. Si la cantidadhaero recuperada por afio es entre 700.000 y
800.000 Tn/afi, entonces la RMBA contribuye con aproximadamehé5& del total.

e Desde el aspecto ambiental, el hierro tiene la @dpd de poder ser reciclado casi
indefinidament&.. Su reciclaje reduce la demanda de mineralesnégypor parte de la industria

%0 Bilancieri, A. et al, (2005)
*IHED y WBCSD (2002)
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siderurgica, asi como la energia, la cantidad de ggotros insumos, utilizados en el proceso de
fabricacion del acero. También se reducen las enesi gaseosas, liquidas y solidas. Ademas, la
reutilizacion de la chatarra de hierro como insumata que ésta siga el mismo recorrido que el

resto de los residuos sdlidos, por lo cual se ahetrvolumen que ocuparia en el sitio de

disposicion final.

Como desventajas se encuentran el incremento denfagezas cada vez que la chatarra se
somete a un nuevo proceso de reciclado, con laeecoaste pérdida de calidad del producto final.

Sin embargo, las nuevas tecnologias de producc&racgro implementadas en Argentina
(Hornos eléctricos), permiten elevar los nivelechatarra ferrosa utilizada, hasta llegar a casi la
totalidad de la carga metélica del horno.

. El futuro de la recuperacion/reciclado del hierrg yol de Estado:

Dadas las recomendaciones del Instituto Internatioel Hierro y el Acero (1995) puede
percibirse que el rol del Estado es fundamentalocaientador y propulsor de las practicas de
separacion y recuperacion tanto de la fracciongémica de los residuos como de los metales
ferrosos presentes en dicha fraccion.

Sin embargo en el caso de estudio, el Estado ne tira presencia fuerte en ninguno de sus tres
niveles (nacional, provincial y municipal), y noc®acteriza por apoyar al sector ni a la actividad
Esto es evidente al considerar que no existeniqgaditni programas publicos de apoyo a la
recuperacion, reutilizacion y reciclado de hierro.

El dnico rol en el que se destaca el estado ndciesaomo regulador del comercio de metales
ferrosos hacia el exterior del pais, mediante lposition de una elevada tasa para realizar dicha
transaccion. Este hecho, resulta de gran relevatamrmal funcionamiento del sector, ya que
contrariamente a apoyar al sector recuperador dbdtarra, lo acota a negociar Unicamente con
las acerias del pais, las cuales imponen precimgiciones de entrega a criterio.

Los estados municipales sélo se destacan, en agasws, en cuanto a los reiterados controles
ejercidos sobre las condiciones de seguridad eregile los depdsitos.

. Se comprobd la falta de gestion ambiental por pietkas instituciones gubernamentales, ya que
no hay actividades por parte del Estado que praceirerdenamiento del ambiente ni contribuyan
al establecimiento de un modelo de desarrollo stadtée. A pesar de ello, se constatd que existe el
circuito de recuperacion y reciclado de hierro & RMBA, el cual se desarrolla teniendo como
anico motor impulsor, el mercado. Ninguno de lodores caracterizados (generadores,
recuperadores, procesadores y destinatarios debhparticipa en el circuito de recuperacion con
el objetivo de obtener beneficios ambientales, gimtodos responden a la légica de obtencion de
gananci& (prensadoras, acerias) y también a la l6gica dedasidad (cartoneros y recuperadores

2 Pirez, P. (1995)
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informales). Sintetizando, si bien los actores tmemen como objetivo prioritario obtener
beneficios ambientales, éstos se alcanzan de miadénecta.

A futuro resulta elemental apoyar y promocionareleuperacion y reciclado de estos materiales,
propiciando la separacién de los metales ferroebsedto de los residuos domiciliarios. Si bien lo
optimo seria separar toda la fraccion reciclabldadgue no tiene esa propiedad, esto resulta
mucho mas ambicioso, aunque no imposible. Ser@vapte que esto sea considerado por los
Municipios de la provincia de Buenos Aires que iseuentran en una etapa de transicion entre las
disposiciones de la Ley 9.111/78 y la reciente 18y92/06, la que exige un Plan Municipal de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanesaguunte a la minimizacion, la separacion y el
reciclado de residuos. Para tales fines deberarataes alternativas como por ejemplo agilizar y
facilitar los tramites necesarios para sacar daileicion y dar de baja vehiculos que se acumulan
en las playas fiscales y barcos que se encuen@manados e inutilizados en distintos puertos
del pais.

» Caracterizacion y relaciones entre actores:

Se comprob6 que existe una marcada concentracigmetsadoras en los Partidos de la Zona
Sur del Conurbano Bonaerense. Esta concentracidriape@sponder a diversas causas, entre ellas
a la ubicacién histérica de las prensadoras maguast a que estos Municipios resulten mas
“permisivos” en cuanto a los controles de segurigadhigiene; o bien, a que existen mas
posibilidades de acceder a galpones vacios, debglee esta zona es preponderantemente de uso
industrial o semi-industrial y muchas de las féwique funcionaban alli, se encuentran hoy fuera
de actividad.

Sea cualquiera de éstas, u otra, la causa deisstaution geografica, surge como interrogante
si esta distribucidn estructura al circuito de éguperacion de la chatarra ferrosa, siendo las
prensadoras, un paso previo antes de que el mider@so prosiga su camino hacia las acerias.

Desde una politica publica podria pensarse en umgnizacion modalidadcluster o
encadenamiento de empresas que prevea una mejobudi®n territorial del circuito de la
recuperacion de la chatarra ferrosa y que, a su a@zenga y contemple a los actores mas
vulnerables del sistema.

Se identificaron dos tipos de empresas de paotiesto de material ferroso (prensadoras), por
un lado empresas familiares, iniciadas a partiudeemprendedor familiar que comienza en la
actividad en tiempos con posibilidades de movilidamtial ascendente. En estos casos el
emprendedor, tiene aproximadamente 30 afios deiemp@ry comienza a desarrollar sus tareas
en la via publica recolectando todo tipo de mdtgrieendiéndolo. Con los afios esta actividad les
permiti6 progresar, adquirir un transporte y estedl un depdsito propio en el cual en la
actualidad trabajan varios familiares. Las emprémadiares con muchos afos de experiencia son
las empresas mas grandes y consolidadas del CowwuBrnaerense (excepto el caso de Scrap
Service).
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Por otro lado se encuentran las Sociedades AnoOniBesedades de Hecho y Sociedad de
Responsabilidad Limitada, que comienzan en laidetiivcon una inversion de capital, y aparecen
en la mayoria de los casos en los ultimos afioa dEd¢ada de 1990 y principios de 2000. Se
vinculan a una etapa de demanda de empresas xsa@etroleras) y de servicios que los provee
de material y a su vez consumen productos de hiego.

e Tecnologias y desarrollo de la actividad:

Los proveedores exclusivos de las grandes aceosesep las maquinarias y tecnologias mas
modernas del sector y son las empresas con magacidad de procesamiento. En base a esto
surgen los siguientes interrogantes:

- Al introducir una nueva tecnologia, ¢que sucedel egsto del sistenia®
- Un cambio de tecnologia en un actor, ¢ determir@aoio de tecnologia en otros actores?

Los resultados del presente estudio indican quedbpgsitos especializados en material ferroso
gue no pueden realizar entregas a las grandesasi¢@or cuestiones de contacto”. Estas son
empresas que no se encuentran habilitadas lega@ntgr no pueden asegurar a su cliente un cupo
minimo de chatarra a entregar por mes, 0 bien gueueden cumplir ciertas condiciones de
calidad y dimensionamiento. La posibilidad de cumpbn los requerimientos de las acerias
determina la necesidad de ciertas maquinarias nolegias a las que no todas las prensadoras
pueden acceder. Es por ello que los pequefios depdsi califican para ser proveedores directos
de las grandes acerias, sino que son proveedorasremsadoras de mayor capacidad de
procesamiento o bien entregan mercaderias “contabotestada”.

La adquisicion de este tipo de maquinaria deterndnaoosibilidad de competir con otras
prensadoras tanto por los proveedores como porllestes. Es asi que la mayoria de los
chatarreros tienen como proyecto adquirir herratagemue les permitan crecer y comerciar
directamente con las acerias.

Las dimensiones y capacidad de procesamiento gedasadoras resulta un factor determinante
del tipo de proveedor a quien compran el matetias grandes prensadoras comercian con
petroleras, astilleros, otros intermediarios, emaks adquieren vias de ferrocarril, rezagos de
maquinarias, asi como restos de demoliciones ysaaonstruccion. Para procesar y transportar
grandes cantidades de chatarra, de variables diomess deben poseer las herramientas, la
infraestructura, los vehiculos y el personal nedegemra hacerlo. En cambio las prensadoras mas
pequefias, comercializan con talleres y fabricalsleona, pero se especializan en la compra a
depdsitos barriales e incluso a la compra diregtarticulares, cartoneros y recuperadores.

3 Un sistema se encuentra conformado por partesnponentes que forman una estructura o red gaeeatran

interrelacionados (Espasa Calpe, 2005). En el dasstudio el sistema se encuentra conformadmpatistintos
actores involucrados en el circuito de recuperadirierro.
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Las maquinarias y la capacidad de procesamientdtaascondicionantes a la hora de realizar
una compra grande, debido a esto algunas empresa®aian para realizar negocios en conjunto,
resulta comun que una realice la inversion y la etrprocesamiento de los materiales, o que se
realicen ambas acciones en conjunto.

También existe una relacion directa entre la dis#aa la cual se encuentran los proveedores de
chatarra de las prensadoras. Las grandes empessdasam compras en todo el pais, mientras que
las de menor envergadura, asi como las especiadizadchapa nueva, poseen sus proveedores en
los municipios aledafos, teniendo muy excepcionalenproveedores fuera de la RMBA.

En cuanto a las crisis econdémicas, las pre@maadnas afectadas fueron aquellas que recién se
estaban conformando, en general las mismas nogpose&quinarias propias. El hecho de poseer
herramientas también resulté un factor determinpata soportar y superar los periodos de crisis
econdmicas del pais.

Dado que el unico uso que tiene la chatarra dedhes su reciclado, es decir, la fundicion para
hacer nuevos productos de acero, el mercado dealarca depende de la industria sideruargica.
Esta regula la demanda (como sucedi6 en Argedtinante las etapas de apertura econémica y
recesion) aunque en ciertas ocasiones, aparecengeki por la oferta (periodo posterior a la
devaluacion de la moneda nacional en 2002). Elnaxipropuesto por Jordan y Crawford (1996)
“la chatarra no se vende, se coniprae cumple para el caso de estudio: las prenaadigben
aceptar las condiciones y los valores establegido$as acerias.

Existe una marcada falta de valoracién de la aftvipor parte de la sociedad en general. Este
desconocimiento del rubro lo convierte en algo iasloca lo ilegal, y lo rodea de prejuicios,
rumores y desconfianza.

Es necesario que los trabajadores de las prensadiaigcen capacitaciones en las cuales se los
instruya acerca de los riesgos y peligros que gapianipular la chatarra, ya que podrian tener
contacto con contaminantes que afectan la salugeeeral los responsables de las prensadoras no
perciben ese riesgo. Dado que la calidad de losriakgs resulta de sumo interés para las acerias y
fundidoras, esta capacitacion podria ser realipadaersonal técnico de dichos establecimientos
siderurgicos.

En los distintos escenarios, donde desarrollarastigdades cotidianas los actores involucrados
(la via publica, los depdsitos, las prensadorasadarias), se desarrollan las distintas relacidees
poder. Es claro que el poder se ejerce verticakndasde quien adquiere el material (es decir
quien paga por él) hacia el vendedor del misma Estclaro considerando que las acerias ejercen
su poder sobre las prensadoras, estableciendogrecndiciones de calidad y de entrega; a su
vez las prensadoras ejercen este poder sobre @usedores, al exigir cierta calidad, cantidad y
medio de transporte. Sin embargo, en el caso darémsadoras esto no resulta tan estricto, ya que
su trabajo depende de la cantidad de proveedoeepagean, y si un proveedor de chatarra no esta
conforme con su cliente, busca otra prensadoraea qqenderle. La diferencia reside en que en el
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caso de las prensadoras no se registra el fenédenbgopsonio que si existe con las acerias en
nuestro pais.

Por ultimo, en el caso de los depésitos de mermai@sjue compran a cartoneros y recolectores
informales, también los compradores son los querchian precios y materiales comprados de
acuerdo a lo exigido por sus respectivos clientes.

» Cuestiones pendientes:

Aln guedan aspectos pendientes que no harabimnlados en el presente trabajo, o bien, no
fueron estudiados con la profundidad que los misregserian, entre ellos se encuentran:

- Necesidad de profundizar en la cuestion juridieajendo hincapié en el andlisis de las politicas
publicas especificas que permitan promocionar ytateal desarrollo del sector de la recuperaciéon
de metales ferrosos;

- Comparar este circuito de recuperacion con losuitos de otras ciudades, e incluso de otros
paises, con el objetivo de establecer las ventajaesventajas de aplicar distintas politicas
publicas que favorezcan el desarrollo del sector;

- Reconstruir el ciclo de vida del hierro, considei@amada etapa desde la fabricacion del acero
hasta que retorna a la industria siderurgica emdode insumo, o bien, hasta que es desechado y
dispuesto finalmente como residuo;

- Estudiar este sistema como un sistema sociotéamadizando los cambios que la economia del
pais produjo en el desarrollo de la actividad deplensadoras, y analizando la apropiacién de las
tecnologias por parte de los actores involucradasimportancia que éstas cobran en la actividad
cotidiana;

- Estudiar con mayor profundidad la cadena de vadbrciticuito de recuperacion del hierro, asi
como lograr estimar las cantidades de materiab$erproveniente de cada fuente;

- Estudiar la posible correlacion entre el incremeamtda generaciéon y el consumo de chatarra, con
el desarrollo de la construccion, la industria engtriz y la petrolera en nuestro pais.
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9. ANEXOS

Reciclado de materiales en la RMBA. El caso delrhie Pagina92 de122



9.1.

MAPAS

Mercedes

Universidad
Naclandl de
Zeneial
Samiento

Instituto del Conurbano
L ahsIG
Laboratorio de Sistemas de
Informacion Geogréfica

hapa N?1: Region
fetropolitana de
Buenos Alres (RMBA)

Referencias:

RhBA

[ ] Almirante Brown
[ Avellane da
[ Berazategui

[ Cdad. Auténoma de Bs. As,
[ ] Esteban Echeverria

[ Ezziza

[ Flerencio Warela

[] %eneral Ean Martin

[ ] Hurlingham

[ ] Ituzaingd

[ JoséC. Paz
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[ Lanis

[ Lomas de Zamora

[ Malvinas Argentinas
: hlerlo

[ ] Morenc

[ Morén

[ Presidente Perén
[ ] Quimes

: SanFemando

[ ] Sanlzidra

[ ] San Miguel

[ ] Tres de Febrera

[ ] Wisente Lopez

[ | Municipios de Bueneas Aires

W

15 0 15 Km
I —

Fuente: Elaboracién propia en base
a definicion de RMEBAde Susana
Kralich, {19853 . Afio 2007, ICO- UNGS.
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material ferroso
Calles

[ RMBA

vy

Fuente: Elaboracion propia en base
relevamiento de campo. Afio 2007.
ICO- UHNGS.
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Lahoratorio de Sistemas de
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tapa M2 b
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de las prensadoras
encuestadas

Referencias:

Prensadoras
@ Encuestada
® [MNo encuestada
Cno. Gral Belgrano
Calles

[ ] RMBA

Y

3] 0 5 Km

Fuente: Elaboracién propia en basze a
relewamiento de campo e infermacion
secundania. Afo 2007, IC0- UNGS.
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Mapa N°3:
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[ ] Depdsitos
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[ Plantas petrilea y gas

vy

Fuente: Elaboracién propia en base a
relevamiento de campo.
Afio 2007, IC0O- UNGS .

Reciclado de materiales en la RMBA. El caso delrhie

P&agina96 de122




ACINDAR
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Uniwersidod
Maclonal de
Zenenn|
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Mapa N
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@ Prensadoras
Bragado - Buenos Aires
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25 0 25 Km
e —

Fuente: Elaboracion propia en base a
encuesta a prensadaras. Ahos 200507
ICO- UNGS.
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Universidad
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Zeneral
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Instituto del Conurbano
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Mapa M%5:
Circuito de recuperacidn
de chatarra ferrosa en la RMBA.
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Referencias:

@ FProcesadoras de
material ferroso

[ ] Destino de |3 chatarra
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Proveedores
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Fuente: Elaboracién propia en base a
relevamiente de campo.
ARo 2007 . IC0- UNGS .
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9.2. FoTos

Foto N° 1: Camidn con chatgrasa la venta - Prensadora de Zona Sur de RMBA
Fuente: Castillo, M. (2005)

1| P

vb" ala izq(ﬁerda, a la ddragiezas de fundicin
Prensadde Zona Noroeste
Fuente: Relevamiento daga (2007).
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to N°2: Hierro “nue

|
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e hierr, se hierro econtato co el suelo.
Prensaddeazona Noroeste de RMBA.
Fuentel&amiento de campo (2007).

Foto N° 4: Hierro “vijo’— Prensadoran@oNoroeste
Fuente: Relevamiento de camp@T20
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Foto N°5: Cilindros de OX|g‘eno apmmdel resto de la chatarra. Prensadora de Zona NO
Fuente: Relevamiento de camp@T720

Foto N° 6: Prensadora dedicada sélo al prociesseonde Hierro “Nuevo”
Prensadora del Partido de Gral. San Martin
Fuente: Relevamiento de campo (2007).
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Foto N°7: Trabajadoresuatp de comenzar etapa de descarga del camion
Prensadora del Partido de Gral. San Martin
Fuente: Relevamiento de campo (2007).

Foto N°8: Camion descargando viruta. Prensadordi@l de Avellaneda.
Fuente: Castillo, M. (2005)
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Foto N°9: Grua utilizada en la crgdscargamaanamlons.
Prensadora de Zona Noroesta (RMBA.
Fuente: Relevamiento dapa (2007)

Fto°10: Puente Grla utiIizad p'arcalmddrga de material en camiones.
Fuente: Relevamiento demauf2007)
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[/ r o .
entro del depdsito

N° 11: Puente Graa utilizado para manipulaenes d
Prensadora de Zona Norodste MBA.
Fuente: Relevamiem¢acampo (2007)

; ﬂﬂgﬂ = - .

ea.

AP
Woow o

Prensadora del Partido de Avellaneda.
Fuente: Castillo, M. (2005)
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Foto N° 13: Pila de chatarra enfardada (adelanlisjaypara enfardar (atras).
Prensadora del Partido de Avellaneda

Fuente: Castillo, M. (2005)

—

Foto N° 14: Hierro “nuvenfardado, procesado en prensa nvencional.
Prensadora del Partido de Gral San Martin.

Fuente: Relevamiento de campo (2007)
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Foto N° 15 Maaélprocesadoen prensa movil deséargable
Prensadora Zona NO de la RMBA.
gre: Relevamiento de campo (2007)

- Foto N° 16: Camion cargado material procesado, listo para ser trasladado a
leedi@. Prensadora del Partido de Avellaneda.
Fuente: CastiM. (2005)
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Foto N° 17: Sala de contmldilanza electronica, a la izquierda se obser@a un
balamanual. Prensadora del Partido de Avellaneda.
Fuente: Castillo, M. (2005)

Foto N°18: Puente Griia con etgctan, puesto en funcionamiento por un operario.
Rsadora de Zona Noroeste de RMBA.
ez Relevamiento de campo (2007)
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Foto N°19: “Pulpo”, se utiliza eoto con puene grua para levantar grandes pesos
Prensadora del Partido de Avedba.
Fuente: Castillo, M. (2005)

s .

Foto N°20: Trabajador reparando un “pulo". Prepsadlel Pdo. de Aellaneda.
Fuente: Castillo, M. (2005)
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Foto N° 21: Trabajadores de una prensadora, reg@anama cizalla — Zona Sur
Fuente: Castillb, (2005).

. - o4 S
tBdN°22: Cizalla Horizontal Descargable
FuenRelevamiento de campo (2007)
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Foto N°23: Vista de la planta dedoiezion de Tenaris Siderca, en el Pdo. de Campana.
Extraido de http://wwb.es/geocrit/hgag-f1_gif.gif

28/10/2005-

Foto N° 24: Sector de produccionules de acero sin costura, de Tenaris Siderca.
Fuente: Suarez, F (2005), Observatorio daiperadores Urbanos y de
circuitos de Reciclado desigeos en la RMBA.
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Foto NP 25: Amortigudres separados del resta dhatarra, noaptos para la
venta a las acerias por su propiedad de ser expfosi
Fuente: Castillo, M. (2005)

128//10/2005

2
Iy

Foto N° 26: Plantade Scrap Serdi@ro de Tenaris Siderca, Pdo. de Campana.
Fuente: SuareZ2005), Observatorio de Recuperadores Urbanes y d
circuitos de Reciclado de Residuos en la RMBA.
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9.3. HERRAMIENTAS DE RECOLECCION DE DATOS PRIMARIOS

9.3.1. Planilla de relevamiento de precios

UNGS Observatorio Razon social: Encuestador: Fecha:
Nombre establecimiento: Direccion: Localidad:
Tamafio deposito Vehiculo para transporte  SI NO Descripcion:
Magquinarias: N° de empleados:
Venta a Industria/ Dep6s/
Interm.
Recup/Retira Compra Precio |[Tn/Cant Procesamiento Otros Venta Precio |[Nombre | Localidad
MATERIAL Com/fab/Int ia publ. U Gomerc  Thil Ijd Inst tros Mdnsua | JPrens [Corte Jav fund |Embal Transp [Especif. ep lhte Ipd
MET. FERROSOS
Hierro chico
Hierro grande
Fundicién

Otros: Acero

Otros: hierro macizo

MET. NO FERROSOS

Aluminio cable y perfil

Aluminio de 1°

Papel Aluminio

Aluminio latas

Aluminio carter

Aluminio pasta

Viruta Aluminio

Zinc

Cobre de 1°

Cobre de 2°

Bronce

Viruta Bronce

Radiadores

Plomo

Bateria chica

Bateria grande

VIDRIO

Envases sidra marca

Envases sidra liso

Envases litro

Envases 3/4

Envases cerveza litro

Vidrio a granel color
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Venta a Industria/ Dep6s/

Interm.
Recup/Retira Compra Precio |Tn/Cant Procesamiento Otros Venta Precio [Nombre |ocalidad
MATERIAL Com/fabl/Int ia p. RU fom Tall Ipd Ipst  tros Mpnsual  Prpns Corte |Lav Fund Emb Trans Hspecif. Dep Infe Infi
PAPEL Y CARTON
Cartdén corrugado
Diario
Segunda

Blanco embalado

Blanco bolsa

Revista gancho

Revista con lomo

TRAPO

Trapo algodén

Trapo Jean

Trapo lana

Trapo otros

PLASTICOS

Film

PEAD

PEBD

PP

PVC

PS

PET (blanco)

PET (color)

Mesa y silla

Botella cristal blanco

Botella cristal verde

Cajon

tapita

strech

nylon natural

nylon color

nylon limpio

nylon sucio
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9.3.2. Formato de encuesta a prensadoras de material feao
(bservatori o de Recuperadores Urbanos y circuitos de reciclado RSU
| CO' UNGS
ENTREVISTA CHATARRERAS/PRENSA COMPRA VENTA DE HIERRO Y ACERO
Fecha:
Direccion:
(Esquina mas cercana o alguna referencia facibctdizar en el mapa [(calle xx y xx) para facilikar
posterior localizacién en SIG)]
Barrio/localidad:
Municipio:
Nombre del deposito:
1. Antecedentes y datos generales
1. 1 ¢ Cuéando comenzo a funcionar el depésito/pPensa
1.2 ¢ Antes estaba en otro lugar? (si es asi egpecdl barrio y localidad y por qué se mudo)

1.3 ¢ Como comenzd la actividad? (Es un negociolitamésta asociado con otra actividad comercial
productiva...)

1.4 ¢ Como nombraria-definiria la actividad del d#p8

1.5 ¢En que consiste la actividad del depositosargritender a una descripcion exhaustiva de las
actividades y procesos que se realizan)

1.6 Ademas de la chatarra ¢ qué otro material reaipe

2. Proveedores

2.1 ¢ Quiénes son sus proveedores? (fabricas, mratrparticulares-detallar)
2.2 ¢ Cuenta con proveedores fijos?

2.3 ¢Maneja las compras segun algun criterio eticpkar —precio, estacionalidad, demanda, cupo
impuesto por sus compradores, calidad, tipo deaotagtotros?

2.4 ¢Qué tipo de materiales le venden y en quéidonds? (hierro viejo, chapa, chapa vieja, hierro
macizo, fundicion, hojalata, acero)

2.5 ¢ A su vez ellos a quién le compran los mag=rialcomo los obtienen?

2.6 ¢Donde estan localizados sus proveedoresZifecgpdocalidades o barrios y partidos)
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2.7 ¢ Cual es que viene de mas lejos?

2.8 ¢ Considera que tiene mas proveedores queantesos? ¢ Por qué?
2.9 ¢ De qué manera suele pagarles a sus proveedores

3. Materiales y organizacion del trabajo

3.1¢,Qué materiales compra por unidad y cuales gar K

3.2 COMPLETAR LA GRILLA

Compra Precio|Tn/Cant Procesamiento Venta |Precio| Tn

Corte/
MATERIAL Depositc [Taller | Ind. [Demol Mensual [Clasifica |[Dimensiona [PrensgTransp. (Otros

HIERRO CHICO
HIERRO GRANDE
FUNDICION

Empresal

Chapa vieja

Hojalata

Otros

Otros

3.3 ¢ Qué hace con los materiales que recibe?Ifftacana, los clasifica, los recicla, les realizgial
tratamiento especial otros, describir en profundiida

3.4 ¢Aproximadamente, cuanto tiempo pasa entreuguenaterial entra al deposito y sale como
vendido?

4. Caracteristicas del sector
4.1 En los ultimos afios ¢, hubo cambios en la sitnat® su negocio?¢ Cuando y por qué?
4.2 ¢ Como afectaron su actividad.....

..... la apertura econdmica de lo "90, con el inic® lds importaciones masivas de materiales y
productos?

..... el plan canje?
..... la etapa de recesion de mediados de los noy@titaos afios de Menem, Gob. de De La Rua)?
..... la crisis de 2001?

4.3 ¢ Hay otra circunstancia de la politica econarnide la politica hacia el sector que haya afectad
la actividad?
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4.4 ¢ La chatarra en la actualidad se importa, ddef®

4.5 ¢ Antes de la crisis se importaba mas, de dénde?

4.6 ¢La chatarra en la actualidad se exporta, defon

4.7 ¢ Antes de la crisis se exportaba, a donde?

4.8 ¢ Considera que la situacién actual del pdiemeficia o lo perjudica? ¢ Por que?

4.9 ¢ Qué expectativas tiene hacia el futuro?

4.10 ¢ Si se presenta alguna oportunidad cambilriaegocio? No/S+—» ¢ Por qué?

5. Medios de trabajo

5.1 ¢ Con qué equipamiento cuenta para la realizagd@sta actividad, que caracteristicas tiene?
5.2 ¢ Capacidad de procesamiento o carga?

5.3 ¢ Desde cuando cuenta con los medios? (fecbrimada de adquisicion de cada elemento)

Caracteisticas Cantidau Capacida de procesamient| Afio aproximadc
enTn de adquisicién

Puente Grua co
Iman

Pulpc

Prens

Per:

Guillotina
Balanze
Camione

5.4 ¢Recibi6 ayuda de alguno de sus clientes olglenaa institucibn o programa publico de
financiamiento para adquirir estos medios de tathaj

5.5 ¢ Cual fue el impacto de la incorporacion desestedios de trabajo sobre su produccion?
5.6 Implicaron estas incorporaciones la necesi@gad d

Contratar mas personal

Buscar personal con nuevas calificaciones ¢ Cuéles?

5.7 ¢ El predio y el galpdn son propios o alquila?

5.8 ¢ Tiene computadoras? ¢ Para qué las utiliza?

5.9 ¢ Tiene previsto incorporar proximamente nuenop® en su depodsito o mejoras edilicias?
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5.10 ¢Aunque no sea asi qué cree que le harizfafta depdsito para funcionar 6ptimamente?
5.11 ¢ Cuantos empleados tiene?

5.12 ¢ De forma muy sintética, qué actividadeszaalestas personas en el depdsito?

5.13 ¢ Del total de personas que trabajan en ekitepuantos son profesionales o técnicos?

6. Clientela

6.1 ¢ Quiénes son sus clientes?

6.2 ¢ A gué actividades se dedican sus clienteg yrteriales producen?

6.3 ¢, Como le pagan? (en efectivo, con chequesneocaderia, otros)

6.4 ¢Si le pagan con cheques a cuantos dias setlesos cheques?

6.5 ¢ Como se define el precio de las mercader@at/dules vende?

6.6 ¢Hay sistema de cupo?

6.7 ¢Hay cosas qué le impongan o que intenten iem@ialgunos de sus clientes? (por ejemplo,
formas de clasificar la chatarra, envio a su aiieain flete por cuenta suya, dia de la semanate par
del mes en el cual Ud. debe tener listos los nadésyi ect.)

6.8 ¢ En su relacion con sus clientes Ud. cree tedsendido cosas que le son utiles?

6.9 Y, a la inversa ¢cree Ud. que le transmitesjatonocimiento, informacién que le es util a sus
clientes? Si es asi ¢de que cosas se trata?

6.10 ¢ Qué empresas considera que son las que mahajayor volumen de chatarra en la Argentina?
7. Relacion al interior del sector

7.1 ¢ Cudl es su relacién con las demas personasaimn la misma actividad que Ud.? (indiferencia
amistad, tolerancia/respeto, discordia/enemisiadf]icto/disputa otros)

7.2 ¢ Realizan algunos negocios juntos? Y de goe ti
8. Relacién con otros agentes y con el barrio

8.1 ¢Considera que tiene libertad para el ejerdi@ su actividad o que por el contrario sufre
restricciones? En caso de que esto ultimo ocuugg dps impone?
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8.2 ¢ Considera que la gente del gobierno respettsudad y la valora? En caso negativo ¢cémo
ocurre la descalificacion? Y ¢ por qué cree Ud.augre?

8.3 ¢ Considera que la policia respeta su activitlad3i — ¢ Por qué?
8.4 ¢ Tiene problemas con los vecinos? ¢ Por quédgruatas, plagas de insectos)
9. Condiciones de trabajo y de vida
9.1 ¢ Considera que su trabajo es riesgoso? ¢,Pdr qué
9.2 ¢ Toman Ud. y sus empleados medidas de prec&ugiséan guantes, usan botas, otras)
9.3 ¢ Se ha accidentado en el ejercicio de su dati?i ; Como?
9.4 ¢ Qué hizo/hace frente a una situacion de gs® ti
9.5 De forma muy aproximada ¢,podria decirnos eltonanual de facturacion aproximado?
10. Descripcion del depdésito
Observacion del entrevistador:

Piso
Techo

Disposicion de materiales:

Contenedores

Descripcion del entorno:

Calle (asfalto, avenida, calle de tierra)
Caracteristicas del barrio (zona céntrica — pectdgr
Negocios cercanos:

¢, Conoce otro depdsito cercano?

Direccion del deposito:

Espacio de registro:

Utilizar este espacio para registrar todo lo quesimteren relevante que hayan observado durante la
entrevista.
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