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Lucha por el derecho al Aborto

LA CONSTRUCCION CONURBANA DEL CONSENSO SOCIAL
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Elderecho al aborto se reabre como una posibilidad real, luego del anuncio del Presidente Alberto
Fernandez, en la Apertura de Sesiones Ordinarias del Congreso de la Nacion. En el Conurbano
Bonaerense, los principales sujetos de derechos vulnerados son las mujeres pobres que no
acceden a practicas de aborto seguro, y las adolescentes, que exhiben las tasas mas elevadas
de embarazo y de problemas de salud vinculados al embarazo. La organizacion feminista en
el Conurbano y en el pais, con sus organizaciones y sus redes, ha desplegado una labor tanto a
nivel territorial como a nivel politico institucional, en articulacion con decisores estatales, con el

objetivo de visibilizar la problematica y promover mayor apertura de diversos actores.

Lic. En Politica Social UNGS, Integrante de la Campafna Nacional por el Derecho al Aborto, Legal, Seguro y
Gratuito. Colaboradora Observatorio del Conurbano Bonaerense
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A dos anos del tratamiento legislativo por la interrupcion voluntaria del
embarazo en marzo de 2018, los feminismos, volvemos ainstalar en laagenda
2020 el tema. El anuncio del 1° de marzo del Presidente Alberto Fernandez,
en la Apertura de Sesiones Ordinarias del Congreso de la Nacion, abre la

posibilidad de que derecho al aborto en Argentina sea una realidad.

La cuestion del aborto y el reclamo por su legalizacion y despenalizacion es
uno de los principales gjes en los que coinciden los feminismos organizados
en Argentina; y la Campana Nacional por el Derecho Aborto Legal, Seguro
y Gratuito (CNDALSQG) ha demostrado ser un espacio plural y federal capaz
de hacer confluir esta gran demanda, identificada por panuelos verdes que

exige el derecho a decidir.

Por primera vez en la historia Argentina, se llevd adelante en 2018 el
tratamiento legislativo de la legalizacion y despenalizacion del aborto.
El principal proyecto de ley debatido fue el presentado por la CNDALSG
en 2016. Entre los meses de marzo a agosto de 2018 participaron 700°
expositores de diversas disciplinas, argumentando a favor y en contra del
proyecto de ley que culmind con una media sancién en la Camara Alta y su

rechazo en el Senado

El debate permitié entender que el derecho al aborto es una cuestion
de salud publica, de autonomia para garantizar el derecho a decidir y
fundamentalmente una responsabilidad del Estado.

Mujeres pobres y adolescentes: las mas perjudicadas

Los principales sujetos de derechos vulnerados son las mujeres pobres que
no acceden a practicas de aborto seguro, y las adolescentes, que exhiben
las tasas mas elevadas de embarazo y de problemas de salud vinculados al

embarazo.

2 Durante las ruedas de exposiciones por la legalizacion y despenalizacion del aborto, expusieron
integrantes de la Universidad Nacional General Sarmiento: Rectora Gabriela Diker; Sec. de Medios
y Cultura Maria Pia Lopez; Coordinadora de la Diplomatura Generos Politicas y Participacion
Marisa Fournier, Lic. en Comunicacion Romina Antonelli y Lic. en Politica Social Sandra Hoyos.
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Porcentaje de nacidos vivos de madres de 15 a 19 anos sobre total de
nacimientos
24 partidos del Conurbano Bonaerense y provincia de Buenos Aires. Afio 2016
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Fuente: Direccién de Informacion Sistematizada, Direccion Provincial de Planificacion de la Salud, Ministerio
de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

Como se observa en esta tabla, en 2016 en el Conurbano Bonaerense uno
de cada diez nacidos vivos corresponde a madres adolescentes, porcentaje
similar al que exhibe el conjunto de la provincia de Buenos Aires. EL grafico
muestra que el problema del embarazo adolescente se agrava en los

partidos mas pobres, es decir que tienen un Producto Bruto Geografico

(PBG) per capita mas bajo. Florencio Varela, Ezeiza, José C. Paz, Esteban

Echeverria, Moreno, Merlo y Almirante Brown presentan las tasas mas
elevadas de nacidos vivos de adolescentes; exhibiendo una amplia brecha
con los partidos mas ricos, como Vicente Lopez o San Isidro.

Las adolescentes, a su vez, exhiben las tasas mas elevadas de embarazo y

de afecciones de salud vinculadas al embarazo, tal como se observa aqui.
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Un 18,74% de los egresos hospitalarios en la region por causas vinculadas

y agravadas por el embarazo corresponden a adolescentes, es decir,

practicamente dos de cada diez egresos. 586 egresos corresponden a
embarazos de ninas y adolescentes de entre 10 y 14 aNos, con serios riesgos
de salud implicados, y mas de 20.000, a egresos de embarazadas de 15 a
19 anos.

Egresos hospitalarios del sector oficial de mujeres residentes en
el Conurbano Bonaerense por causas vinculadas y agravadas por
el embarazo, por grupos de edad

18,74%

® 10 a 19 anos

81,26% m 20 a 59 afios

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion provista por la Direccion de
Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la Nacién.

Asimismo, si observamos la tabla que desagrega las causas de los egresos

vinculadas al embarazo, se evidencia el elevado peso de los egresos de

adolescentes por causa Parto o Aborto, que ascienden a 15900 y 1540
respectivamente en la region del Conurbano Bonaerense. Cabe aclarar que
los abortos refieren a diferentes categorias de embarazos terminados en
aborto, como los embarazos ectépicos o los abortos meédicos (practicas de
interrupcion legal del embarazo), entre otras.

Frente a esta cuestion, se han disenado diferentes politicas publicas o

creado areas que han abordado la problematica. La Direccion de Salud
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Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud, el Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral del Ministerio de Educacion, y el Plan Nacional de
Prevencion y Reduccion del Embarazo No Intencional en la Adolescencia,
han contribuido al debate y a la concientizacion sobre el tema.

En este campo, las organizaciones han hecho un gran aporte para instalar
en el ambito publico las diferentes aristas de la problematica, como la
clandestinidad del aborto, las consecuencias de su practica y/o la perdida
de la capacidad reproductiva hasta la muerte por no acceder a una practica

segura.

La organizacion, bajo el paraguas de la Campana, logro visibilizar numerosas
obstaculizaciones de Abortos No Punibles (ANP) vy judicializaciones
innecesarias. En uno de los casos mas emblematicos, conocido como fallo
FA.L ,H sele negd el aborto a una joven de Chubut que habia sido violada
por su padrastro cuando tenia 15 anos. Su madre recurrio a la Justicia para
que pudiera realizarse la practica en un hospital publico. El caso llego a la
Corte Suprema de la Nacion que fallo a su favor, encuadro la solicitud como
un ANP y determino que cualquier aborto de un embarazo producto de una

violacion, sin importar la salud mental de la mujer, no es punible.

Este fallo permitio ampliar la interpretacion del articulado vigente desde 1921
en el Codigo Penal Argentino, que en su articulo 86 establece que el aborto
€s no punible cuando se trata de 3 causales: cuando el embarazo implica
un riesgo grave para la salud o la vida de la mujer, cuando el embarazo
es producto de una violacion de mujer idiota o demente. Los ANP son
contemplados como Interrupciones Legales del Embarazo (ILE) porque al
ser no punibles, no se configuran como delito y deben ser garantizados por
el Estado. Sin embargo la practica atraviesa numerosas barreras de acceso
en el sistema de salud. En ese marco se han elaborado protocolos para los
equipos de salud con recomendaciones y orientaciones para llevar adelante
la practica medica en un marco de respeto por los Derechos Humanos.
Desde 2007 se han realizado actualizaciones de caracter ministerial, la ultima

actualizacion (2da. edicion del Protocolo para la atencion de personas con
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derecho a la ILE) se publico en diciembre de 2019 bajo la gestion de Ginés

Gonzalez, Ministro de Salud de la La Nacion.

Respecto del acceso a los ANP (y la implementacion de la Interrupcion

Legal del Embarazo (ILE), la Red de Profesionales de la Salud por el Derecho

a Decidir, que integra la CNDALSG, desde 2014 busca visibilizar o “sacar del
closet”, como senalan sus miembros, las practicas que acostumbraban a
realizar en silencio, y proclamar publicamente que los profesionales que
integran la Red, acompanan las interrupciones legales de embarazos en
nuestro pais. En ese marco, la Red publica informacion actualizada sobre los
centros de salud que implementan ILE y cada vez son mas los centros que

se suman a este registro.

La Campanay la construccion del consenso social

La lucha por legalizacion y despenalizacion del aborto, en Argentina se
empezo a tejer en los 70, en el marco de una gran efervescencia politica;
también durante la penumbra de la dictadura, en grupos de estudio. Lavuelta
a la democracia trajo mas visibilidad, destacandose en los 90' la Comision
por el Derecho al Aborto. Le siguieron la alianza entre el movimiento de
mujeres, feminismo y colectivo LGTTBIQ+ (Lesbianas, Gays, Trans, Travestis,
Bisexuales, Intersex, Queers) ) surgida en los Encuentros Nacionales de
Mujeres, hasta la creacion en 2005 de la Campana Nacional por el Derecho
al Aborto Legal Seguro y Gratuito, que condenso anos de luchas bajo el
lema "Educacion Sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar vy

aborto legal para no morir" 3

El objetivo de esta campana es lograr la legalizacion y despenalizacion del
aborto en Argentina. Con los anos y con el crecimiento se fue acumulando
experiencia y se sumaron nuevas practicas para acompanar este objetivo
comun. La CNDALSG empezo a ser referenciada en las principales ciudades
del pais, se fueron incorporando experiencias de otras legislaciones, fue

3 Mabel Bellucci. Historia de una desobediencia: Aborto y Feminismo. Editorial Capital
Intelectual, Buenos Aires, 2014. https.//www.herramienta.com.ar/articulo.php?id-2167
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creciendo al compas del movimiento feminista y de sus logros legislativos,
tales como la Ley Contra las Violencias, Ley de Salud Sexual y Reproductiva,
Ley de Identidad de Geénero, derechos de la ninez y adolescencia, Ley de
Educacion Sexual Integral (ESI), entre otras.

La CNDALSG es una amplia red federal constituida por mas de 500
organizaciones de todo el pais y con numerosas articulaciones a nivel
internacional. Esta conformada por ‘regionales’, entramados territoriales
segun criterios acordados por sus integrantes. Existen regionales definidas
por sus limites provinciales como lo son Cordoba y Tucuman o regionales
definidas por zonas como ocurre con el Conurbano Bonaerense compuesto

por 6 regionales.

La division responde a fines operativos y emana de identidades territoriales
particulares, es definida por sus integrantes que suelen ser de diversas
organizaciones sociales, culturales, sindicales y partidarias. A su vez, las
regionales cuentan con redes de la campana; son espacios articulados
segun especificidades vinculadas a profesiones y/o intereses de militancia:
Red de Profesionales de la Salud, Red de Docentes por el Derecho al Aborto
y/0 Red de Socorristas. Sus objetivos son dar respuestas a las situaciones
vinculadas al acceso al aborto legal en el sistema de salud, a la ausencia del
aborto en la ESI, al acompanamiento en situaciones de pre y post aborto.
También estan los espacios denominados Mesas, que estan presentes
en las regionales y que abarcan mayor extension territorial. Es el caso de
Region Oeste que cuenta con 4 mesas o subregionales. El crecimiento de
la CNDALSG a traves de sus activismos se consolido en diferentes regiones
del pais. En el Conurbano Bonaerense surgid en un contexto territorial
donde previamente existian mujeres organizadas hablando de aborto y de
violencias. Tal es el caso de Zulema Palma, en la Zona Oeste, integrante de
la Comisidn por el Derecho al Aborto en la década del 90 y fundadora de
la CNDALSG o de Elsa Basterra, Marisa Fournier e Inés Gauna en la Zona
Noroeste, integrantes de la grupalidad Todas las mechas, la mecha.

En el Conurbano del Bonaerense la lucha por el derecho al aborto esta
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La construccion conurbana del consenso social

presente en la totalidad de los municipios, mayoritariamente de forma
organizada y respondiendo organicamente a la CNDALSG. A su vez existen
municipios que no integran una regional en particular, tales como Moreno,
Tres de Febrero, Hurlingham, San Fernando, pero sostienen espacios de
organizacion feminista, desarrollan acciones de visibilizacion y difusion
referenciandose en la campana y en sus redes de profesionales, docentes
y socorristas.

Como se observa en este mapa, la organizacion de la CNDALSG en el
Conurbano Bonaerense esta conformada por 6 regionales: Oeste, Noroeste,
Norte, Sur, Sureste y Sur Sur.

Regionales que componen la Campafia Nacional por el Derecho
al Aborto Legal, Seguro y Gratuito en el Conurbano Bonaerense

IALVINAS'
w Referencias
Regionales
B Norte
I Noroeste

I Oeste
[ sur
[ Sursur
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Fuente: Elaboracion propia
en base a datos de la Campafia
por el Aborto Legal, Seguro y
ratuito, sitios web de las regionales|

Observaciones:
Elaborado por: Walter Bustos
Fecha: Marzo de 2020
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La Regional Noroeste abarca los municipios de Malvinas Argentinas, Jose C.
Paz y San Miguel, tiene en su haber 10 anos de militancia siendo parte de la
CNDALSG, y durante los primeros anos formo parte de la region Oeste. Sus
integrantes son de diferentes espacios e identidades politicas. Cuenta con
la Red de Docentes que articula experiencias y actividades con redes de la
region.
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Segun el ultimo relevamiento que realizd la CNDALSG Noroeste, se cuenta

con la adhesion de 40 organizaciones de diversos espacios. comunitarios,
radiales, audiovisuales, sindicales, sociales, artisticos, partidarios, ademas
de la participacion individual de personas que no tienen pertenencia

organizativa.

Ademas, cuenta con los apoyos institucionales de la Universidad Nacional
General Sarmiento, Universidad Nacional de José C. Paz, el Concejo
Deliberante de Malvinas Argentinas y el Concejo Deliberante de Jose C. Paz.

De modo que la Campana, sus organizaciones y sus redes han desplegado
una labor tanto a nivel territorial como a nivel politico institucional, en
articulacion con decisores estatales, con el objetivo de visibilizar la
problematica y promover mayor apertura tanto de los actores politicos como
de la comunidad meédica, hospitalaria y educativa.

Sin dudas, a partir del amplio consenso transversal y de alcance federal
construido por la Campana, se vislumbra con gran optimismo y expectativas
en el actual tiempo politico, un avance en el camino de la garantia de los
derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar y el

devenir de los feminismos.

La lucha organizada del movimiento feminista en nuestro pais ha sido
participe en la implementacion de politicas publicas de acceso a derechos
sexuales y reproductivos, a la Educacion Sexual Integral, a la prevencion y la

erradicacion de las violencias, y a la identidad de género.

La exigencia del derecho al aborto condensa las luchas feministas por la
autonomia, la libertad sexual, la capacidad de decidir sobre los cuerpos y
proyectar vidas dignas de ser vividas. Un verdadero ejercicio de la ciudadania
y de federalidad que nace en las calles y pronto volvera al Congreso Nacional
con el proyecto de legalizacion, porque es Justicia Social y una deuda de la

democracia.
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