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y poblacion con riesgo por inundacion en el Partido Del Pilar
sino también para preveer los efectos de las futuras
inundaciones ya anunciadas.

Es importante conocer que la poblacion asentada sobre los
valles de inundacion del Partido del Pilar en asentamientos
precarios es del 2,4% y en los asentamientos lujosos es del
19,5%.

Dedico este trabajo a mi madre, a mis directoras, a 1os 232.463
pilarenses y al “jardinero” por cuidar el jardin de sus vecinos y
trabajar desde hace 10 afos en lo que constituye la Cronica de
una inundacion anunciada.
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Introduccion

Las inundaciones constituyen el problema ambiental de mayor recurrencia en nuestro pais, en
particular en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) desde 1960, debido a
fendmenos o eventos naturales que se potencian con acciones no naturales.

Como destaca Morello (2000), estas acciones han generado en el sistema periurbano (interfase
ecoldgica entre el campo y la ciudad), que los servicios ambientales o ecoldgicos que brinda el
campo (regulacion del flujo de agua, absorcidn, retencion y distribucion de flujos pluviales de
corta duracion, etc.), se cancelen o disminuyan. En el caso de las inundaciones se observan la
disminucion en el ancho del valle de inundacion, entubamiento de cauces, cambio en la
profundidad de los cauces normales e intensificacion y atenuacidn de las inundaciones en varias
zonas, principalmente por la construccion de defensas.

Todo esto genera diferentes grados de Riesgo Hidrico Poblacional (RHP) frente a las
inundaciones, es por tal razén que escogimos esta problematica como tema de investigacion de
la tesina de la Licenciatura en Ecologia Urbana de la Universidad Nacional de General
Sarmiento (UNGSY).

La investigacion se centra en la identificacion y evaluacion del RHP frente a las inundaciones en
el Partido Del Pilar durante el periodo 2001-2006.

El RHP esté relacionado con el estudio desde la Ecologia Urbana de la Teoria Social del Riesgo,
para lo cual se van a analizar las interrelaciones entre los aspectos fisicos, sociales, culturales,
normativos y econdémicos, mediante los conceptos y metodologia aprendidos durante la carrera
de grado, aplicando las herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y
Teledeteccion.

La eleccion del Partido Del Pilar' como érea de estudio, se debe a que se conjugan las siguientes
caracteristicas:

e Es parte del sistema periurbano de la RMBA.

e Se desarrollan multiples actividades en funcion del uso del suelo:
= Superficies artificiales: urbanizaciones cerradas’, emprendimientos de servicios,
comercios, industrias distribuidas en todo el partido y el Parque Industrial de Pilar® (PIP)

"' A partir de la Ley N° 10.608 del afio 1987, se cambia la denominacion del Partido de Pilar por Partido Del Pilar.

2 Se considera a las Urbanizaciones Cerradas (UC) a los emprendimientos definido por Rios (2002) como aquellos
“...asentamientos privados que se construyen fuera de la red publica de la ciudad (Pirez, 2000), que se encuentran
fisicamente separadas por alguna frontera material (perimetro bien delimitado), sobre la base de la produccion privada de los
servicios urbanos dentro de su territorio, y que ofrecen a sus residentes un conjunto muy amplio de beneficios (seguridad,
recoleccion de residuos, etc.) y actividades que normalmente son proporcionadas en las ciudades (recreacion, educacion,
etc.). Son consideradas UC las siguientes denominaciones que se utilizan en el mercado inmobiliario en Argentina: club de
campo o country club, barrio cerrado, mega-UC o ciudades-pueblo, country nautico, clubes de chacras o estancias cerradas.
Las denominaciones club de campo y barrio cerrado son las unicas definidas en la normativa vigente (Decreto-Ley Provincial
N° 8.912/77 y Resoluciéon N° 74/97 de la Secretaria de Tierras y Urbanismo de la Provincia de Buenos Aires,
respectivamente).”

* El PIP fue creado en la década de 1970 favorecido por una ley provincial que exigio el traslado de las industrias a mas de 60
Km de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y por las mejoras de la accesibilidad. Este agrupamiento industrial es
considerado como mejor planificado y de mayor facturacion anual de nuestro pais ($2.000 millones), ademas es el de mayor
numero de inversiones industriales de la RMBA (Sica, 2001).
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considerado como el mas importante de América Latina.

= Areas agropecuarias dedicadas al uso intensivo de agricultura, frutihorticultura y
ganaderia.

* Bosques y 4reas seminaturales destinadas como reservas ecologicas.

» Cursos de agua que atraviesan el Partido como el Rio Lujan y sus afluentes: el Rio
Reconquista y los arroyos Pinazo, Toro, Burguefo, Garin, Burgos y Carabassa.

e Se produce un rapido crecimiento demografico: a partir de la década de 1990 se transforma el
espacio y los usos del suelo de areas rurales o agropecuarias a urbanizaciones cerradas y
emprendimientos de servicios y comercios (dos universidades privadas, un hotel
internacional, un complejo de cines, dos hipermercados, un centro comercial, restaurantes, un
hospital privado, e industrias). Este proceso se vio favorecido por:
= [a promociéon de espacios historicamente marginales, vacantes, inundables o
desaprovechados y revalorizados por su mayor accesibilidad, por actores econdmicos
privados y gubernamentales (Daniele y otros, 2005).
= La cercania y accesibilidad con la Ciudad de Buenos Aires por medio de la construccion
de infraestructura vial (autopistas, rutas, etc.).

» [La estabilidad y rentabilidad que nuestro pais presentaba, sumada a las escasas
regulaciones estatales relativas a la division de tierras (Clichevsky, 2000).

» Lainseguridad en el resto de la RMBA que impulsé el desarrollo de las urbanizaciones
cerradas, donde la poblacidén de altos recursos econdmicos se trasladd guiada por la idea de
los robos y secuestros extorsivos.

Los resultados obtenidos en este trabajo son sintetizados en un mapa de riesgo poblacional ante
las inundaciones, esencial para identificar y evaluar las areas expuestas a riesgo constante lo que
permite priorizar medidas o planes de contingencia y mitigacion, ademds de la presentacion de
estrategias de accion dirigidas a la busqueda de soluciones concretas, las que seran presentadas a
las autoridades municipales competentes.

La investigacion se estructura en seis capitulos, en el primero se realiza una breve introduccion a
la problematica de las inundaciones en el mundo y en nuestro pais, se define la vulnerabilidad, la
amenaza y el RHP. En el segundo capitulo, se desarrolla el marco tedrico y metodoldgico donde
se plantean las preguntas conductoras de la investigacion y el uso de las herramientas empleadas
para la identificacion y evaluacion del RHP frente al evento de las inundaciones. En el capitulo
siguiente se describen los aspectos fisicos, demograficos y habitacionales del area de estudio,
seguido por el cuarto capitulo donde se caracteriza la problematica ambiental de las
inundaciones en la RMBA y particularmente en el Partido Del Pilar. En el quinto capitulo se
definen las variables para la elaboracion del indice y el mapa de RHP. Y finalmente, en el
capitulo sexto se presentan los resultados, las respuestas, se comentan las discusiones y se
efectuan algunas recomendaciones para enfrentar la problematica abordada.
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I. Antecedentes de la investigacion

1.1 Identificacion y evaluacion del Riesgo Hidrico Poblacional (RHP)
Para dar cuenta de la magnitud e impacto de las inundaciones se debe considerar:
- La amplitud geografica del proceso,
- La cantidad de poblacion afectada directa e indirectamente,
- El volumen y tipo de actividades sociales involucradas (recreacion, educacion,
econdmicas, etc.) y,
- La gravedad de los efectos sobre la poblacion, representada finalmente por el riesgo.

Numerosos autores (Maskrey, 1993; Wilches-Chaux, 1998) consideran al riesgo como la
interaccion entre la Vulnerabilidad Social (VS) (la posibilidad de sufrir los dafios por parte de la
poblacion depende de su capacidad para enfrentar el desastre, predecirlo y ajustarse a él), y la
amenaza (fendmenos naturales potenciados por eventos antropicos, que generan en forma
directa o indirecta efectos negativos sobre la poblacion o sus actividades).

Para el caso de estudio, se considera al riesgo como la probabilidad de ocurrencia de una
inundacion, constituyendo el RHP.

Si bien se tiene conocimiento de la frecuencia, magnitud, forma de presentacion y época de
aparicion de los fendmenos naturales que desencadenan las inundaciones, este conocimiento es
parcial. Se puede estar a salvo pero con riesgo, por lo tanto no existe el riesgo cero, el cual
puede ser evaluado, interpretado y manejado de muy distintas maneras por diferentes culturas y
sistemas politicos, por lo que no se puede hablar de una receta aplicable o uniforme a todos los
casos (Caputo y Herzer, 1987).

La metodologia empleada en esta tesina para la identificacion y evaluacion del RHP es la
desarrollada por Herrero (2006). La autora desarrolla (en particular en la Cuenca del A° Las
Catonas, afluente del Rio Reconquista), una metodologia para optimizar el manejo del recurso
hidrico en cuencas periurbanas, mediante el uso de indicadores que jerarquizan las subcuencas
en diferentes grados de riesgo hidrico poblacional en relacion a los procesos de inundaciéon y
contaminacion de aguas subterranea y superficial. Si bien el concepto de riesgo se basa en
propuestas de autores como Maskrey (1993), Natenzon (1995) y Wilches-Chaux (1998) se han
realizado algunas modificaciones:

10
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Tabla n° 1- Comparacién de variables de Riesgo

Natenzon C.

Herrero A. C.*

Considera como amenaza sdlo a eventos o procesos
naturales, como por ejemplo las inundaciones,
terremotos y sismos.

Considera como amenaza tanto a los eventos o procesos
naturales como artificiales que la potencian.

En elcaso de las inundaciones se origina por la conjuncion
de procesos fisico natural (lluvias intensas) y los
artificiales (magnificacion antrdpica) (por ejemplo la
modificacion del valle de inundacion).

Analiza el riesgo por medio de tres componentes:

1) Peligrosidad (potencialidad), cualquier evento o
proceso natural amenazante.

2) Exposicion (impacto material): es la expresion
territorial donde de manifiesta la amenaza. Aspectos
territoriales y poblacionales (ntimero de personas,
bienes, su distribucion).

3) Vulnerabilidad (estructuras sociales): aspectos
socioeconémicos de los grupos involucrados y la
capacidad diferenciada de estos de actuar frente a la
amenaza.

Propone trabajar con dos componentes para el analisis del

Riesgo Hidrico Poblacional (RIH):

1) Amenaza, cualquier evento potencial peligroso que

pone en riesgo el bienestar de la poblacion, incluye:

e Eventos naturales.

e Procesos artificiales (contaminacion hidrica superficial
y subterranea, magnificacion antropica de las
inundaciones).

2) Se integra al analisis de Vulnerabilidad Social (VS),

desarrollado a continuacion.

3) VS interrelaciona los dos componentes de Natenzon: la
Exposicion y Vulnerabilidad, ya que involucra aspectos
econdémicos y habitacionales de la poblacion y las areas
potencialmente afectadas, con su manifestacion territorial.

Introduce un término mas al analisis cuando no se
pude caracterizar al riesgo por medio de las tres
variables anteriores. Este elemento es:

- Incertidumbre (percepcion, decisiones): aspectos
politicos y de percepcion de los grupos sociales
involucrados. Valores e intereses en juego.

No utiliza la Incertidumbre para el analisis del RHP
porque considera que este término sélo es valido para la
escala temporal de las inundaciones y no para la escala
espacial, debido a que aquellas zonas que son afectadas lo
seguiran estando a menos que se realicen obras de
infraestructura que las frenen o impiden o modifican los
usos de suelo; por lo tanto de producirse precipitaciones
intensas se podria “predecir” cudles se inundaran. Excepto
que se hayan realizado o modificado obras de
infraestructura que alteren las condiciones topograficas y
no se conozca el comportamiento de las aguas.

Wilches-Chaux G.

Herrero A. C.

Considera como amenaza a cualquier fendémeno
amenazante de caracter ambiental, epidemioldgico o
a la subsistencia cotidiana.

La clasifica en los siguientes tipos:

- amenaza socio-natural, donde interviene la accion
humana ante amenazas naturales (por ejemplo: una
inundaciéon potenciada por el manejo inadecuado de
suelo o por forestacion)

- amenaza antropica: atribuible a la acciéon humana
sobre la naturaleza, las tecnoestructuras y sobre la
poblacion (vertido de sustancias liquidas, toxicas y
otras).

- amenaza antropica tecnoldgicas: deriva de la
operacién en condiciones inadecuadas de actividades
potencialmente peligrosas o instalaciones que
pongan en peligro a la poblacion.

De las 3 amenazas estudiadas por la autora, las
inundaciones se corresponden con las amenazas socio-
naturales de  Wilches-Chaux; mientras que la
contaminacion del recurso hidrico superficial y
subterraneo se corresponderia a las amenazas antropicas
del mismo autor.

Por otro lado, la hidrodinamica subterranea es solamente
natural (no contemplada por Wilches-Chaux).

Analiza a la vulnerabilidad tanto a la debilidad
frente a las amenazas, como a la incapacidad de
recuperacion después del desastre (resiliencia).

Analiza a la vulnerabilidad como la debilidad frente a las
amenazas sin considerar la resiliencia.

Maskrey A.

Herrero A. C.

La vulnerabilidad social es la interaccion entre los
procesos historicos, econdémicos, sociales.

Coincide con clasificacion de Maskrey.

Fuente: Herrero (2006), Maskrey (1993), Natenzon (1995), Wilches-Chaux (1998).

4 Este trabajo s6lo alude al riesgo vinculado con el agua.

11
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Por todo lo anterior Herrero (2006) define el RHP como “...al evento (inundacién por desborde
de rios, precipitacion intensa y anegamiento, deterioro en la calidad y cantidad del agua
superficial y subterranea, etc.), que tenga como elemento eje al recurso agua y que impacte
directa o indirectamente sobre algin/os o todos los aspectos que conforman el bienestar integro
de la poblacion (salud, bienes materiales, economia, actividades productivas y culturales). Por lo
tanto, para poder cuantificar ese riesgo es imprescindible estudiar los procesos fisicoquimicos
que ponen en peligro a la poblaciéon (amenazas), como asi también los socioeconémicos
(vulnerabilidad social)”.

Asi pues si para el evento de inundaciones se considera’:

Riesgo Hidrico Poblacional (RHP) = Vulnerabilidad Social (VS) x Amenaza (A

Las variables a analizar de VS son:
e Densidad poblacional
e Edad
e Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
e Indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH)

Y las de A son:
e (Clima
e Topografia natural
e Topografia artificial
e Superficie del suelo impermeabilizada artificialmente.

La metodologia fue seleccionada por la similitud del area de estudio (periurbana) que se
encuentra en constante cambio y por analizar el RHP mediante ecuaciones dependientes de
variables provenientes de diferentes disciplinas.

> Las diferencias entre el trabajo de Herrero (2006) y esta tesina son fundamentalmente cinco: en el primero se considera
como unidad espacial a la cuenca, mientras que en éste al partido; por otro lado a las variables de Vulnerabilidad Social se
agrega aqui el Indice de Privacién Material de los Hogares (IPMH) porque “El método de NBI tiene incorporadas
limitaciones metodologicas que resultan en una subestimacion de la extensién y en un desconocimiento de la heterogeneidad
de la pobreza. A la vez no ofrece una respuesta adecuada a la necesidad de identificar niveles diferenciados de privacion entre
los hogares pobres” (Gomez y otros, 2003). De esta forma complementa al NBI con el IPMH, permitiendo una descripcion
mas ajustada de la realidad; ademas este indice incluye la edad, informacién importante debido a que los nifios y ancianos son
los mas vulnerables ante la problematica abordada. Luego, de las variables de amenaza no se contemplan en este estudio: el
balance edafico ni la permeabilidad hidraulica del suelo.
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II. Marco conceptual y metodologico

2.1 Aspectos conceptuales

En este trabajo se consideran los conceptos abordados en Ecologia Urbana tales como problema
ambiental, ambiente urbano e inundacion entre otros, que se desarrollan a continuacion:

Se entiende como problemas ambientales a los desajustes de la relacion entre la sociedad y el
medio fisico que ésta habita (transformado o no), que generan directa o indirectamente
consecuencias negativas sobre la salud de la poblacion presente y/o futura y sus actividades
sociales; pueden impactar negativamente sobre los componentes de la flora y la fauna, y alterar
las condiciones estéticas y sanitarias del ambiente (Di Pace y Reese, 1999). Asimismo se
considera al ambiente urbano como “...aquel referido a una forma particular de ocupacion del
espacio por una poblacidn (...) El mismo incluye tanto al ambiente natural de la ciudad, es decir,
los elementos fisicos de la naturaleza (relieve, clima, agua, aire, suelo, etc.), al ambiente
construido, formado por las estructuras del espacio que son resultantes de la dindmica social
sobre el territorio urbano (casas, comercios, rutas, vias férreas, acropuertos, etc.), y por ultimo
incluye a la sociedad que habita en ese conglomerado...” (Di Pace y otros, 2005).

Una inundacion deriva de un proceso hidrolégico normal, habitual y esperable por el cual un
manto de agua ocupa las llanuras laterales o valle de inundaciéon de un rio y sobrepasa la
capacidad de carga del mismo (D1 Virgilio y Herzer, 1996; Morello, 1983).

“Podemos decir que sufren inundaciones aquellas zonas bajas cercanas a rios o arroyos que se
cubren de agua como consecuencia de precipitaciones intensas y concentradas y del aumento del
caudal de estos cuerpos de agua” (Di Pace y Reese, 1999).

Es detonada por fenomenos naturales (como las lluvias intensas y concentradas, el deshielo, el
desborde de los cursos de agua o por accion del mar), que se pueden potenciar en los
aglomerados urbanos con eventos no naturales que impiden el escurrimiento natural de las aguas
desbordadas o precipitadas.

Entre las acciones antropicas se pueden mencionar la incorrecta operacion de obras de
infraestructura hidraulica, localizaciones de poblaciones en areas inadecuadas, escasez y/o falta
de mantenimiento de los desagiies, acumulacion de residuos en bocas de tormenta y desagiies,
etc., impermeabilizacion del suelo, modificaciones del curso natural del agua, de las pendientes
y de los limites de las planicies naturales de inundacion, etc.).

Todo ello ocurre cuando la gestion y planificacion ambiental son nulas o ineficientes. Se
entiende por gestion ambiental como al “...conjunto de acciones normativas, administrativas y
operativas que impulsa el Estado para alcanzar un desarrollo con sustentabilidad ambiental. Sus
principales funciones son el disefio de politicas ambientales, una legislacion ambiental, un
sistema administrativo y un conjunto de instrumentos para la accion” (Brafies Ballesteros, 1987).
Por otro lado la planificacion territorial plantea un desarrollo integrado que trata de mejorar las
condiciones de vida de los asentamientos humanos. Los propositos de este proceso son potenciar
las aptitudes ambientales del area que se planifica; como asimismo, proteger el ambiente y
prevenir y mitigar el deterioro que se podria generar por la ocupacidon y uso de dicho territorio
(Gobierno de Chile-Comision Nacional del Medio Ambiente, 2007; Food and Agriculture
Organization, 2003).
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El valle de inundacién® es la superficie adyacente a un curso de agua (rios, arroyos o canales),
compuesto por sedimentos fluviales y sujeto a inundaciones recurrentes, lo que favorece la
formacion de nuevas capas de arena, lodo y limo. Su ancho depende del caudal del rio, la
pendiente, el clima y la dureza de su pared, entre otros factores (Organizacion de Estados
Americanos - Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente -OEA-DDRMA-, 1993).
En esta investigacion se determind la superficie involucrada mediante un proceso de
interpretacion visual de imagenes satelitales correspondientes a fechas de inundaciones, donde
se delimitaron areas con gran contenido de agua seglin los patrones visuales corrientemente
utilizados como el color, la forma y el tamafio.

Dentro de este area inundable (figura n° 1) se encuentra el lecho o cauce del rio formado por el
fondo, los sedimentos acumulados, el relieve y las riberas internas de los rios, entendiéndose por
tales la extension de tierra que las aguas bafian o desocupan durante las crecidas medias
ordinarias (que se obtiene al promediar los maximos registrados en cada afio durante los ultimos
cinco anos) (Articulo 2.340 del Cédigo Ciwil).

Figuran® 1. Corte transversal de un valle de inundacion
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Fuente: elaboracion propia.

Los valles de inundacion son humedales, ecosistemas que permanecen inundados en forma
permanente o temporal durante importantes periodos del afio, definidos como sistemas
transicionales entre los terrestres y acuaticos (Cowardin y otros, 1979), que comprenden
marismas, pantanos, turberas, bafados, y funcionan como reguladores de los excesos y
deficiencias hidricas y benefician la recarga y descarga de los acuiferos’.

Otros términos técnicos abordados en esta tesina, con connotaciones demograficas son la
fraccion urbana o _censal, division territorial de partido o departamento que contiene entre
3.000 y 5.000 viviendas agrupadas; y el radio censal que es la division territorial censal de la
fraccion que contiene entre 200 y 400 viviendas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos -
INDEC-, 1991).

® En este trabajo se empleard el término valle de inundacion como sinénimo de llanura o planicie de inundacion.
7 Acuifero: formacion geoldgica capaz de almacenar y trans mitir agua; ésta puede extraerse en forma natural o artificial. La
recarga del mis mo forma parte del ciclo del agua, donde la lluvia se infiltra en el suelo y queda acumulada en los poros.
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2.2 Marco metodologico
El punto de partida de esta tesina fue la elaboracidn de las preguntas conductoras:
a) (Cual es la poblacién con RHP por inundaciones?
b) (Cual es la magnitud de ese riesgo?
c) Respecto al impacto de las inundaciones:
c.1) (Cuales son las causas y efectos?
c.2) (Con qué frecuencia y cuanto tiempo duran?
c.3) (Existen obras de infraestructura que potencien este problema ambiental?
c.4) (Qué politicas impulsa el gobierno municipal? ;existe normativa sobre el uso de suelo
en dreas inundables?
Para responder dichas preguntas se propusieron tres objetivos:
1) Identificar y evaluar el Riesgo Hidrico Poblacional frente a las inundaciones.
2) Reconocer la poblacion afectada y los factores que generan y agudizan esta problemaética
y sus efectos.
3) Presentar a las autoridades del Partido Del Pilar, un mapa de riesgo de inundacién con
estrategias de accion dirigidas a la busqueda de soluciones concretas.
A continuacion se describen las actividades realizadas para dar cumplimiento a los objetivos
propuestos.

2.2.1 Informacion primaria

® Reconocimiento del 4rea de estudio.

¢ Entrevistas al Director de Defensa Civil (Rubén Romero) y al personal del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y de la Direccion General de Planeamiento, Catastro y Obras
Particulares de la Municipalidad Del Pilar.

¢ Entrevista a informante clave, vecino del Partido (Francisco Javier de Amorrortu) quien
realizdo mas de 35 denuncias (administrativa, legislativa y judicial) contra 6 urbanizaciones
cerradas por irregularidades en el uso del valle de inundacion de los arroyos Pinazo y
Burguetio.

¢ Elaboracion del balance hidrico (Anexo 1.2).

¢ Elaboracion de cartografia tematica con el uso de SIG. El procesamiento y andlisis de la
informacién secundaria se realizo a través de un SIG, entendiendo como tal a “...un sistema
de informacién compuesto por hardware, software y procedimientos para capturar, manejar,
manipular, analizar, modelizar y representar datos georreferenciados, con el objetivo de
resolver problemas de gestion y planificacion” (Goodchild y Kemp, 1990). El empleo de
esta herramienta enriquecid la observacion e interpretacion de los datos, permitiendo un
analisis interdisciplinario y multitemporal a partir de cartas topograficas, fotos aéreas e
imagenes satelitales de diferentes fechas de inundaciones. Este material fue procesado en el
Laboratorio de Sistemas de Informacién Geografica (LabSIG) de la UNGS mediante el
programa Arc View 3.2. Adicionalmente se georreferenciaron imagenes satelitales
mediante el programa ERDAS Imagine 8.4, mientras que las variables del Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Vivienda (INDEC, 2001) fueron procesadas con el programa
Redatam+SP 3.0. Finalmente, los resultados obtenidos fueron integrados y representados en
un mapa de riesgo de inundacion, elaborado por una parte, a partir de la cartografia que
localiza y caracteriza el fendmeno fisico de las inundaciones (tal como el valle de
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inundacién), y por la otra, a partir de la cartografia que localiza y caracteriza los elementos
expuestos (escuelas, industrias, centro de salud, etc.) (Ribera Masgrau, 2004).

2.2.2 Informacion secundaria

Se realiz6 la recopilacion de informacion de zonas inundables y las inundaciones para el area de
estudio; la misma consta de bases de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda (INDEC 1991 y 2001), el Informe preliminar del Partido Del Pilar realizado por
investigadores de la UNGS, informaciéon provista por el Municipio, por el Centro de
Informacion Ambiental de la Cuenca del Rio Lujan (CIACLU), por la Universidad Nacional de
Luyjan (UNLu), por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y los medios
periodisticos nacionales y locales.
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III. Caracterizacion del area de estudio: Partido Del Pilar
En este capitulo se describen las caracteristicas socio demograficas, economicas, habitacionales,
historicas, fisicas, geograficas y ambientales del Partido Del Pilar que forma parte de la RMBA.

3.1 La Region Metropolitana de Buenos Aires y el Partido Del Pilar

Se adopta la extension de la RMBA delimitada por Kralich (1995), que incluye el Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), formada por la Ciudad de Buenos Aires y los 24
partidos del Gran Buenos Aires’, y los 19 partidos localizados fuera'® del AMBA pero que
tienen fuertes interrelaciones econdomicas, culturales, sociales, etc. con la misma, como es el
caso del Partido Del Pilar ubicado al NO (Mapa n° 1).

El proceso de urbanizacion de la RMBA comenz6 desde del siglo XIX a lo largo de las vias del
ferrocarril desde el puerto de la Ciudad de Buenos Aires hacia la periferia sobre las tierras mas
altas, complementdndose a lo largo del siglo XX con las nuevas vias de transporte automotor
(avenidas, rutas y autopistas).

La mayoria de los centros y subcentros urbanos que actualmente forman parte de la RMBA, son
el producto del loteo de las tierras proximas a las estaciones del ferrocarril, que se construyeron
entre los afios 1880-1914 para responder al modelo econdémico agroexportador que permitié el
desarrollo del puerto de la Ciudad de Buenos Aires y la extension del tejido urbano hacia la
periferia de la ciudad.

Este modelo de produccidn agricola-ganadera asentado sobre la Pampa Humeda con destino a
paises europeos, mayoritariamente Inglaterra, finalizd6 en la década de 1930 provocando el
deterioro en términos de intercambio internacional. Posteriormente la ciudad creci6 guiada por
la politica de sustitucion de importaciones a través de la cual se desarrolld el sector industrial
nacional fundamentalmente para la satisfaccion de un nuevo mercado interno (Calello, 2000).

Durante las tres décadas siguientes se produjo la expansion urbana de la Region en forma radial
hacia la periferia, debido a los flujos migratorios tanto de la poblacidon de otras areas urbanas
como rurales del interior del pais. Una parte importante de estos nuevos habitantes se
establecieron en las areas que rodeaban a la ciudad en asentamientos precarios, villas miseria'' y
las 4reas rurales favorecidas por los loteos populares'> a bajo precio. Todas estas urbanizaciones
se caracterizaban por una deficiente infraestructura basica (red de agua, cloacas, electricidad,
etc.), servicios urbanos y transporte. Dicho crecimiento fue disminuyendo a finales de la década
del "70 por la reduccidn de las migraciones, la cancelacion de los subsidios para el desarrollo de
viviendas y transportes por parte del Estado, 1a prohibicion de la subdivision de tierras en areas

8 Basandose en los desplazamientos cotidianos de la poblacion por medio de lineas de transportes durante el dia.

° Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin,
Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Mor6n,
Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de febrero y Vicente Lopez.

10 Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Exaltacion de la Cruz, General Las Heras, General Rodriguez,
La Plata, Lobos, Lujan, Marcos Paz, Mercedes, Navarro, Pilar, Presidente Peron, San Vicente y Zarate.

' Las villas miserias y asentamientos se caracterizan por ocupar terrenos publicos o privados que generalmente no tienen
servicios basicos, son terrenos pocos aptos, las viviendas estan construidas de materiales precarios, posee una alta densidad
poblacional, buena localizacion en relacion a los centros de produccion y consumo (Cravino, 1998).

'2 El loteo popular fue el fraccionamiento de tierras destinadas para viviendas de los sectores de bajos ingresos.
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sin infraestructura (Decreto Ley N° 8.912/79) y la desindustrializacién del AMBA (Herrero y
otros, 2001).

La baja tasa de crecimiento de la poblacion de la RMBA se mantuvo hasta la década de 1990,
cuando la construccion y extension de autopistas y rutas junto con el desarrollo de las
urbanizaciones cerradas generaron el desplazamiento de grupos de ingresos econdémicos medios
y altos hacia la periferia.

Ese fue el caso de la construccion y ampliacion de los accesos Norte y Oeste; la Autopista
Buenos Aires — La Plata y la rehabilitacion del Tren de la Costa, que favorecié el desarrollo de

los partidos de Pilar, Escobar, Tigre, Moreno, General Rodriguez, Lujan, Cafiuelas, Ezeiza y
Berazategui (Cicolella, 1999).

Este proceso de urbanizacioén fue consolidando la primera corona, luego la segunda y por tltimo
la tercera, aunque la RMBA no presenta un aglomerado continuo, sino que adquiere una forma
“tentacular” con areas de diversa densidad de poblacion, de infraestructura urbana y de usos de
suelo (Mapa n° 2). El Partido Del Pilar se ubica en la “tercera” corona.

Algunos datos demograficos del area de estudio y el resto los municipios que forman parte del
AMBA y de laRMBA se presentan en la siguiente tabla:

Tabla n°2- Total de poblacion de hogares, de viviendas, superficie y densidad poblacion.

Total
Partido Poblacion Hogares Viviendas Su(]l)(enrliz'i)cie (]I){Z‘:/:(d;‘})

Ciudad de Buenos Aires 2.776.138 | 1.367.852 | 1.352.488 202 13.743
Almirante Brown 515.556 150.361 143.639 122 4.226
Avellaneda 328.980 120.589 117.278 55 5.981
Berazategui 287.913 85.652 81.554 188 1.531
Esteban Echeverria 243.974 73.390 70.567 120 2.033
Ezeiza 118.807 36.348 35.328 237 501

Florencio Varela 348.970 95.190 91.351 190 1.837
General San Martin 403.107 139.076 133.998 56 7.198
Hurlingham 172.245 53.251 51.105 35 4.921
Ituzaing6 158.121 51.260 49.284 38 4.161
José C. Paz 230.208 63.169 59.724 50 4.604
La Matanza 1.255.288 379.696 361.291 323 3.886
Lanus 453.082 157.729 152.727 45 10.068
Lomas de Zamora 591.345 187.893 179.067 89 6.644
Malvinas Argentinas 290.691 80.756 74.684 63 4.614
Merlo 469.985 135.145 129.693 170 2.765
Moreno 380.503 112.458 108.592 180 2.114
Mor6n 309.380 111.535 108.576 56 5.525
Quilmes 518.788 166.388 159.450 125 4.150
San Fernando 151.131 49.102 46.595 924 164

San Isidro 291.505 104.322 102.219 48 6.073
San Miguel 253.086 75.394 71.389 83 3.049
Tigre 301.223 94.261 87.766 360 837

Tres de febrero 336.467 118.528 115.140 46 7.315
Vicente Lopez 274.082 110.700 109.053 39 7.028
Total AMBA 11.460.575 | 4.120.045 | 3.992.558 3.842 2.983
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Total
Partido Poblacion Hogares Viviendas Su(;l)(enl;fzi)cie (ll){i‘f/:(d;g)
Berisso 80.092 26.693 25.850 135 593
Campana 83.698 28.323 27.414 982 85
Cafiuelas 42.575 14.374 13.993 1.140 37
Coronel Brandsen 22.515 8.692 8.479 1.118 20
Del Pilar 232.463 73.026 70.387 352 660
Ensenada 51.448 18.442 17.930 101 509
Escobar 178.155 54.433 51.719 277 643
Exaltacién de la Cruz 24.167 9.377 9.171 662 37
General Las Heras 12.799 4.640 4.537 760 17
General Rodriguez 67.931 23.060 22.687 360 189
La Plata 574.369 227.370 222.506 926 620
Lobos 33.141 12.567 12.347 1.740 19
Lujan 93.992 31.718 30.939 800 117
Marcos Paz 43.400 13.313 12.976 470 92
Mercedes 59.870 21.569 21.040 1.050 57
Navarro 15.797 5.739 5.689 1.630 10
Presidente Peron 60.191 16.631 16.176 121 497
San Vicente 44529 14.615 14.340 656 68
Zarate 101.271 32.103 30.739 1.202 84
Total otros partidos fuera del AMBA | 1.822.403 636.685 618.919 14.521 126
Total RMBA 13.282.978 | 4.756.730 | 4.611.477 17.504 759

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2001) y Centro de Investigaciones Territoriales y A mbientales
Bonaerenses del Banco de la Provincia de Buenos Aires -CITAB- BPBA- (2005).

Algunos de los datos presentados se retomaran en secciones posteriores.

Con mas de 13 millones de habitantes localizados en el 0,7% del territorio argentino la RMBA
es el area urbana mas grande de nuestro pais y junto con otras metroépolis como San Pablo, Rio
de Janeiro y México, forman parte de las 15 “megaciudades” o areas urbanas con mas de 10
millones de habitantes en el mundo.

3.2 Caracterizacion historica del Partido Del Pilar

En 1580 el Partido formaba parte de las tierras denominadas "Suertes de Estancias" cuando Juan
de Garay efectud el reparto de las mismas con sus companeros de viaje, correspondiéndole la
“Suerte N° 8”7, actual Partido Del Pilar al navegante Antonio Bermudez. Afios mds tarde estas
tierras fueron fraccionadas y transferidas a diferentes propietarios, hasta Francisco Gémez de
Saravia, quien a finales del siglo XVII junto con su esposa Maria Ocampo y Agiiero Cabezas,
construyeron una capilla en veneracion a la Virgen del Pilar (www.pilar.gov.ar).

En 1755 en estas tierras se cred el primer Cabildo de la Villa de Lujan dependiente del Cabildo
de Buenos Aires; en 1774 la regiéon tomo el nombre de Partido Del Pilar bajo la alcaldia de
Lorenzo Lopez.

A principios del afio 1820 el Partido fue sede del primer acuerdo institucional que proyecto a la
Argentina como un pais federal: el “Tratado de Pilar”. Este fue escrito en la primitiva Capilla
del Pilar y significo el origen del federalismo nacional, poniendo fin a la guerra de las provincias
de Entre Rios y Santa Fe contra la de Buenos Aires. Por todos estos acontecimientos se conoce
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al Partido como la "cuna del federalismo". Un afio més tarde la alcaldia pasé a ser el Juzgado de
Paz, siendo el primer Juez César Apolinario, nombrado en 1822.

En 1855 se constituyd la primera organizacion municipal elegida por votacion de los vecinos.
Las autoridades electas fueron Fermin Gamboa, Silverio Besabé y Luis Ponce de Ledn, quienes
asumieron sus funciones un afio mas tarde.

En 1864 por Ley N° 442 se formalizd la creacion del Partido Del Pilar y la division de los
partidos que forman la Provincia de Buenos Aires.

En 1869 el Partido tenia una superficie de 855 km® con una poblacion radicada en la ciudad
cabecera de 1.706 habitantes y un total de 3.708 habitantes, segin datos del Primer Censo
Nacional. Este ultimo valor se duplica una década mas tarde, seglin el Censo Provincial.

A fines del siglo XIX con el tendido de la red ferroviaria de la linea Urquiza, se fueron trazando
los ejes de expansion y crecimiento de las areas urbanas. A principios del siglo XX se
multiplicaron los loteos en las proximidades de las estaciones de tren, que luego se
transformaron en los pueblos de hoy. El casco de Pilar se desarrolld siguiendo el eje plaza-
estacion. No todos los pueblos ubicados en los alrededores de la linea Urquiza crecieron, las
localidades de Manzanares, Zelaya y Fatima no s6lo fueron las menos urbanizadas sino que
incluso sufrieron despoblamiento (www.pilar.gov.ar).

En la Foto n°1 se observa el centro de la Localidad de Pilar en el afio 1928, captada desde una de

las torres de la Iglesia de la Virgen de Pilar.
Foto n°1. Centro de la Localidad de Pilar. 1928

Fuente: Urroz (1999).
En 1934 con la pavimentacion de la ex Ruta Nacional N° 8 el Partido vuelve a cobrar un nuevo
impulso. Luego, la construccion del Acceso Norte en los afios 60 sumada a la aparicidon de
nue vos medios masivos de transporte y el crecimiento del parque automotor privado permitieron
que el Partido fuera un lugar adecuado para el desarrollo residencial, tanto permanente como de
fin de semana.
En la década de 1970, favorecido por una ley provincial que exigio el traslado de las industrias a
mas de 60 km de la Ciudad de Buenos Aires y por las mejoras de la accesibilidad, se instalo el
primer parque industrial, denominado “Parque Industrial de Pilar” (PIP).
En 1987 bajo la Ley N° 10.608, el Partido de Pilar cambi6 la denominacion por “Partido Del
Pilar”.
A partir de 1992 se volvio se generar un importante desarrollo urbanistico, luego de la
construccion de la Autopista Panamericana (extension de 19,30 km). Tres afios mas tarde el
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Partido aumentd su superficie y poblacion luego de la division del Municipio de General
Sarmiento, por la cual las tierras correspondientes a la Localidad de Del Viso pasaron a ser parte
del Partido Del Pilar (Ley Provincial N° 11.551 del 20 de octubre de 1994).

3.3 Aspectos socio-demograficos

3.3.1 Localizacion y limites

El Partido Del Pilar esta ubicado al NE de la Provincia de Buenos Aires (34° 28' Latitud Sur;
58° 55' Longitud Oeste), al NO de la RMBA y a 60 km de la Ciudad de Buenos Aires (Mapa n°
1).

El Partido es atravesado por 97,5 km de rios y arroyos; limita con los partidos de Moreno y José
C. Paz a través del A° Pinazo (afluente del Rio Lujan), y con Lujdn, Exaltacion de la Cruz,
Campana, Escobar, General Rodriguez y Malvinas Argentinas (Mapa n° 3).

3.3.2 Demografia, superficie y densidad poblacional

Segtin datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INDEC, 2001), la poblacion
del 4drea de estudio es de 232.463 habitantes distribuidos en una superficie de 352 km’,
obteniendo una densidad de poblacién de 660 hab/km”. De acuerdo con estimaciones para el afio
2006, la poblacidn habria sido de 266.566 habitantes (Direccion Provincial de Estadistica —DPE-
, 2006), ascendiendo la densidad de poblacion a 757 hab/km?, por lo que el crecimiento seria del
14%, este porcentaje es inferior al registrado en el periodo 1991-2001.

3.3.3 Localidades, areas urbanas y fracciones censales

El Municipio cuenta con 10 localidades'’ y otros centros urbanos no reconocidos como tales
pero de importancia por la cantidad de habitantes. Las mismas se hallan distribuidas en 13
fracciones censales de la siguiente manera (Mapa n° 4):

Tabla n°2- Localidades, areas urbanas y fracciones censales

Fraccién censal Localidades y dreas urbanas
01 Pilar
02 Manuel Albertiy Tortuguitas
03 Almirante Irizar y Santa Coloma
04 Manzanares y Fatima
05 N/C
06 N/C
07 Villa Astolfiy Manzone
08 N/C
09 Toro y Presidente Derqui
10 La Lonja
11 Zelayay Villa Rosa
12 Magquinista Savio Oeste
13 Los Cachorros y Del Viso

Fuente: elaboracion propia a partir de INDEC (2001) y www.pilar.gov.ar
Nota: N/C: No Corresponde

3.3.4 Red vial y accesibilidad

La Region presenta rutas nacionales, provinciales y autopistas, asi como caminos y vias de
accesos municipales que comunican al Partido con el resto de la RMBA, con otros municipios

13 Una localidad “...es una porcion de la superficie de la tierra caracterizada por la forma, cantidad, tamafio y proximidad
entre si de ciertos objetos fisicos artificiales fijos (edificios) y por ciertas modificaciones artificiales del suelo (calles),
necesarias para conectar aquellos entre si” (INDEC, 2005).
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de la Provincia, y con las localidades ya mencionadas. Esta red vial comenzd a desarrollarse en

las décadas de 1960 y 1970 con un progreso en 1990, disminuyendo el tiempo de acceso con la

Ciudad de Buenos Aires (Mapa n® 5).

Se puede distinguir diferentes vias de comunicacion:

Red vial
¢ Red primaria: compuesta por la ex Ruta Nacional N° 8 (con un tramo privatizado), la
Ruta Nacional N° 6 y el Acceso Norte de la Autopista del Sol (con la totalidad del tramo
privatizado), que cruzan y conectan el Partido con la Ciudad de Buenos Aires y con los
partidos de General San Martin, Vicente Lopez, San Miguel, Malvinas Argentinas, José¢ C.
Paz, Escobar, Exaltacion de la Cruz, San Isidro, San Fernando, Tigre y General Rodriguez
(www.ingenieroambiental.com, 2003).
Las dos primeras rutas corren en forma paralela a la altura del casco urbano, y por ellas
circulan 2 lineas de transporte automotor de pasajeros de jurisdiccion nacional, 7 provincial
y 2 de jurisdiccion municipal. Al NO del Municipio estas ultimas se conectan comunicando
con los partidos de Exaltacion de la Cruz, Campana y Zarate. Estas rutas se caracterizan por
el transito para abastecimiento zonal, transporte automotor de pasajeros, velocidad media-
baja, asi como el transito automotor pesado o de carga; en el caso de la Ruta N° 8 éste se
incrementa en el tramo correspondiente a la salida del PIP ocasionando alto
congestionamiento.
Por la autopista circula una linea de transporte publico automotor de pasajeros nacional y
dos provinciales, forma parte del Corredor Norte de la Provincia de Buenos Aires y del
Mercado Comun del Sur. Fue el motor que impulsé el crecimiento de las Ciudad de Buenos
Aires a finales de la década de 1990 con una inversiéon de 600 millones de dolares por parte
de Autopista del Sol, por lo cual se construyd un tercer carril del ramal Pilar hasta la Ruta
Provincial N°® 26. Se caracteriza por los carriles de alta velocidad y predomina el transporte
automotor privado.

En el afio 2006 comenzd la construccion de la Autopista Pilar — Pergamino que finalizard a
mediados del 2009 con una extension de 180 km, de los cuales 100 km serdn paralelas a la
ex Ruta N° 8, la cual presenta algunas demoras en el traslado como congestionamiento y
accidentes de transito. En el afio 2003 dicha Ruta superaba los 2 millones y medio de
usuarios por afio, considerando autos, camiones, colectivos, micros y otro tipo de transporte
(www.ingenieroambiental.com, 2003). La empresa encargada de la construccién es la
misma que realiza el mantenimiento de la ex Ruta Nacional N° 8, la Corporaciéon Américay
Helport S.A., y contard con 3 carriles de cada lado desde Pilar hasta Parada Robles y dos
carriles de cada lado hasta Pergamino, con un tiempo estimado de 1 hora que actualmente es
de casi 3 horas (Presidencia de la Nacion, 2005).

¢ Red secundaria (rutas provinciales que conectan al Partido con municipios vecinos u
otras redes viales). Estd compuesta por las rutas provinciales N°25, 26, 28 y 34. La primera
de éstas cruza el Partido conectandolo con Escobar y Moreno, la siguiente también permite
el acceso entre la Localidad de Ingeniero Maschwitz (Partido de Escobar) y Del Viso
(Partido Del Pilar); la tercera permite el acceso al Partido de General Rodriguez, la
Autopista del Oeste y la Ruta Nacional N° 7; y la Ruta Provincial 34 lo conecta con el
Partido de Lujan.
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® Red terciaria (avenidas, calles o rutas provinciales que atraviesan el casco urbano y se
conectan con las localidades y con lared secundaria); dentro de este grupo se destacan:

a) calles Pellegrini, mayor Vergani, Ituzaing6 y la Avenida Tomas Marquez, que conectan
la Estacion de Pilar de la linea férrea de Ex Ferrocarril General San Martin con la Ruta
Provincial N° 25;

b) calles Azcuénaga, Rivadavia, Champagnat, San Martin y la Avenida Venancio Castro,
que conectan el Acceso Norte con las rutas provinciales N° 28 y 24;

c) avenidas Presidente Perdn (Ruta N° 234) y Lagomarcino (ex Ruta Nacional N° §), que
conectan la Estacion Derqui de la linea férrea de Ex Ferrocarril General San Martin.

Red ferroviaria: el Partido Del Pilar es atravesado por 3 lineas férreas, 2 comunican al
Municipio con la Ciudad de Buenos Aires y son exclusivas de pasajeros, mientras que la restante
lo une con Exaltacion de la Cruz y corresponde a una linea de cargas:
a) Transporte Metropolitano ex FC Gral. San Martin, une la Localidad de Pilar con el
barrio portefio de Retiro por medio del Ramal Retiro — Pilar. Cuenta con 19 estaciones y
aproximadamente 60 km de vias. En este trayecto se destacan 4 estaciones por la cantidad
de usuarios que acceden, la conexidon con otros centros comerciales y lugar de trabajo,
estos son Pilar, San Miguel, Sdenz Pefia y Retiro.
b) Metrovias ex FC Gral. Belgrano Norte: une la Localidad de Villa Rosa con el barrio
portefio de Retiro por medio del Ramal Retiro - Villa Rosa. Cuenta con 22 estaciones y
aproximadamente los 55 km de vias. El trayecto presenta 5 estaciones de importancia,
Villa Rosa, Torcuato, Boulogne, Scalabini Ortiz y Retiro.
c) Trenes de Buenos Aires -TBA- ex FC Mitre, une la Localidad de Victoria (Partido de
San Fernando) con la Localidad de Capilla del Sefior (Partido de Exaltacion de la Cruz),
atravesando las localidades de Villa Rosa, Tortuguitas y Del Viso por medio del Ramal
Victoria — Capilla del Sefior. Cuenta con 10 estaciones y 57 km de vias. Este servicio
corresponde a transporte de cargas.

Red de transporte piblico automotor de pasajeros'*: el Partido cuenta con 6 lineas de
colectivo interurbanas, 9 de corta distancia y 1 de larga distancia de pasajeros y de cargas.

De acuerdo con datos del ultimo censo (INDEC, 2001), el 71% de la poblacion cuenta con
transporte publico a menos de 300 m a la redonda de su vivienda, siendo las areas agricolas las
que presentan menor porcentaje de este servicio.

3.4 Aspectos socioeconomicos y habitacionales

3.4.1 Educacion

El 4% de la poblacion mayor a 18 afios nunca asistié a un establecimiento educativo y el 15% no
completd la primaria o Escuela General Bésica (EGB). Con respecto a los estudios universitarios
o terciarios, el 8% alcanzo ese nivel sin finalizarlo y el 10% lo finalizé (INDEC, 2001).

. Larga distancia: Empresa Chevallier

- Interurbanos: linea 57 ramal Pilar- Palermo con tres recorridos, 176 (Pilar —Vicente Lopez), 203 (Pilar - Chacarita) con dos
recorridos, 276 (Pilar- Escobary Lujan), 350 (Pilar - San Antonio de Areco)y 291 (Pilar -Del Viso).

-Interurbanos: 501, 503 (La Islefia S.A.), 506, 510, 511, 515, 520, Petrofer S.A. y Monterrey S.A.
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3.4.2 Cobertura de salud

El 44% de la poblacidn cuenta con algun tipo de cobertura en salud, tanto obra social como plan
de salud privado o mutual (Mapa n° 6).

3.4.3 Necesidades Basicas Insatisfechas '°

El Partido Del Pilar presenta el 20,8% (12.154) hogares con NBI. Comparando esta cifra con la
de los municipios vecinos el valor se encuentra por debajo de los partidos de Moreno (22%) y
José C. Paz (23,1%), pero supera a Malvinas Argentinas (19,8%), Campana (13,9%), Escobar
(19,4%), Exaltacion de la Cruz (13%) y Lujan (9,7%) (INDEC, 2001).

3.4.4 Indice de Privacién Material de los Hogares16
El 25% (14.448) de hogares presenta incapacidad econdmica para adquirir bienes y servicios
para subsistir, ademas de presentar materiales insuficiente en techos y pisos.

3.5 Configuracion urbana

3.5.1 Establecimientos educativos

En la actualidad el Partido cuenta con 200 escuelas de educacion inicial, EGB y polimodal
oficiales y privadas, 2 universidades privadas y 2 delegaciones de universidades nacionales
(www.pilar.gov.ar) (Mapa n° 7).

3.5.2 Centros de salud

El Partido cuenta con tres hospitales municipales y 22 salas de asistencias distribuidas en todo el
Partido (Mapa n° 6), el Centro Preventivo Asistencial de las Adicciones, los Centros de Atencion
Primaria de la Salud (APS) y la Unidad Sanitaria Mévil. En cuanto a los centros de salud
privados se encuentran 19 incluyendo clinicas, institutos, sanatorios, hospitales
(www.pilar.gov.ar).

3.5.3 Usos del suelo'’

La informacion de esta seccidon puede visualizarse en el Mapa n°® 8. Se distinguen:

1) Superficies artificiales, que incluye los usos:
e Urbano. Areas destinadas a asentamientos humanos intensivos vinculados con la residencia
permanente.
¢ Industrial. Dentro de este grupo se destacan las areas que forman un aglomerado contintio
con mas de 180 industrias agrupadas en el PIP y 103 industrias distribuidas en el resto del
Partido, sin formar un aglomerado industrial.

'3 1os hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas son los que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de
privacion: hacinamiento (mas de tres personas por cuarto), vivienda (habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, pieza de hotel o pension, casilla, local no construido para habitacion o vivienda mdvil), excluyendo casa,
departamento y rancho); condiciones sanitarias (no tienen ningun tipo de retrete), asistencia escolar (tienen al menos un nifio
en edad escolar (6 a 12 afos) que no asiste a la escuela) y capacidad de subsistencia (tienen cuatro o mis personas por
miembro ocupado, cuyo jefe no haya completado el tercer grado de escolaridad primaria) (INDEC, 2005).

'S El indice (IPMH) identifica a los hogares segun su situacion respecto a la privacion material. La situacién convergente
corresponde a dos dimensiones que se dan en forma conjunta: recursos corrientes (hogares pueden adquirir los bienes y
servicios basicos para la subsistencia) y patrimoniales (vivienda con pisos o techos de materiales insuficientes o que carecen
de inodoro con descarga de agua) (INDEC, 2005)

17 Esta seccion se construy6 en base a Miraglia y otros (2005) y Ordenanza 10/85 Codigo de zonificacién del Municipio Del
Pilar.
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¢ Comercial. Se ubican los emprendimientos privados (centros comerciales y de
entretenimientos, hoteles, restaurantes, etc.), y las actividades comerciales y administrativas
(estatal o privada).

¢ Suburbano. Incluye tejido marginal (29 asentamientos precarios, marginales o villas de
emergencia) y 140 urbanizaciones cerradas.

e Areas verdes. Incluye 46 plazas publicas y 6 cementerios (publicos y privados), en su
mayoria ubicadas sobre la autopista.

2) Tosqueras. Se hallan distribuidas en forma heterogénea por todo el Partido con superficies
variables.

3) Reservas urbanas (municipales y fiscales). 300 ha de bosques y areas seminaturales
destinadas como reservas ecologicas. Dentro de este tipo de uso de suelo se destaca la
Reserva Natural del Pilar (Ordenanza 44/91, Decreto 1.457/91), con 273 ha.

4) Rural. Comprende areas agropecuarias dedicadas al uso intensivo de agricultura,
frutihorticultura y ganaderia que ocupan 4.969 ha (Censo Nacional Agropecuario -CNA,
2002).

5) Cursos de agua y valles de inundacion. Correspondiente al Rio Lujan (principal curso de
agua que atraviesa la regién) y los arroyos Pinazo, Toro, Burguefio, Garin, Burgos y
Carabassa.

6) Uso especifico. Espacio destinado para la construccion de cementerios y planta de
tratamiento de efluentes cloacales.

3.6 Infraestructura

En el Partido se asientan viviendas y establecimientos con diferentes grados de cobertura de los
servicios basicos (agua corriente, cloacas, desagiies pluviales, energia eléctrica domiciliaria,
alumbrado publico, pavimentos, gas de red y recoleccion de residuos so6lidos). En el caso de las
urbanizaciones cerradas, éstas deben contar con todos estos servicios segun el Decreto Ley N°
8.912/79, y presentan otros servicios adicionales como seguridad privada, club house'® e internet
satelital.

3.6.1 Provision de agua y cloacas

El 16% del Partido cuenta con cobertura de ambos servicios, mientras que el 1% y 9% cuenta
con el servicio de cloacas o agua corriente, respectivamente (Mapa n° 9). Ambos servicios son
brindados por Sudamericana de Aguas S.A." a las localidades de Pilar, Derqui y Tortuguitas, y
algunas urbanizaciones cerradas y emprendimientos privados. El agua de red se extrae del
Acuifero Puelche® y los efluentes cloacales se tratan en 2 plantas ubicadas en las localidades de
Pilar y Maquinista Savio.

La poblacion de las zonas restantes no cuenta con ningtn tipo de servicio, extrayendo el agua de
los acuiferos Pampeano (mediante bombas manuales o a motor con perforacion somera) o

¥ Club House es una edificacion normalmente cubierta con gimnasio, restaurante, un salén de usos multiples y una zona de
juegos para nifos, piletas de natacion, cancha de futbol. En algunos casos se dispone también de pista de atletismo y cancha
de basquet.

' En el afio 1991 la Municipalidad de Pilar privatizo el servicio de sistema de agua y cloacas por 25 afios, debido al mal
funcionamiento de la planta de tratamiento y la falta de agua en los meses de verano. Esta fue la primera privatizacion
concretada en nuestro pais en el orden municipal (www.pilar.com.ar).

20 Para més detalle acerca de los acuiferos ver Seccion 3.8.4.
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Puelche (con bomba a motor en perforaciéon profunda); respecto a los efluentes cloacales y
domiciliarios son evacuados a pozos ciegos con o sin camara séptica, con el riesgo de
contaminacion de las napas subterraneas.

Ademas existe una planta de tratamiento para preacondicionado de liquidos provenientes de
tanques atmosféricos, con capacidad para tratar la descarga de 1.000 camiones mensuales. Este
servicio es exclusivo para empresas radicadas en el Partido (Ordenanza 68/2000).

3.6.2 Desagiies pluviales

El Partido cuenta con diferentes areas con cobertura parcial y total del sistema de desagiies
pluviales (segiin el Codigo de zonificacion del Municipio Del Pilar). Las zonas con cobertura
total corresponden al PIP, las urbanizaciones cerradas, los emprendimientos privados y el uso
comercial (Mapa n° 10).

En las areas donde no hay desagiies, el agua de lluvia desciende a las zonas madas bajas
correspondientes a la Cuenca del Rio Lujan y los arroyos que atraviesan el Municipio.

3.6.3 Pavimento y calles de tierra *'

En el Mapa n° 11, se observa la cobertura de pavimentos y calles de tierra del 4rea de estudio,
alcanzando un valor de 56% que se concentra en la zona céntrica, en las urbanizaciones
cerradas, emprendimientos privados y las principales arterias de las areas urbanizadas de las
localidades de Presidente Derqui, en las zonas céntricas de las localidades de Zelaya, Fatima,
Manzanares, Del Viso y Astolfi.

3.6.4 Recoleccion de residuos solidos

La recoleccion de residuos solidos la realizan diferentes empresas segin sean urbanos o
peligrosos. Los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) es todo material que sea desechado por la
poblacion, pudiendo ser éste de origen doméstico, comercial, industrial, desechos de la via
publica y los resultantes de la construccion, y que no sea considerado peligroso (Articulo 2 Ley
Nacional N° 24.051/92). Estos ultimos son “... residuos o combinacion de residuos que
presenten un peligro inmediato o potencial para la saludo human o para otros organismos vivos
por ser dichos residuos no degradables o persistentes en la naturaleza, o porque pueden
magnificarse bioldégicamente, o porque pueden ser letales, o porque de cualquier forma puedan
causar o tender a causar efectos acumulativos perjudiciales” (Otero, 1996), y pueden ser
patogénicos, industriales, radioactivos, toxicos o venenosos, inflamables y explosivos. El
primero de ellos es producido en centros de salud humana y animal mientras que los segundos
son generados en las industrias.

RSU: el 86% de las viviendas del Partido disponen del servicio al menos 2 veces por semana,
realizada por la empresa Transud S.A, excepto en las urbanizaciones cerradas donde se cuenta
con otra empresa (regulado por la ordenanza Municipal 135/2001) (Mapa n° 12).

Residuos peligrosos (industriales v patogénicos): en el caso de los residuos industriales cada
industria debe contar con el servicio de una empresa que realice el tratamiento de dichos
residuos, regulado por la Ley Provincial N° 11.720. Mientras que en el caso de los residuos

2! La metodologia empleada para la determinacion de las calles pavimentadas y de tierra se indica en el Anexo I -1 en basea
INDEC (2005).
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patogénicos los generadores de este tipo de residuos cuentan con el servicio de empresas
privadas que realizan el tratamiento y disposicidon de los mismos, fuera del Partido.

3.7 Estructura productiva

De acuerdo a los resultados provisionales del Censo Nacional Econdmico de 2004/2005, el
Partido Del Pilar tiene 5.703 locales distribuidos de la siguiente forma: el 92% dedicados a la
producciéon de bienes y servicios, 4% de administraciéon publica y 4% restante en otras
actividades (CITAB - BPBA, 2005). Estos porcentajes muestran la importancia de los sectores
de servicios e industria.

En el caso de las industrias, se hallan 103 en funcionamiento distribuidas en la Ruta 25 Sur y
Ruta Nacional N° 8 (Villa Rosa) y 180 industrias en el PIP (accesos por la Ruta N° 8 o Autopista
del Sol) categorizadas como 1, 2 y 3 segun el Nivel de Complejidad Ambiental (NCA) (Ley N°
11.459/95 y su Decreto Reglamentario N° 1.747/96). Este Parque ocupa 920 ha, donde se ubican
industrias, excepto frigorificos con faena de ganado, curtiembre y cementeras. El PIP cuenta con
los servicios de agua corriente, desagiies industriales, telefonia y una sub estacion de alta tension
y gas de red. Los efluentes de este Parque son vertidos al A° Larena y el Canal Petrel, que a su
vez descargan sus aguas en el Rio Lujan (Herrero y otros, 2002).

Ademas en el Partido existen 106 explotaciones agropecuarias de 3.769 ha dedicadas a la
produccién de cereales oleaginosas, otros cultivos y ganaderia, y 1.200 ha destinadas a la
produccidon horticola (a campo y bajo invernaculo) en las localidades de Zelaya, Derqui y
Manzanares (Censo Nacional Agropecuaria, 2002).

3.8 Aspectos fisico - geograficos

3.8.1 Geomorfologia y suelos

Desde el punto de vista geoldgico y geomorfoldgico el area de estudio pertenece a la Pampa
Ondulada (Capannini y Dominguez, 1961), denominada asi por una serie de lomadas, producto
del modelado de rios y arroyos que excavaron en el pasado amplios valles aterrazados, donde se
depositaron materiales superficiales del Cuaternario provenientes de los aportes realizados por
las aguas (limos y arcillas) en ciclos himedos, y por el viento (loess) en periodos calidos y secos
favorecidos por la diferenta de nivel topografico (Centro Editor de América Latina —CEAL-,
1982). La zona presenta suaves pendientes descendentes hacia la costa, en contacto con los rios
de la Plata, Parand y otros cursos de agua.

Las pendientes varian entre 0,11% y 5,1%. Los gradientes y la longitud de las mismas favorecen
la erosion hidrica, en algunos casos en grados severos aumentado por un uso inadecuado del
suelo con fines agropecuarios (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y
Consejo Federal Agropecuario — SAGyPyCFA -, 1995).

Los suelos de la Pampa ondulada, entre ellos los de la Cuenca del Rio Lujan, son Molisoles
(suelos negros o pardos), favorecidos por los regimenes de humedad y temperatura, ademaés de
su mezcla con minerales y residuos vegetales permitiendo la formacion de un suelo negro o
pardo llamado epipedon mdlico. Estos suelos son considerados fértiles por su alto contenido de
nutrientes, capacidades de intercambio catidonico y con predominio de calcio. Ademas, algunas
areas son afectadas por salinidad (CITAB — BPBA, 2005; Momo y otros, 2003).
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3.8.2 Clima

El clima del area de estudio corresponde a un tipo climatico subhimedo-humedo y templado con
lluvia todo el afio segiin Thornthwaite y Kéeppen, con un gradual descenso de precipitaciones de
NE a SO y el correspondiente incremento de la amplitud térmica estacional.

Debido a las caracteristicas topograficas del 4rea de estudio y la ausencia de accidentes
geograficos tales como sierras o montafias, la llanura queda bajo la influencia de los vientos
como el Pampero y la Sudestada®. El primero de ellos en la RMBA es denominado Pampero
Humedo porque llega acompanado de lluvias y tormentas eléctricas, que provocan inundaciones
de corta duracidn; es un viento estimulante que hace concluir un periodo de calor sofocante con
velocidades superiores a los 40 km/h. Mientras que la Sudestada tiene temperatura mas baja y
alta humedad relativa que provoca la sensacion de molestia y frio (CEAL, 1982), y velocidad
media anual entre 9 y 12 km/hora.

En la RMBA sobre el Rio de la Plata la frecuencia de las Sudestadas con precipitacion presentan
dos méaximos en el afio: enero y entre septiembre y octubre con un minimo en el mes de mayo
extendido hasta junio y julio con direccion de Este-sudeste (Bischoff, 2003).

En el capitulo V se aborda el estudio del balance hidrico para el Partido Del Pilar a partir del
analisis de los registros climatologicos de la estacion meteoroldgica del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) Castelar (34° 39° Latitud S, 58° 38’ Longitud O), dada la

proximidad con el area de estudio.

3.8.3 Condiciones topograficas

La topografia del area de estudio tiene las siguientes caracteristicas (Herrero y otros, 2002;

www.pilar.gov.ar) (Mapa n°® 13):

« La cota minima se presenta en el valle de inundacion del Rio Lujan con 4,60 m sobre el nivel
del mar.

o La cota maxima sobre las vias del ex FCGSM con 25,30 m en proximidades de la Estacion
Manzone, mientras que la localidad con el mismo nombre se encuentra entre 23,75 y 25 m.
Otras localidades se encuentran a 22,50 m (Presidente Derqui), 20 m (Villa Rosa) y mas de
24 m (Del Viso, Zelaya y Tortuguitas)

o El casco historico de la Ciudad de Pilar se encuentra entre las curvas de nivel de 20 y 25 m;

o Elsentido general del gradiente topografico es SO-NE.

e Los valles de inundacion de los cursos de agua se desarrollan hasta los 15 m, a excepcion del
A° Burgueio que llega hasta los 20 m.

e En el cruce del A° Carabassa y las vias del ex FCGSM la cota es de 8,20 m mientras que el
cruce del Rio Lujan con las mismas vias es de 9,30 m.

Otros aspectos importantes de remarcar es que la localizacion de asentamientos y urbanizaciones

cerradas se produce entre los 15 m de altura y el valle de inundacion del Rio Lujan y de los otros

cursos de agua que atraviesan el Partido. En el caso de las urbanizaciones cerradas se ha
levantado artificialmente la cota del terreno para evitar las inundaciones.

El PIP se encuentra emplazado entre los 15 a 25 m, en las cercanias del valle del Rio Lujan y A°

Burgos afluente de este rio, que coincide con el limite NO del Parque.

2 El Pampero y la Sudestada son el resultado de una situacion de depresion barométrica en la region del Litoral, que provoca
el ingreso de una masa de aire frio y himedo (Pampero) o aire maritimo frio y himedo (Sudestada) sobre el Rio de la Plata
(CEAL, 1982).
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3.8.4 Hidrologia

Hidrologia superficial

El Rio Lujan, con un recorrido total de 160 km forma parte de la cuenca homoénima, la de mayor
densidad de drenaje de la Provincia de Buenos Aires (0,16 km/km®) a pesar de su escasa
pendiente regional de 1 m/km (Momo y otros, 2003).

La Cuenca estd formada por 71 cursos de agua (rios, arroyos y riachos), que abarca 2.940 km”’,
con un caudal medio de 5,37 m’/s y maximo de 400 m’/s. La misma puede dividirse en tres
unidades morfoldgicas: la terraza alta e inferfluvios, la intermedia en areas de pendiente y la
terraza baja en 4reas aledafias al rio formadas por sedimentos Pampeanos y post-Pampeanos™
(Salas y Auge, 1970). La primera unidad de 40 km de longitud comprende desde la naciente
hasta la Localidad de Jauregui (Partido de Lujan), tiene una pendiente media de 0,40 m/km y es
el sector que recibe los afluentes mas importantes en caudal. La segunda unidad se extiende
hasta las proximidades de la Ruta N° 8 (Partido Del Pilar) de 30km de longitud, con pendiente
pronunciada de 0,83 m/km, es la parte de la cuenca que tiene un relieve mas acentuado, de
mayor desarrollo urbano sobre el margen del rio. Y la tercera seccion llega hasta el Rio Parana,
con una pendiente de (0,05-0,16 m/km).

La poblacion que habita la Cuenca del Rio Lujan supera el 1.000.000 de habitantes y se
concentra a lo largo de 14 partidos, con diferentes porcentajes de afectacion de superficie dentro
de la misma. Segun este criterio y ordenados de forma decreciente se presentan los siguientes
porcentajes: Del Pilar (100%), Escobar (97%), Mercedes (85%), Lujan (73%), Suipacha (62%),
Tigre (52%), José C. Paz (48%), Malvinas Argentinas (42%), San Fernando (39%), San Andrés
de Giles (34%), General Rodriguez (19%), Exaltacion de la Cruz (15%), Moreno (8%) y
Campana (6%) (CIACLU, 2006).

El Partido Del Pilar es atravesado por 30 km del Rio Lujan y afluentes como los arroyos Pinazo,
Escobar, Garin, Larena, Burgos y otros de escaso caudal como el Toro, Burgueiio y Carabassa,;
estos ultimos atraviesan zonas de reciente urbanizacion, siendo receptores de las descargas
cloacales e industriales no controladas.

En el sector SO del Partido, en el cruce con la ex Ruta Nacional N° 8 (Localidad de Pilar), el
cauce del rio se ensancha en una gran planicie aluvial con un ancho de mas de 4 km, mientras
que al NO se desarrolla un sistema de bafiados (Guichdn y otros, 1999).

Hidrologia subterranea

Estratigrafia

La Formacidén Cuaternaria presenta diferentes espesores y composiciones segin la topografia
local, que se resumen en la siguiente tabla.

Tabla n° 3- Caracteristicas de las formaciones geoldgicas de la Provincia de Buenos Aires

Espesor (m) Formacion geologica Litologia
0-10 La Plata Conchillas formando cordones
0-25 Querandi Arcillas y arenas muy finas, marinas
0-5 Lujan Limos arcillo- arenosos, fluviales
0-120 Pampeano Limos arenosos y arcillosos con tosca — fluviales
10-60 Arenas Puelches Arenas sueltas, finas y medianas, fluviales
60-200 Parand Arcillas y arenas con fosiles marinos
100- 300 Olivos Areniscas y arcillas con yeso y anhidrita, fluviales

Fuente: Auge (2004)

23 Los sedimentos Pampeanos estan compuesto por Limos arenosos y arcillosos con tosca y tiene un espesor que varia entre 0
a 120 men la Provincia de Buenos Aires (Auge, 2004).
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Las formaciones Lujan y Querandi constituyen la seccion denominada el “Pospampeano”, la
unidad geoldgica mas moderna formada por sedimentos de origen fluvial, marino y lacustre,
formada por granometria fina (limo, arcilla y arena fina). Esta seccion se encuentra en contacto
con las fases atmosférica y superficial del ciclo hidrologico, es la mas vulnerable a la
contaminacion y forma parte de algunas planicies o valles de inundacién del Rio Lujan,
Reconquista y Matanza - Riachuelo. El material que lo forma impide la infiltracion la cual
sumada al poco desnivel con el Rio de la Plata produce el ingreso de agua de éste por accion de
la Sudestada. Por debajo del Pospampeano se encuentra el ‘“Pampeano” formado por limos
arenosos y arcillosos, castafios y pardos de origen eolico. Estos sedimentos contienen al
Acuifero Pampeano. Debajo de éste se encuentra la formacion “Arenas Puelches” de origen
fluvial y edad Plio- Pleistocena, conforma el acuifero semiconfinado Puelche que ocupa 92.000
km’ y es considerado como el mas importante de la Provincia de Buenos Aires, por la calidad de
sus aguas y productividad (Auge, 2004). Presenta espesores que se observan en la figura n® 2,
siendo los de la Localidad de Pilar de aproximadamente 20 m con un aumento hacia el SO
(Partido de Lujan); y con un porcentaje de arenas, de 25 m y menores a 50% respectivamente.
Por otro lado hacia el NE (Localidad de Villa Rosa) existe una disminucion en ambos valores
siendo de 5 m y 25%. En cuanto a la profundidad del acuifero, en la Localidad de Pilar
comienza alos 40 m, valor que aumenta hasta 50 m hacia el Sur (Partido de General Rodriguez),
y disminuye hacia el Norte, a unos 25 m cercano al Rio Lujan (Auge, 2005).

Figuran®2. Espesory porcentaje de arenas Acuifero Puelche
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Fuente: Auge (2005). Nota: las lineas representan
las curvas isopacas (m)

_I] Fin Insomasciin

Los habitantes del area de estudio se abastecen del acuifero libre “Pampeano”, el mas somero y
contaminado fundamentalmente por la descarga de los pozos ciegos, asi como del
semiconfinado “Puelche”, el mas protegido e interconectado hidraulicamente con el anterior.
Esta ultima situacion se desarrolla en poblacion de clase media — alta, por el costo que implica
realizar una perforacion mas profunda.
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3.8.5 Biogeografia®*

El area de estudio se encuentra dentro del denominado bioma del pastizal pampeano, donde
predomina el estrato herbaceo con especies que crecen en altura y pastos del tipo césped. El
periodo de crecimiento de estas especies corresponde a las estaciones de invierno o verano,
protegiendo el suelo todo el afio, como las gramineas (0,5 a 1 m de altura), cortadera
(Cortadeira seollana), cebadilla criolla (Bromus unioloides), flechilla (Stipa neesiana), el
espartillo (Spartina densiflora) y otros.

Sobre los margenes de los arroyos de poca corriente se encuentran juncales y totorales, con
presencia de juncos (Scirpus californicus), sagitarias (Sagitaria montevidensis) y otras especies.
Mientras que a los costados de las vias férreas y en campos poco pastoreados se encuentra la
especie “Pseudoestepa graminosa climax”, que cubre suelos arcillo-limosos, ligeramente acidos,
pero estd desapareciendo por la actividad agricola.

En algunas areas (Norte y Este y en el extremo austral), se pueden encontrar bosquecillos
autoctonos y matorrales de arbustos, juncales, pajonales y selvas riberefias empobrecidas.

Con respecto a las especies exoOticas arboreas se encuentran el paraiso, el eucaliptus, la
casuarina, el platano, la morera y otros, producto de la forestacion. También se distinguen otras
especies exoticas como el Ligustrum lucidum (ligustro), Gleditschia triacanthos, ailanthus
altissima (Arbol del cielo), Acer Negundo (Arce) y Robinia Seudoacacia (Paraiso), derivados
del proceso de bosquizacion espontanea®, en espacios que tuvieron ecosistemas anegadizos sin
lefiosas y donde se suspendid, por construccion de defensas, el pulso periodico de las
inundaciones.

Dentro de la fauna se pueden encontrar pocas especies autoctonas, muy amenazadas debido a las
transformacion que sufre el ecosistema, es el caso de los anfibios (ranas y sapos), reptiles
(tortugas de rio y de laguna, lagartos verde y overo, lagartijas y culebras) y mamiferos (coipo).
Otras especies, que se encuentran en cantidad, son los insectos, ardcnidos, algunos mamiferos
(cuis, comadreja colorada y overa, hurdn, zorrino, ratas y lauchas) y las aves (gorrion, chingolo,
zorzal, cotorra, benteveo, ratona, hornero, calandria, tijereta, golondrina, paloma, tero,
chimango, carancho, halcon, jilguero, cabecita negra, tordo, corbatita, pirincho, colibri, lechuza,
carpintero, cachirla, lefiatero y otros). Estas tltimas son el grupo que mejor se ha adaptado a los
cambios ambientales.

Luego de haber caracterizado al Partido Del Pilar se trabajard en las secciones posteriores sobre
las caracteristicas generales de la problematica de las inundaciones, la situacion en la RMBA y
se analizara detalladamente como afecta al area de estudio.

4 Esta seccion se construyd en base al Centro de Informacion Metropolitana de la Universidad de Buenos Aires — CIM -
UBA (2002) y Herrero y otros (2001).
%5 Este proceso es propio de los sistemas periurbanos, donde especies invasoras han formado nuevos ecosistemas.
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IV. La problematica ambiental de las inundaciones

4.1 Inundaciony desastre

Una inundacion puede convertirse en desastre cuando los cambios producidos superan la
capacidad material de la poblacion para absorber, amortiguar o evitar los efectos de dicho
acontecimiento, causando pérdidas humanas y afectando una fuente de vida con la cual el

hombre contaba o un modo de vida realizado en funcidén de una determinada geografia (Herzer,
1990; Maskrey, 1993).

En muchas ocasiones estos desastres son considerados erroneamente “naturales”, los cuales si
bien si son desencadenados por fendmenos naturales, afectan en gran medida a la poblacion
debido al mal manejo del territorio por parte de la sociedad (como la eliminacion de reservorios
naturales: humedales, manglares, bosques, etc., el aumento en las concentraciones y la
introduccion de gases en la atmosfera que producen desequilibrios en los ciclos hidrologico y
biogeoquimicos, esenciales que permiten la vida en la tierra. Estas condiciones traen aparejadas,
entre otras consecuencias, un aumento de la temperatura media de la atmosfera, cambios en la
cantidad y frecuencia de las lluvias produciendo inundaciones en algunas partes del mundo y
sequias en otras. Por lo tanto, es incorrecto llamarlos desastres naturales, ya que son el resultado
de la interaccidn entre los eventos naturales y las actividades, procesos y comportamientos de las
sociedades humanas. Estos desastres son denominados “No Naturales” por diversos autores
como Natenzon (2003), Maskrey (1993), Wilches-Chaux (1998) y Herzer (1990).

Inclusive no se podria asociar "fendmeno natural" con "desastre natural", ya que los fenémenos
naturales no se caracterizan por ser insolitos, mds bien presentan regularidades y pueden ser
previsibles o imprevisibles dependiendo del grado de conocimiento que se tenga de ellos
(Maskrey, 1993).

Cada desastre sucede de diferente forma y con distinta intensidad, poniendo en evidencia la
capacidad que la sociedad tiene para enfrentarlo, lo que determina la vulnerabilidad de la misma
(D1 Virgilio y Herzer, 1996).

4.2 Las inundaciones en el mundo y en Argentina

Los desastres afectan en su mayoria a los paises en vias de desarrollo o paises donde tienen un
alto grado de pobreza y de asentamiento de la poblacidon urbana en tierras de baja topografia, y
donde ademas los gobiernos no tienen planes preventivos de emergencia o si los tienen, destinan
bajos presupuestos para los mismos, en contraste con aquellos que poseen los recursos
tecnoldgicos y econdmicos para la deteccion temprana y la prevencion. Cabe aclarar que si bien
los paises mas desarrollados (Estados Unidos, Alemania, Francia, entre otros), incluyen en su
presupuesto planes preventivos frente a las emergencias de este tipo, también la poblacion de
menores recursos economicos de estos paises se encuentra en situacion de alta vulnerabilidad
(tal es el ejemplo de las inundaciones acontecidas en el afio 2005 en Luisiana).

Segun datos provenientes de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los desastres®®,
durante el periodo 1994-2003, dos mil millones de personas fueron afectadas por los desastres
en todo el mundo, y seiscientas mil perdieron sus vidas. El 55% de los afectados estuvo ligado a
las inundaciones, y las pérdidas humanas se igualaron a las producidas por otros fendémenos

26 Desarrollada en Kobe -Japon en el afio 2005.
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como los terremotos y tsunamis, superando las producidas por las tormentas, sequias,
desprendimientos y avalanchas.

Hasta la fecha las cifras de damnificados han ido en aumento, desde el tsunami que afecto las
costas de Asia y Africa a finales del afio 2004, los huracanes en Estados Unidos y México, los
tifones que azotaron a China, el terremoto de Java en el afio 2006 y las inundaciones que
afectaron a Indonesia a comienzo de este afio.

Nuestro pais se encuentra dentro de los 14 paises del mundo mas afectados por las inundaciones.
Desde la década de 1960 se han incrementado las precipitaciones y eventos relacionados con los
fendémenos del Nifio y con la influencia de los cambios de uso en el suelo de la cuenca de aporte,
ocurriendo una inundacién cada 4 afios en promedio (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente — Oficina Regional para América Latina y el Caribe y la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable - PNUMA-ORPALC — SAyDS-, 2004). Como las ocurridas en
la Provincia de Formosa en el afio 1992 con mas de cien mil evacuados, en las provincias de
Chaco y Corrientes en el afio 1998 con mas de ciento treinta mil evacuados, en la Ciudad de
Santa Fe en el afio 2003 con ciento cuarenta mil afectados (Natenzon, 2003), en la Provincia de
Salta en el afio 2006 con mas de tres mil afectados (Clarin 9/4/2006) y a unas cien mil personas
aisladas (Clarin 25/3/2006); las recurrentes inundaciones en la Provincia de Buenos Aires y la
RMBA, las inundaciones ocurridas a principio del afio en Bolivia y en nuestro pais en las
provincias de Tucuman, Santiago del Estero, Salta y Jujuy con miles de afectados (La Capital
17/1/2007) y las actuales inundaciones en Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires (abril de 2007).

En la Argentina las areas inundables se encuentran protegidas y delimitadas por leyes, decretos
y ordenanzas a nivel nacional, provincial y municipal que se resumen en el Anexo I-3.

4.3 Causas y efectos de las inundaciones en la Argentina
En la figura n® 3 se indican tanto las causas naturales y antropicas que desencadenan y potencian

las inundaciones, como las consecuencias en la Argentina.
Figuran® 3- Causas y efectos de las inundaciones
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Fuente: elaboracion propia. Nota: las causas y efectos no estan ordenados por prioridad.
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Si bien las causas de las inundaciones y sus efectos son variados, a continuacion se enumeran
solo aquellas identificadas en la RMBA. Es importante recordar que si aunque los eventos
antropicos no son los causantes de las inundaciones, las potencian.

4.4 Causas y efectos de las inundaciones en la Region Metropolitana de
Buenos Aires

4.4.1 Causas

Se pueden dividir en dos grupos:

Naturales

¢ Lluvias intensas y concentradas.

e Desborde de los cursos de agua.

e Sudestada con precipitaciones. Afecta la costa del Rio de la Plata, en la cual se conjugan, por

un lado las mareas astronémicas (que dependen de las mareas del Océano Atlantico), y por otro

el efecto del viento del Sudeste. La Sudestada potencia las inundaciones, debido a que impiden

el normal desagiie de los cursos de agua hacia el Rio de la Plata, como el Rio Lujan o diversos

arroyos, aumentando el volumen y el posible desborde hacia el valle de inundacién.

Figuran®4- Ciclo del Agua
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suelo, lo que dificulta el avance del agua
hacia los cursos disminuyendo el tiempo de
concentracion, velocidad y transporte de residuos que posteriormente afectan a los cauces.

Fuente: elaboracion propia en base a Strahler y Strahler
(1997), Marco Segura (2002) y Auge (2005).

7 El agua, fluye en un ciclo cerrado y continto, pasa por los diferentes estados fisicos de la materia (gaseoso, liquido y
s6lido) y reservorios (agua, aire y suelo).

Precipitacion: constituye la variable de entrada de todo el sistema hidrologico. Es un fenémeno discontinuo y variable en el
espacio y en el tiempo. Evaporacién: es la transformacion del agua liquida a vapor por accion de la energia solar. El viento
actua movilizando la masa de aire sobre la superficie sujeta a evaporacion e impidiendo su condensacion. Trans piracién:
proceso fisico — bioldgico que se realiza en las estomas de las hojas de los vegetales, por el cual el agua liquida se vaporiza.
Evapotranspiraciéon (Evt): es la conjuncion de dos procesos, transpiraciéon y evaporacion, y se produce s6lo cuando el suelo
tiene cobertura vegetal. Otro término utilizado es Evapotranspiracién potencial (Evtp) para describir el potencial maximo de
Evapotranspiracion del suelo con contenido dptimo de humedad y apropiado para el desarrollo de la vegetacion. Si alguna de
estas condiciones no se cumple, la Evt se denomina Evapotranspiracion real (Evtr). La diferencia entre Evtp y Evtr representa
el déficit de agua agricola y depende del grado de humedad del suelo y del tipo y desarrollo vegetal. Infiltracién: es el
proceso por el cual el agua superficial pasa al subsuelo por percolacion en elsuelo y bajo el impulso de la gravedad. El agua
subterranea es almacenada en los poros y grietas del suelo, estas formaciones geoloficas llamadas acuiferos almacenan agua.
Escurrimiento o escorrentia: una proporcion del agua precipitada escurre llegando a los cursos de agua por las siguientes
vias: superficial, subsuperficial o subterranea Strahler y Strahler (1997) y Auge (2005).

34



Tesina de Ecologia Urbana

® Ausencia y/o escasez de mantenimiento del sistema de desagiies pluviales, y capacidad de
evacuacion inferior a la necesaria. Una lluvia de poca intensidad puede provocar una inundacion
por desborde y estancamiento de las aguas precipitadas.
e Emprendimientos (rellenos artificiales y viviendas) y actividades que modifican el
escurrimiento natural y el valle de inundacion. Falta de cumplimiento o inadecuada legislacion
sobre el manejo de las areas inundables.
- La impermeabilizacion del suelo por pavimentacion, agregado de tosca u otro material que
impida la infiltracién de agua reducen la superficie disponible para absorber el agua de
lluvia, aumentando el volumen de escorrentia superficial.
- Movimiento de los suelos y modificacion del relieve para la creacion de lagos, lagunas y
reservorios realizadas bajo la logica de alcanzar la cota de seguridad y de disponer de un
maximo posible de parcelas en contacto con el agua (Daniele y otros, 2005).
- Construcciones de
viviendas y rellenos
artificiales (diques,
paredones, compuertas, < A >
rellenos de tierra, etc.), que
impermeabilizan el suelo y
elevan el nivel o altura de
inundacion. Esto se observa
en la figura de la derecha
(corte transversal de un
valle de inundacion), donde
la linea A representa el
ancho del valle sin ningln
tipo de desarrollo
urbanistico; la linea B
representa el ancho del
mismo valle luego de la
urbanizacion (un relleno de
tierra y una construccion).
La distancia entre estas
lineas determina el aumento
de la altura de inundacion Fuente: enbase a OEA-DDRMA (1993)
(C), lo que puede traer
aparejado inundaciones mas
extensas. En algunos casos estos rellenos son realizados para evitar inundaciones en el
predio.

Figura n° 5 - Modificacion del valle de inundacion
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Valle de inundacion modificado

4.4.2 Efectos

Se pueden dividir en dos grupos:

Directas o primarias

Las inundaciones pueden ocasionar los siguientes problemas, durante o después del evento:
e Pérdidas de vidas (humanas y animales), bienes materiales, cosechas, jornadas laborales y
escolares.
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e Interrupcion de las vias de comunicacion y servicios basicos (como la recoleccion de
residuos o el acceso de ambulancias a ciertas zonas) y dafios en la infraestructura (caminos).

e Modificacidn de areas para cultivos y ganaderia.

e Erosion del suelo y de las riberas de los cursos de agua.

e Expansion del area de incidencia de enfermedades, proliferacion y migracion de vectores
(moscas, cucarachas, roedores, insectos, etc.). Las inundaciones o las aguas estancadas luego
del evento son las receptoras directas de los vectores.

e Pérdidas economicas (disminucion de transacciones comerciales, desvalorizacion de las
propiedades, juicios de vecinos al Estado, gastos para solventar a diversos organismos que
actian en situaciones de emergencia (Defensa Civil, Bomberos, Policia, etc.).

¢ Aumento de accidentes y robos.

e Pérdida de los servicios ecologicos que brindan los valles de inundacion: refugio de
especies animales y vegetales, inmovilizacion de suelos, redistribucion del agua, recarga del
acuifero, etc. (Morello, 2000).

e Ascenso de la napa fredtica con el posible afloramiento del agua, generalmente con
elevada carga orgénica proveniente de los pozos ciegos.

No obstante ello, del mismo modo que generan problemas muy serios, también tienen efectos
positivos como la generacidn de tierras de labranza mas ricas del mundo al dejar una cubierta
de sedimento fértil en el suelo, recargar los acuiferos y llenar los humedales (Instituto
Nacional del Agua—INA-, 2005).

Indirectas o secundarias
Otra problematica relacionada con las inundaciones es la contaminacion de los cursos de agua
por contacto con residuos solidos y liquidos, que se potencia al entrar en contacto con la
poblacion (directo o ingesta) durante y después de las inundaciones.
La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos®® recomienda tomar las
siguientes precauciones, contra los potenciales peligros asociados con las aguas provenientes
de las inundaciones:
= No tener contacto con estas aguas debido a que podrian contener niveles elevados de
contaminacion asociados con las aguas negras sin tratar y otras sustancias peligrosas,
provenientes del sistema séptico.
= No beber el agua de los acuiferos hasta no haber realizado alguna prueba de control.
= Prestar atencidon a las casas con pintura a base de plomo ya que podrian descascararse
después de mojarse con el agua. El plomo es un metal toxico que ocasiona efectos adversos a
la salud.
» Lavar las superficies con detergente y agua y secarlas completamente, para erradicar el
moho.
= Tratar el sedimento, ya que frecuentemente contiene contaminantes como combustibles,
desechos humanos o de animales, metales y otros materiales.
Otras recomendaciones dadas por World Health Organization -WHO (2006), es mantener los
alimentos en buen estado después de un desastre, debido a que pueden contaminarse con agentes
microbioldgicos y quimicos.

8 Luego del huracan Katrina que afecté gran parte del Estado de Luisiana.
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Si bien las enfermedades relacionadas con el agua varian considerablemente en cuanto a su
naturaleza, transmision, efectos y tratamiento, s6lo se comentan las denominadas con base en el
agua, por ser las de interés en la temdtica de las inundaciones.
Estas enfermedades se originan por estancamiento de agua en zonas topograficas deprimidas,
generando focos de enfermedades, por la proliferacion de vectores al constituirse en criaderos de
mosquitos (Centro Regional de Informacion sobre Desastres en América Latina y El Caribe —
CRID-, 2006). Los sintomas y agentes de infecciéon de algunas de ellas se detallan en la

siguiente tabla:

Tabla n° 4- Enfermedades generadas en el agua

Enfer medad Agente- contagio Clinica (sintomas) Descripcion
ParaSItoj vector: Schzs.tf)soma Afecta a 200 millones de
. .. | mansoni. El vector utiliza el| .. . .
Esquistosomiasis . Diarrea mucosanguinolenta | persona, con mas de 20.000
medio  acuoso  para  su .
5 fallecidos anuales.
reproduccion.
Afecta 50-100 millones de
Virus- vector: mosquito (4edes|Sindrome gripal intenso a| personas por afio con 24.000
Dengue . - . C s
aegypti) cuadro hemorragico defunciones en  Affrica,
América y Asia.
Afecta a los paises de
Parasito: Plasmodium | o, .. | Africa, Asia, América
. . , ., | Sindrome febril . .
Malaria flaicparm, vivax y/o malari). caracteristico Latina. Con mas de 120
Vector: mosquito (Anopheles) millones de afectados y
10% de muertes al afio.
Infe.cc1o.n Vlra]. causada  por La encefalitis es poco comin
varios tipos de virus. H . .
. emorragia cerebral | y afecta a aproximadamente
El contagio puede ser por| . N ] )
o icaduras de insectos,| Intema y daflo - cercbral, 500 “personas en  los
Encefalitis p ., . ’| fiebre, dolor de cabeza, | Estados Unidos cada afio.
contaminacion de los alimentos| _, . o
. . ., vomitos, sensibilidad de|Las personas de edad
o de las bebidas, inhalaciéon de . .. o~
. . . los ojos a la luz, rigidez del | avanzada 'y los  nifios
las gotitas respiratorias de una ~
. cuello y de la espalda. menores de 1 afio son los
persona infectada o por contacto .
. mas vulnerables.
con la piel.
Ascaris  lumbricoides.  Los
huevos fecundados se expulsan La cantidad de afectados
con las heces humanas. Las |[Desnutricion, retardo en el| asciende a 250 millones de
Ascaridiasis larvas de los huevos se|crecimiento fisico e | personas y 60.000 muertes
desarrollan en la tierra caliente, | intelectual. en América Latina, Africa y
y luego, penetran la pared Asia.
intestinal, donde maduran.
Los gusanos viven en quistes | Afecta 5 millones  de
. pulmonares pone huevos en los | Dolor extremo que impide .
Paraginimiasis S personas en el Lejano
pulmones humanos que se|el movimiento del cuerpo. . L .
Oriente y América Latina.
expectoran y luego se tragan.

Fuente: Population Information Program (1998) y Biblioteca Nacional de Medicina de EE. UU. y los Institutos
Nacionales de la Salud (2006).

Otras enfermedades relacionadas con las inundaciones, son aquellas transmitidas por los

alimentos, incluida la hepatitis A, la fiebre tifoidea y enfermedades diarreicas, como el coleray
la disenteria. En particular, las inundaciones estdn seguidas de un aumento general de las
enfermedades diarreicas, €éstas indican consumo de aguas contaminadas debido a las malas

condiciones sanitarias, la contaminacién de aguas subterraneas o la propagaciéon de persona a
persona. Otras enfermedades son la leptospirosis (por exposicion directa o indirecta a la orina de
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animales infectados) o tétanos (en el caso de que se exponga una lastimadura a algin elemento
contaminado) (Kippes, 2006).

4.5 Caracteristicas de las inundaciones en el Partido Del Pilar

4.5.1 Causas

No se detectd eliminacion de la cubierta vegetal para fines agricolas y ganaderos en el area de
estudio, pero si forestacion con especies exdticas como alamos, jacarandd y acacias negras
doradas entre otras, desarrollada en las urbanizaciones cerradas, para mejorar la estética del

drea”’

Entre las acciones antropicas mencionadas se comentan a continuacion las detectadas en el area
de estudio. Para mayor detalle respecto de acontecimientos especificos ocurridos en el Partido
Del Pilar ver Tabla n® 5 del Anexo 11

Ausencia y/o escasez de mantenimiento del sistema de desagiies pluviales, y capacidad de
evacuacion inferior a la necesaria en las localidades de Villa Rosa y Manuel Alberti sobre
el A° Garin (en curvas de nivel inferiores a 15 m).

En el caso del casco historico del Partido Del Pilar (fraccion censal 01), se detectaron
problemas de inundacidn a pesar de encontrarse en un area no inundable (entre las curvas
de nivel de 20 y 25 m), pero este fendmeno acontece debido a la escasez del sistema
pluvial y falta de mantenimiento del mismo.

Impermeabilizacién del valle de inundacion y otras areas no inundables. Un caso
importante de impermeabilizacion es la construccion de las urbanizaciones cerradas y sus
Club House, ya que se incrementa la impermeabilizacién y modifica gran parte del
terreno, tanto por el movimiento y cambio de tierra necesarios para la construccion de las
canchas y piletas. Otras actividades que contribuyen a la modificacion del terrero son la
parquizacion y la construccion de bulevares, debido al sistema de cafierias necesario para
su funcionamiento y la impermeabilizacioén aparejada.

Se detectaron emprendimientos (rellenos artificiales y viviendas) y actividades que
modifican el escurrimiento natural y el valle de inundacidn, que afecta principalmente a
los barrios y las urbanizaciones cerradas aledafias a los arroyos Carabassa, Burguefio y
Pinazo y el Rio Lujan. Las fotografias de este item se encuentran en el Anexo IIL

Gran parte de este cambio son realizadas por las urbanizaciones cerradas. En el afio 2002
el Secretario de Planeamiento del Municipio Del Pilar declar6 que "muchas de las
urbanizaciones cerradas coinciden con los cauces de los arroyos (..) de las 140
urbanizaciones, 54 estan siendo investigadas porque tienen serias irregularidades técnicas
yjuridicas" (Reboratti y Varela, 2002).

Asimismo en la Ordenanza municipal n° 29/98, se destaca que “...por la gran cantidad de
inundaciones que sufrio el Partido en la década de 1990, por lo cual se prohibe todo
emprendimiento que provoque desvio, taponamiento y construccion de diques, paredones,
compuertas...”.

Con respecto a la legislacion se encontraron los siguientes casos relacionados con el
incumplimiento de las leyes nacionales, provinciales y municipales:

29

www.ingenieroamb iental.com, 2003.

38



Tesina de Ecologia Urbana

En el valle de inundaciéon de los arroyos Pinazo — Burguefio se iniciaron mas de 35
denuncias® administrativa, legislativa y judicial por la construccidon de viviendas y otros
tipos de construcciones (canchas de paddle, tenis, etc.) en las zonas de conservacion de
los desaglies naturales, protegidas por las Leyes n° 6253/60 y 12.257/99. Dichas
construcciones pertenecen a las siguientes 6 urbanizaciones cerradas: Los Sauces; Los
Pilares; La Lomada del Pilar; Ayres del Pilar, Street Pilar y Campo Grande.

4.5.2 Efectos

En el area de estudio se detectaron los siguientes efectos: pérdidas de vidas humanas, afectacion
de la salud humana, bienes materiales, jornadas laborales y escolares, interrupcion de las vias de
comunicacion y dafios en la infraestructura, que afecta a las localidades de Manuel Alberti, Villa
Astolfi, Villa Rosa, Del Viso, y/o barrios lindantes a los arroyos Pinazo y Garin y el Rio Lujan.
Ademas proliferacion de vectores (moscas, cucarachas, etc.) y migracion de roedores, en la
Localidad de Manzanares, y varios conflictos entre vecinos por las modificaciones realizadas en
las urbanizaciones cerradas (modificaciones de las pendientes, del curso natural del agua y los
limites del valle de inundacién), que fueron para atenuar las inundaciones en sus predios pero
que se intensificaron en areas aledafias, como sucedid con las urbanizaciones cerradas La
Cafiada de Pilar afectando a los barrios Carabassa y Rio Lujan (Webpilar.com 15/05/06). Para
mayor ver la Tabla n° 6 del Anexo IL

4.5.3 Estado de los cursos de agua del Partido Del Pilar

El conocimiento de este aspecto es fundamental porque si los cursos de agua estan
contaminados, los efectos de las inundaciones se agravan.

Diversos estudios realizados por organismos oficiales y universidades (Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires, INA, CIACLU, UNLu, UNGS) sobre el estado del
Rio Lyjan y sus afluentes, muestran la contaminacion de las aguas por wvuelcos ilegales de
efluentes cloacales e industriales, a la altura del PIP o cuenca media del Rio Lujan (para mas
detalle ver Tabla n° 7 del Anexo II). Asimismo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Policia Ecologica del Municipio de Pilar han detectado vuelcos de efluentes
industriales en la misma area, sobre el A° Larena.

30 Expedientes 5100-15940/99 de Fiscalia; 2200-9666/9667/ 9820 del 99 del Ministro de Gobierno; 2207-2886/99 de la
Secretaria de Asuntos Municipales; G-15/99- 00 de la H. Camara de Senadores; P-30/99-00 de la H. Camara de Diputados;
2400-1904/96 al Ministro de Obras Publicas; 7590/96 y 6643/96 del Municipio de Pilar; 264/99 y 190/99 al Consejo
Deliberante; 2335-14399 del 96 al Ministro de Economia de la Provincia de Buenos Aires y sus numerosos alcances, constan
denuncias para la descalificaciéon de las convalidaciones de los tramites en 4reas municipales y de Gobierno e hidraulicas; de
los emprendimientos de barrio cerrados: Los Pilares, Parc X Rural 2272 F,GM y N; plano 841479/97; Los Sauces, Parc X
Rural 2272 d (lindero con todas sus tramitaciones paralizadas, incluidas ventas y obras) y La Lomada del Pilar Par III Rural
8a,exp 4088-81/99, con tramitacion detenida hace dos meses en la oficina del Viceministro de Gobierno Dr. Pangaro; y Ayres
del Pilar Parc Rural 1877a 'y 1878, todos ellos tratando de afectar el suelo menos propicio para asentamientos humanos (De
Eitzaga A morrortu, 2003).
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V. Riesgo Hidrico Poblacional (RHP) frente al evento de las inundaciones
Para la identificacion y evaluacion del RHP frente a la problematica de las inundaciones se
realizaron diferentes tareas que se describen a continuacidn, considerando como unidad de
estudio la fraccion censal.

5.1 Informacion primaria

Con la informacién obtenida de las salidas de campo y las entrevistas realizadas a Rubén
Romero (Director de Defensa Civil), al personal del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y de la
Direccion General de Planeamiento, Catastro y Obras Particulares de 1a Municipalidad Del Pilar
y a Francisco Javier de Amorrortu (vecino), se identificaron las areas afectadas por las
inundaciones, las alturas que alcanzaron las inundaciones en los afios 1985 y 1992 consideradas
como las mas catastroficas, las urbanizaciones cerradas y otros emprendimientos privados que
modifican las areas inundables acentuando o disminuyendo la problematica de las inundaciones
y los procedimientos de evacuacion realizados por el Cuerpo de Bomberos junto con Defensa
Civil.

Ademas se conocieron las 35 denuncias realizadas por Francisco Javier de Amorrortu contra 6
urbanizaciones cerradas ante los Tribunales Contenciosos Administrativos de la Provincia de
Buenos Aires y del Municipio de Pilar, desde el afio 1999 hasta la fecha. En dichas denuncias
(ver nota al pie n° 30), se describen las construcciones de varias urbanizaciones cerradas en el
valle de inundacion de los arroyos Pinazo y Burguefio, el incumplimiento de la legislacion sobre
estas areas inundables, un estudio hidrolégico de dicho valle, fotografias y video de las zonas
afectadas.

También se elabord el balance hidrico, que permite conocer los periodos en que el suelo tiene
exceso de agua o sequedad, favoreciendo o mitigando las inundaciones.

5.2 Informacion secundaria
Se realizd una recopilacion de informacidon secundaria sobre las inundaciones para el caso de
estudio:
e Trabajos realizados en el marco de la materia Laboratorio Intermenciones, sobre
inundaciones y calidad de agua en el Partido Del Pilar (Alsina y Borello, 2002) e Informe
preliminar del Partido Del Pilar (Herrero y otros, 2002) realizado por investigadores de la
UNGS. En base a este ultimo se caracterizaron los aspectos socio-demograficos-
habitacionales, fisico- geograficos y el equipamiento comunitario descriptos en el capitulo II1.
¢ Informacion en Internet provista por el Municipio Del Pilar, CIACLU, UNLu, INTA y
medios periodisticos locales. A partir de la informacion provista por estas entidades se elaboro
la resefa historica y se complementaron los aspectos socio-demograficos, habitacionales y
fisicos- geograficos.
¢ (lasificacion del uso del suelo elaborado por Miraglia y otros (2005), generado en base a la
interpretacion visual de una carta imagen satelitaria (3560-12-2) del IGM, imagen satelitaria
Landsat TM (225-084) de la CONAE, reconocimiento de campo y la clasificacion de usos del
suelo del proyecto Corine Land Cover (2001).
e Recortes periodisticos sobre poblacion y areas afectadas por RHP, obtenidos de las péginas
Web de los medios locales y nacionales: Pilar de todos, WebPilar, Pilartotal, Infobae, Clarin y
La Nacion.
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e [magenes satelitarias Landsat 7 (225-084) de la CONAE y carta imagen satelitaria del satélite
del SIG250 del IGM.
¢ [ eyes, decretos y ordenanzas a nivel nacional, provincial y municipal sobre areas inundables.
¢ Variables e indices del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda (INDEC 1991 y
2001), que fueron procesadas por medio del programa Redatam+SP 3.0; éstas son:
A nivel vivienda: existencia de cloacas, agua corriente, calle pavimentada y servicio de
recoleccion de residuos.
A nivel hogar: Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) e Indice de Privacion Material de
los Hogares (IPMH).
A nivel poblacién: edades agrupadas en 2 categorias (0-14 y 64 o mas afios), cantidad de
habitantes, cobertura de salud y nivel educativo.

5.3 Elaboracion de productos cartograficos
En base a la informacion recopilada en la seccidn anterior se analizd la informacion y proceso
mediante el SIG, obteniendo la siguiente cartografia:
e Infraestructura: existencia de cloacas, agua corriente, calle pavimentada y servicio de
recoleccion de residuos
e Valles de inundacion del Rio Lujan y sus afluentes.
e Mapas de amenaza, vulnerabilidad social y riesgo por inundacion.

5.3.1 Valles de inundacion
Para la delimitacion de los valles de inundacidn se utilizaron:
= Dos imagenes satelitarias Landsat 7TM (225-084) de la CONAE, con fechas de mayo de
2000 y enero de 2003.
» Unacarta de imagen satelitaria IGM 3560-12-1, del afio 1996.
Las 3 imagenes fueron georreferenciadas utilizando el programa ERDAS Imagine 8.4 y luego
analizadas con Arc View 3.2, donde se realizd una interpretacion visual segin los patrones
comunmente utilizados como la forma, el tamafio y el color.
Estos valles permiten identificar areas con mayor acumulacion de agua, luego de una
inundacién, asimismo elaborar posibles escenarios con RHP ante futuras inundaciones.
Las fechas de las imagenes satelitarias se eligieron por corresponder al mes de enero, que
presenta mayor cantidad de precipitaciones (ver Anexo [.2). Con toda esta informacidon se
procedi6 al analisis del RHP frente a las inundaciones.

5.4 Riesgo Hidrico Poblacional (RHP)

Como se definio en el capitulo I, se entiende por RHP “..al evento (inundacidon por desborde de
rios, precipitacion intensa y anegamiento, deterioro en la calidad y cantidad del agua superficial
y subterranea, etc.), que tenga como elemento eje al recurso agua y que impacte directa o
indirectamente sobre algin/os o todos los aspectos que conforman el bienestar integro de la
poblacion (salud, bienes materiales, economia, actividades productivas y culturales). Por lo
tanto, para poder cuantificar ese riesgo es imprescindible estudiar los procesos fisicoquimicos
que ponen en peligro a la poblacién (amenazas), como asi también los socioecondémicos
(vulnerabilidad social)” Herrero (2006). Ante la problematica de las inundaciones el RHP es:

RHP = Vulnerabilidad Social (V'S) x Amenaza (4) ccuacion 1|
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Esta ecuacion no es simplemente una expresion matematica sino que refleja la potenciacion
entre la Ay VS.

La construccion del RHP consistio en 3 etapas a describir. En la primera, se determinaron las
variables e indices de A y VS, en base al trabajo de Herrero (2006), aunque existen diferencias
(ver nota al pie n® 5). Las variables seleccionadas son:

VS A
¢ Densidad poblacional ¢ Clima
e Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) ¢ Topografia natural
e Indice de Privacion Material de los Hogares ® Topografia artificial
(IPMH) e Superficie impermeabilizada artificialmente

e Edad

A partir de los resultados se determinaron 5 categorias (indices), donde el valor més alto refleja la
peor situacion para el indicador seleccionado. Estos indices se determinaron mediante el método
de Jenks (1977), por el cual se minimizan las variaciones al interior de cada corte.

Cada variable de VS y A se representa en un mapa donde los valores més elevados coinciden con
los colores mas oscuros.

En una segunda etapa, se adicionaron los indices para cada dimension (VS o A), aplicando al
resultado final nuevamente el método de Jenks.

En la ultima etapa, para cada fraccion censal se aplico la ecuacion 1, y nuevamente se realizaron
los cortes con el método de Jenks, elaborando finalmente el mapa de RHP por inundacion.

Figuran® 6- RHP

Variables de Variables de
VS A
o4 L 4 L
Indicadores Indicadores
o4 L 4 L
indices indices
- L
> VS >A
X Z
RHP
4L
Mapa de RHP

5.4.1 Vulnerabilidad Social
Para la cuantificacion de este concepto se consideraron las siguientes variables e indices:
¢ Densidad poblacional
e Edad
e Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
e Indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH)
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5.4.1.1 Densidad poblacional
Se considera la cantidad de habitantes por unidad de superficie, en hectarea.
Para los fines de este trabajo, esta variable es muy importante porque permite conocer la
ubicacion geografica y la cantidad de poblacion afectada ante una inundacion.
Tabla n° 8- Densidad poblacional del Municipio 2001

Fraccion . . Superficie Cantidad de Densidad | .
censal Localidades y Ciudades I:eHa) habitantes (hab) | (hab/Ha) | %€
01 Pilar 591 18.315 31 5
02 Manuel Albertiy Tortuguitas 1.070 28.935 27 5
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 5.304 5.709 1 |
04 Manzanares y Fatima 3.374 3.674 1 1
05 N/C 4.492 2.538 0,6 1
06 N/C 1.958 16.578 8 2
07 Villa Astolfiy Manzone 1.879 25.663 14 3
08 N/C 4.502 1.918 0,4 1
09 Toro y Presidente Derqui 1.704 37.158 22 4
10 La Lonja 2.785 15.350 2
11 Zelayay Villa Rosa 7.918 27.396 3 1
12 Magquinista Savio 1.691 24716 15 3
13 Los Cachorros y Del Viso 1.194 24.513 21 4
Totales 38.462 232.463 6

Fuente: claboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde
*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de VS. Los rangos

establecidos por Jenks (1977) son:
1: 0-3 hab/ha 2:4-8 hab/ha  3:9-15 hab/ha 4:16-22 hab/ha 5:23-31 hab/ha

En el Mapa n°® 14 y la Tabla n° 8, se observa que la fraccién con mayor densidad poblacional es la
01 y 02 correspondiente a las localidades de Manuel Alberti, Tortuguitas y Pilar.

5.4.1.2 Edad
La edad de la poblacion se considerd en base a los siguientes dos grupos etareos: 0-14 y mas de
64 anos; dicha eleccion se debid a que los nifios son los mas susceptibles a los contaminantes
arrastrados por las inundaciones en comparacion con los adultos, asimismo son més vulnerables a
las enfermedades que se transmiten a través del agua como el coélera, la diarrea y otras
enfermedades (UNICEF, 2006). A este grupo en cuestion se adicionan los ancianos debido a que
ambos pueden sufrir de deshidratacion, por los siguientes motivos (EP A, 2006):

e Tienen una sensacion reducida de sed y no sienten la necesidad de beber liquidos con la

misma frecuencia que las personas jovenes.

e Los medicamentos que toman aumentan el riesgo de la deshidratacion.

» Las condiciones fisicas dificultan la ingesta de bebida.
Ademas la exposicidon a microorganismos en el agua insalubre puede ocasionar diarrea que a su
vez puede aumentar el riesgo de la deshidratacion u ocasionar otro problema. Por todo esto,
ambos grupos (de 0 a 14 y més de 64 afios) pueden considerarse como los mas vulnerables ante
una inundacién.
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Tabla n° 9- Edad de la poblacion

Fraccion censal Localidades y Ciudades 0-14 y mas de 64 aiios % Total de poblaciéon | indice*
01 Pilar 6.515 35,57 18.315 1
02 Manuel Albertiy Tortuguitas 11.196 38,69 28.935 2
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 2.258 39,55 5.709 4
04 Manzanares y Fatima 1.437 39,11 3.674 3
05 N/C 933 36,76 2.538 1
06 N/C 6.847 41,30 16.578 5
07 Villa Astolfiy Manzone 10.246 39,93 25.663 4
08 N/C 741 38,63 1.918 2
09 Toro y Presidente Derqui 15.035 40,46 37.158 5
10 La Lonja 5.835 38,01 15.350 2
11 Zelayay Villa Rosa 10.813 39,47 27.396 4
12 Magquinista Savio 10.013 40,51 24716 2
13 Los Cachorros y Del Viso 9.467 38,62 24.513 2

Totales 91.336 39,26 232.463

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde
*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de VS. Los rangos
establecidos por Jenks (1977) son:
1:35,57 - 36,76 % 2:36,77 - 38,69 % 3:38,70 - 39,11 % 4:39,12-3993% 5:39,94-413 %

En el Mapan® 15 y la tabla n® 9 se destacan 5 fracciones con el valor més elevado de porcentajes
de edad entre 0 a 14 y mas de 64 afios, aunque es importante destacar que la diferencia entre los
cortes son del 1%, lo que evidencia que la poblacion adulta (15 a 64 afios) es de importancia en
todas las fracciones censales.

5.4.1.3 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El mapeo de esta variable permite localizar la poblacidon con pobreza estructural que, en muchas
ocasiones, se asienta en zonas deprimidas como los valles de inundacion.

El NBI es de suma importancia ya que a elevados valores se corresponden con una poblaciéon con
nula o escasa capacidad para afrontar un desastre.

Tabla n° 10. Distribucion porcentual de la poblaciéon con NBl en las Circunscripciones del Partido. 2001

Fraccion censal Localidades y Ciudades Total Hogares | Hogares con NBI % indice*
01 Pilar 5.559 429 7,72 1
02 Manuel Alberti y Tortuguitas 6.929 1.581 22,82 3
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 1.480 254 17,16 2
04 Manzanares y Fatima 956 170 17,78 2
05 N/C 672 29 4,32 1
06 N/C 4.022 1.253 31,15 5
07 Villa Astolfiy Manzone 6.259 1.580 25,24 4
08 N/C 485 117 24,12 4
09 Toro y Presidente Derqui 8.891 2.351 26,44 4
10 La Lonja 4.096 357 8,72 1
11 Zelayay Villa Rosa 6.808 1.450 21,30 3
12 Magquinista Savio 5.950 1.296 21,78 3
13 Los Cachorros y Del Viso 6.206 1.287 20,74 3

Totales 58.313 12.154 20,84

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde
*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de VS.

Los rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1:4,32-8,72% 2:8,73-17,78 % 3:17,79-22,82% 4:22,83-26,44% 5:26,45-31,15%
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De las 13 fracciones que forman el Partido, 7 igualan o superan el valor promedio de NBI del
mismo (20,8%), correspondiéndose con las dreas aledafias a las estaciones férreas de Derqui, Del
Viso, Toro y Maquinista Savio, mientras que la zona céntrica de Pilar (fraccion 1), La Lonja
(fraccion 10) y la fraccion 05 presentan bajos valores (Mapa n° 16). El mas elevado corresponde a
la fraccion 06.

5.4.1.4 Indice de Privacién Material de los Hogares (IPMH)

Este indice, como se menciond anteriormente, complementa al NBI, ya que permite identificar
aquellos hogares con privacion de material (como los pisos y techos de materiales insuficientes
ademads de carecer de inodoro con descarga de agua), o saber si pueden o no adquirir los bienes y
servicios basicos para la subsistencia dependiendo no solo del nivel de escolaridad o de la
cantidad de ocupados sino de la cantidad total de sus integrantes, sexo, edad y el lugar de
residencia de la poblacion.

En este andlisis se considerd aquellos hogares con privacion convergente, o sea que presentan

simultaneamente privacion patrimonial y de recursos corrientes.
Tabla n° 11 IPMH para el Municipio Del Pilar. 2001

Fraccién censal Localidades y ciudades Convergente Total % indice*
01 Pilar 277 5.559 4,98 1
02 Manuel Albertiy Tortuguitas 1.943 6.929 28,04 4
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 306 1.480 20,68 2
04 Manzanares y Fatima 181 956 18,93 2
05 21 672 3,13 1
06 1.455 4.022 36,18 5
07 Villa Astolfiy Manzone 1.871 6.259 29,89 4
08 108 485 22,27 3
09 Toro y Presidente Derqui 3.133 8.891 35,24 5
10 La Lonja 397 4.096 9,69 1
11 Zelayay Villa Rosa 1.663 6.808 24,43 3
12 Magquinista Savio 1.625 5.950 27,31 4
13 Los Cachorros y Del Viso 1.468 6.206 23,65 3

Totales 14.448 14.448 24,76

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde
*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de VS.

Los rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1: 3,13-9,69% 2:9,70-20,68% 3:20,69-24,43% 4:24,44-29,89% 5:29,90-36,18 %

En el Mapa n° 17 se observa que las dos fracciones con el indice mas elevado corresponden a 06
y 09 pertenecientes a las localidades de Manuel Alberti, Tortuguitas, Toro y Presidente Derqui.

5.4.1.5 Vulnerabilidad Social frente a las inundaciones
En el Mapa n° 18 se muestra la superposicion de todas las variables de VS analizadas, es un mapa

resumen de VS. La VS ante el evento de las inundaciones se construyo con la siguiente ecuacion:

VS inundaciones = VS 4 pgidaa poblacional T VS kdaat VS ng1 VS e
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Tabla n° 12 Vulnerabilidad Social frente a las inundaciones

Fz:;s::l)n Localidades y Ciudades DIeI:lg;fiZ d IE:;? Il;l];cle ggﬁ; VS [ indice VS*
01 Pilar 5 1 1 1 8 2
02 Manuel Albertiy Tortuguitas 5 2 3 4 14 4
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 1 4 2 2 9 2
04 Manzanares y Fatima 1 3 2 2 8 2
05 1 1 1 1 4 1
06 2 5 5 5 17 5
07 Villa Astolfiy Manzone 3 4 4 4 15 4
08 1 2 4 3 10 3
09 Toro y Presidente Derqui 4 5 4 5 18 5
10 La Lonja 2 2 1 1 6 1
11 Zelayay Villa Rosa 1 4 3 3 11 3
12 Magquinista Savio 3 2 3 4 12 3
13 Los Cachorros y Del Viso 4 2 3 3 12 3

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde
*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de VS.

Los rangos establecidos por Jenks (1977) son:

1:4-6 2:7-9 3:10-12 4:13-15 5:16- 18

El Mapa n° 18 refleja que la poblaciéon més vulnerable al problema de las inundaciones es la
asentada en las fracciones 06 y 09.

5.4.2 Amenaza
Para la cuantificacion de este concepto se tuvieron en cuenta las siguientes variables:
e (Clima
e Topografia natural
e Topografia artificial
e Superficie impermeabilizada artificialmente.

5.4.2.1 Clima

Como se menciond en la seccidon 3.8.2, el area de estudio corresponde a un tipo climético
subhumedo-humedo y templado con lluvia todo el afio segun Thornthwaite y Kdeppen. Para el
andlisis de los registros climatologicos se considerd la estacion de meteorologia del INTA
Castelar (34° 39’ Latitud S, 58° 38’ Longitud O) dado la proximidad con el area de estudio:

Los datos obtenidos son los siguientes:

e [a cantidad anual de lluvias es de 1024 mm distribuidas de la siguiente manera: Invierno
(16%), Otono (27%), Verano (31%) y Primavera (26%) (Herrero y otros, 2001).

e El balance hidrico se desarrollo con el método de Thorntwaite y Mather (1957) (ver Anexo
1.2), empleando los registros climatolégicos de 30 anos del INTA, segiin normas para la lluvia
impuestas por la Organizacion Meteorologica Mundial. Los datos utilizados y los resultados
obtenidos son los siguientes:

a) Temperatura media mensual: 17 ° C. d)Exceso de agua: 247 mm/afio.

b)Precipitacion media anual: 1024 mm/afio e)Déficit de agua agricola: 66 mm/ano.
c)Evapotranspiracion real: 777 mm/afio.
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Grificon® 1- Precipitacion-EVTP -Temperatura medias mensuales (1970-2001) - Estacion INTA Castelar

160 7 T 30

1407
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Periodo exce dente
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1207

100

60

40

20

SEPT OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO
[ P(mm) 63 111 96 103 13 106 106 92 75 53 51 55
[=====EVTP(mm) 45 68 87 123 139 112 %5 56 Ll 25 21 31
[=T(Q) 14 17 19 22 24 23 21 17 14 11 10 12

Fuente: elaboracion propia

En el grafico n° 1 se observa un periodo deficitario (desde diciembre a febrero), donde la cantidad
de precipitaciones es menor a la evapotranspiracion potencial por lo cual es suelo estara seco. Si
durante este periodo se presentan las Sudestadas con precipitaciones las inundaciones podran ser
mitigadas, debido a que el suelo presenta gran capacidad para absorber agua.

En el caso de los periodos excedentes, habra que tener cuidado entre los meses de octubre a
noviembre, debido al que el suelo no tiene capacidad de absorcidon y coincide con el mdximo de
las Sudestadas, por lo cual lluvias ordinarias podrén convertirse en inundaciones.

5.4.2.2 Topografia natural

La topografia natural proporciona informacion sobre la hidrografia, la pendiente y la elevacion
sobre el nivel del mar por medio de curvas de nivel o el relieve. Para analizar la topografia
natural se trabajo con las curvas de nivel disponibles en el LabSIG (con una equidistancia de 5 m)
de las cartas topograficas de Pilar 3560-12-1, en escala 1:50.000 del IGM mediante el programa
Arc View 3.2 (Mapan® 13).

Luego, esta informacidén se procesd con el modulo Spatial Analisyt del Arc View 3.2, para
obtener el Modelo Digital de Elevacion (MDE) con 5 cortes consistentes para obtener los
siguientes indices (Mapa n° 19), donde el valor mas alto (el color més claro en los mapas) se
corresponden con el incremento de A.

Los rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1:25-30 m 2:20-25m 3:15-20m 4:10-15m 5:5-10m

Respecto a la pendiente, la media es de 0,40 m/km, duplicdndose a partir de ese punto (0,83
m/km). Por lo que se consider6 inicialmente como las areas mas perjudicadas a las ubicadas antes
de la Ruta N° 8, con pendiente de 0,4 m/km coincidiendo en parte con los rangos 5 y 4 de
elevacion. Este es un valor que determina la velocidad de escorrentia de las aguas precipitadas,

47



Tesina de Ecologia Urbana

desde el Partido de Lujan hasta la Ruta N° 8. Pero, siguiendo con la metodologia pautada, se
establecieron los 5 cortes por Jenks (1977) y se obtuvo que el 99% del partido tiene una pendiente
homogénea que oscila entre 0 y 1,564, siendo ésta de baja incidencia por lo que no se considerara
esta variable para el calculo del indice de elevacion definido por Herrero (2006).
Entonces, el indice de elevacion quedo determinado por el porcentaje de superficie expuesta para
cada fraccion censal (o coeficiente de ajuste por superficie), mediante la siguiente ecuacion:

Fraccion n = (O -1 hasta 13 Curva de nivel; x Superficie de Curva de nivel;)

Superficie total de la Fraccion n

Donde ; corresponde a la cantidad de curvas de nivel que tiene cada fraccion censal

Luego de obtener el indice de elevacion para cada fraccion se realizd la division en 5 rangos
utilizando nuevamente el método de Jenk’s (1977) para luego ponderarlo (Mapa n° 20).

Tabla n° 13 Topografia natural- indice de elevacion

Curva de nivel (equidistancia de 2,5 m)*

Fracion | 25 |5|7.5 (10| 125 [ 15 | 175 | 20 | 225 [25] 2755 | 30 | fyperfide | Cocfidente | Indleet
01 35 11 149 298 3 596 19 3
02 92 | 412 | 368 1.071 19 3
03 183 | [388]70] %43 1.288 | 784 | 1.607 5.264 17 4
04 318 10] 769 [110] 3552 [e61| 937 3.356 17 4
05 315 743 1.037 | 68 | 1.493 735 | 195 | 4.586 20 3
o6 [ 455 ] [633 416 269 142 31 1.946 10 5
07 296 1.059 522 1.877 23 2
08 152 2170 | 2135 | 4.457 29 I
09 116 991 532 1639 24 2
10 344 1.264 1.085 64 2.755 19 3
11 [1s03] [e35]35] 1.504 1.916 [ 590 | 1.740 7.924 14 4
12 14 | ]289 292 [329] 626 | 145 1.695 15 4
13 1o 6| 210 412 | 445 1.182 17 4

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005).
*Los valores de curva de nivel se obtuvieron por medio de la interpolacion de los valores de altitud
calculados con el modulo Spatial Analisyt del Arc View 3.1.
**E] valor mas alto (el color mis oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de A. Los

rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1:25-29 2:21-24 3:18—-20 4:11-17 5:10

En el Mapa n° 20 se observa que la fraccion 06 es la que se encuentra mas expuesta ante posibles
inundaciones, seguida por las areas 03,04, 11, 12y 13.
5.4.2.3 Topografia artificial o “Antropobarreras”3 !

Las antropobarreras son construcciones artificiales, que impiden el escurrimiento natural de las
aguas precipitadas. Segun Morello (2000), estas estructuras biofisicas, llamadas neoformas,
intensifican las inundaciones en zonas que originalmente no tenian este problema y ademads

3! Denominadas asipor Herrero (2006)

48



Tesina de Ecologia Urbana

pueden coincidir con las vias de comunicacidn (rutas, autopistas, vias férreas, puentes, plantas de
tratamiento de efluentes cloacales, etc.). La determinacion de las mismas (Mapa n°® 21a) se realizo
por medio del anélisis de imagenes satelitales, entrevistas a vecinos y personal del Municipio Del
Pilar y recopilacion bibliografica.

Para clasificar las antropobarreras se consideraron 3 situaciones, otorgandole el valor 1 a aquellas
barreras elevadas hasta 1 metro, el valor 2 a las que presentan una situacion intermedio como las
construcciones mayor a I m y menor a 1,5 (como los barrios privados que nivelaron el terreno de
2,5 ma 33 mo 4 m para evitar las inundaciones, y valor 3 a las antropobarreras con altura
superior a 1,5 m. En la tabla n® 14 se observa la clasificacion de cada barrera y el coeficiente de
elevacion para cada fraccion censal.

Tabla n° 14 Topografia artificial

Fraccion . . Cantidad de | Clasificacion | Coeficiente | Indice- Coeficiente
Localidades y Ciudades > rerih
censal barreras de barreras de elevacion de elevacion

2 1

1 Pilar 1 2 7 3
1 3
1 1

2 Manuel Alberti y Tortuguitas 1 2 6 3
1 3
. . 2 1

3 Almirante Irizar y Santa Coloma ! 3 5 2

4 Manzanares y Fatima 3 1 3 1
1 1

5 N/C 5 2
2 2
3 1

6 N/C 5 2 16 5
1 3
2 1

7 Villa Astolfiy Manzone 4 2 13 5
1 3

8 N/C 1 2 3 1

9 Toro y Presidente Derqui f ; 4 2
3 1

10 La Lonja 2 2 10 4
1 3
2 1

11 Zelayay Villa Rosa 5 P 15 5
1 3
.. . 2 2

12 Magquinista Savio 0 3 7 3

13 Los Cachorros y Del Viso 1 1 3 1

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde

*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de A. Los rangos
establecidos por Jenks (1977) son:

1:3 2:4-5 3:6-7 4:8-10 5:11-16

En el Mapa n°® 21b, se observan los diferentes colores que adquiere el coeficiente de elevacion,
siendo las fracciones més afectadas las 6,7 y 11.
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Se debe tener en cuenta otro factor importante en el andlisis de las antropobarreras, como la
orientaciéon de las mismas ante el escurrimiento de las aguas. Estas barreras pueden detener y
producir acumulacion o disminuir la velocidad de escurrimiento cuando son transversales a los
cursos de agua, como sucede con la mayoria de las antropobarreras en el Partido Del Pilar, con
excepcion de las rutas provinciales n° 6, 25,26 y 34, y de las vias de los ferrocarriles ubicadas en
curvas de nivel superior a 25 m.

Por todo ello se reelabor6 el Mapa n® 21, otorgandole valores 1, 3 y 5 a cada fraccion censal
segln la orientacion de la barrera con respecto al curso de agua. El valor mas bajo corresponde a
barreras paralelas a los cursos de agua, el valor més alto a fracciones con todas las barreras
transversales, mientras que el valor intermedio corresponde a una situacioén intermedia entre los
anteriores. Se aplico la siguiente ecuacion:

indice Antropobarrera = indice coeficiente elevacion x indice coeficiente escorrentia

Los resultados se observan en latablan® 15 y en el Mapa n° 22.
Tabla n° 14 indice antropobarrera

. indice - ind-ice = Multipli- indice
censal Localidades y Ciudades CoeﬁCIel.l!E Coeﬁcnente' de cacién de JAnturo et
de elevacion escorrentia indices
01 Pilar 7 5 35 3
02 Manuel Alberti y Tortuguitas 6 3 18 2
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 5 5 25 3
04 Manzanares y Fatima 3 3 9 1
05 N/C 5 3 15 2
06 N/C 16 5 80 5
07 Villa Astolfiy Manzone 13 5 65 5
08 N/C 5 15 2
09 Toro y Presidente Derqui 4 1 4 1
10 La Lonja 10 3 30 3
11 Zelayay Villa Rosa 15 3 45 4
12 Maquinista Savio 7 3 21 2
13 Los Cachorros y Del Viso 3 3 9 1

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde

*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de A. Los

rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1:4-9 2:10-21 3:22-135 4:36—-45 5:46 - 80

Las fracciones 6 y 7 corresponden a las mas amenazadas, con el mayor indice (5).

5.4.2.4 Superficie impermeabilizada artificialmente

Para la determinacidon de la superficie o cobertura impermeabilizada artificialmente, se tuvieron
en cuenta los usos del suelo.

El crecimiento de la urbanizacion produce dos efectos, el primero un aumento del porcentaje de
superficie impermeable (tejados, calzadas, aceras, pavimentos o playas de estacionamiento), que
reduce la infiltracion y aumenta el agua de lluvia procedente de un area urbanizada; siendo un
resultado importante el aumento en la frecuencia y altura del madximo de crecida durante las
intensas tormentas. El segundo efecto, es la introduccion de desagiies que permiten que el agua
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precipitada circule subterraneamente hasta llegar a los canales. Ambos cambios juntos cooperan
en la reduccion del tiempo para que el agua se concentre en los cursos de agua (Strahler y
Strahler, 1997). Por lo tanto, el conocimiento de esta variable es de importancia ya que permite
conocer en que areas se modifica el drenaje natural de las aguas precipitadas y en cuales se
pueden absorber.
Para determinar la superficie impermeabilizada, se agruparon los usos de suelos descriptos en el
Mapa n° 8, resultando tres grupos cuyos resultados se muestran en el Mapa n° 23a y tabla n° 16:
e Alta densidad, que incluye el uso industrial y comercial y administrativo, debido a que
gran parte de su superficie se encuentra impermeabilizada (estacionamiento, calles, techos y
edificaciones).
e Media densidad: urbanizaciones cerradas, uso residencial y comercial. En el caso de las
urbanizaciones cerradas, a pesar que disponen de arboles y areas verdes, también cuenta con
Club House (edificacion cubierta con gimnasio, restaurante, salon de usos multiples, zona de
juegos para nifios, piletas de natacidn, cancha de futbol, etc.).

¢ Baja densidad: espacios verdes, rural, reserva urbana.
Tabla n° 16 indice de impermeabilizacion edafica

Fraccién Superficie | % Uso - Baja S Us? ; % Uso - X, categoria indice de Impermea-
censal total (Ha) densidad Media Alta (el A bilizacién edafica
densidad densidad uso
01 1.194 0,16 0,84 0,00 2,69 3
02 1.691 0,53 0,18 0,29 2,51 2
03 7.918 0,42 0,36 0,22 2,60 3
04 2.785 0,08 0,92 0,01 2,85 4
05 1.704 0,54 0,44 0,01 1,94 1
06 4.502 0,24 0,50 0,26 3,03 5
07 1.879 0,19 0,80 0,01 2,63 3
08 1.958 0,63 0,37 0,00 1,75 |
09 4.492 0,15 0,81 0,04 2,78 4
10 3.374 0,25 0,72 0,03 2,55 2
11 5.304 0,23 0,57 0,20 2,94 5
12 1.070 0,29 0,71 0,01 2,44 2
13 591 0,04 0,96 0,00 2,92 5

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC (2005)

*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de A. Los
rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1:1,75-1,94 2:1,95-2.55 3:2,56-2.69 4:2,70-2,85 5:2,86-3,03

De acuerdo al Mapa n° 23b las localidades con mayor amenaza son Zelaya, Villa Rosa, Los
Cachorros, Del Viso (fracciones censales: 06, 11 y 13).
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5.4.2.5 Amenaza frente a las inundaciones

La sumatoria de los indices anteriores (topografia natural, antropobarreras y superficie
impermeabilizada artificialmente), junto con las elaboradas determinan la amenaza frente a las
inundaciones, andlisis que puede observarse en el Mapa n® 24 y latablan® 17.

Tablan®17 Amenaza

Fraccion indice de topografia indice indice de impermea- Sumatoria Indice de
censal natural Antopobarrera bilizacion edafica de indices Amenaza*
01 3 4 3 10 4
02 2 3 2 7 2
03 2 3 3 8 3
04 3 1 4 2
05 4 2 1 7 1
06 5 5 5 15 5
07 4 5 3 12 5
08 1 2 1 4 2
09 3 1 4 1
10 3 3 2 8 2
11 3 4 5 12 5
12 3 3 2 8 1
13 3 3 5 11 5

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC (2005)

*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas) se corresponden con el incremento de A. Los rangos
establecidos por Jenks (1977) son:

1:4 2:5-17 3:8-9 4:10 5:11-15

Se puede apreciar en el Mapa n°® 23, que las areas mas amenazadas corresponden a las fracciones
06yll.

5.5 RHP frente a las inundaciones - Mapa de Riesgo por inundacion

Los resultados obtenidos en la seccion anterior fueron integrados en un mapa de riesgo de
inundacidn que representa el riesgo de dafios por inundacion y la situacion ambiental del Partido
Del Pilar, en funcién de la ecuacion 1:

Riesgo hidrico poblacional (RHP) = Vulnerabilidad Social (V'S) x Amenaza (4

Este mapa es esencial para identificar y evaluar las areas expuestas a riesgo constante frente a las
inundaciones, lo que permite priorizar medidas, planes de contingencia y mitigacion, decisiones y
desarrollar medidas para mejorar la gestion ambiental del Partido Del Pilar.

El RHP podria en principio oscilar entre 0 y 25 correspondiéndose con el minimo y maximo valor

de RHP, en la siguiente tabla de describe el valor para cada fraccion, donde los valores extremos
fueron 2 y 25:
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Tabla n° 18 RHP frente a las inundaciones

Fraccién censal Localidades y Ciudades Indice VS indice de Amenaza RHP
01 Pilar 2 3 6
02 Manuel Albertiy Tortuguitas 4 2 8
03 Almirante Irizar y Santa Coloma 2 4 8
04 Manzanares y Fatima 2 3 6
05 N/C 1 2 2
06 N/C 5 5 25
07 Villa Astolfiy Manzone 4 4 16
08 N/C 3 1 3
09 Toro y Presidente Derqui 5 2 10
10 La Lonja 1 3 3
11 Zelayay Villa Rosa 3 5 15
12 Maquinista Savio 3 3 9
13 Los Cachorros y Del Viso 3 4 12

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC (2005). Nota: N/C: No Corresponde

*El valor mas alto (el color mas oscuro en los mapas), se corresponden con el incremento de A. Los
rangos establecidos por Jenks (1977) son:
1:1-2 2:3-5 3:6-10 4:11-15 5:16-25

Como se observa en la tabla anterior y en el Mapa n° 25, el indice oscila entre 2 y 25
correspondiéndose con las fracciones 05 y 06, respectivamente. En esta ultima fraccion habitan el
5% de 1a poblacion del area de estudio (16.578 habitantes).
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V1. Resultados, discusiones y recomendaciones

6.1 Resultados

Los resultados obtenidos en esta tesina, donde se identifico y evaludé el Riesgo Hidrico

Poblacional (RHP) frente a las inundaciones fueron:

- Por medio del indice de Vulnerabilidad Social (sumatoria de los indices de densidad
poblacional, NBI, IPMH y edad de la poblacion), se determind que las fracciones censales mas
vulnerables al problema de las inundaciones son en primer lugar la 06, seguidas por la 09, 02 y
07 (Mapa n° 18).

- La sumatoria de los indices de amenaza (de topografia natural, topografia artificial y superficie
impermeabilizada artificialmente) dio como resultado que las fracciones con mayor amenaza
son la 06, 07 y 11. Esta situacion se agrava si se tiene en cuenta que en verano hay mayor
cantidad de precipitaciones y sudestadas (Mapa n°® 24).

- Del andlisis del Riesgo Hidrico Poblacional frente a las inundaciones se observa que las
fracciones censales mas afectadas son la 06 y 07 ubicadas en area central del Partido, donde se
ubican 8 urbanizaciones cerradas y 9 asentamientos (Mapa n° 15).

6.1.1 Respuestas a las preguntas conductoras

ay b) ;Cudl es la poblacion con RHP por inundaciones? ;Cudl es la magnitud de ese riesgo?: los
indices mas elevados de Riesgo Hidrico Poblacional frente a las inundaciones se detectaron en
las fracciones 06 y 07, que corresponden al 18% de la poblacion (42.241 habitantes) y el 10%
de la superficie del Partido (3.837 ha).

Respecto al impacto de las inundaciones:

c) (Cuales son las causas y efectos?, entre las causas detectadas se pueden mencionar la ausencia
y/o escasez de mantenimiento del sistema de desagiies pluviales y capacidad de evacuacion
inferior a la necesaria, la impermeabilizacion del valle de inundacidén y otras areas no
inundables, elementos (rellenos artificiales y viviendas) y actividades que modifican el
escurrimiento natural y el valle de inundacién y el incumplimiento de las leyes vigentes a
nivel nacional, provincial y municipal. Asimismo los principales efectos fueron las pérdidas
de vidas humanas, bienes materiales, jornadas laborales y escolares, interrupcion de las vias de
comunicacion y dafos en la infraestructura, expansion del area de incidencia de enfermedades,
proliferacion de vectores y migracion de roedores.

d) ;Con qué frecuencia y cuanto tiempo duran?, la frecuencia de una inundacion es de 1 cada 4
afos en promedio segin PNUMA-ORPALC y SAyDS (2004) con mayor probabilidad en
verano o primavera y se puede potenciar con la Sudestada, que tiene una duracion de 2 a 3
dias. En primavera los efectos de las inundaciones es mayor debido a la baja capacidad de
absorcion del suelo, por lo cual una lluvia de poca intensidad podrédn convertirse en una
inundacion (seccion 5.4.2.1).

e) (Existen obras de infraestructura que potencien este problema ambiental?. Se detectaron
elementos (rellenos artificiales y viviendas) y actividades que modifican el escurrimiento
natural y el valle de inundacidn, que afecta principalmente a los barrios y las urbanizaciones
cerradas aledafos a los arroyos Carabassa, Burgueiio y Pinazo y el Rio Lujan, ademas de las
fracciones censales 06 y 07 segln el indice de antropobarreras (seccion 5.4.2.3 y mapas n° 23
y 24).
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f) (Qué politicas impulsa el gobierno municipal y provincial? ;existe normativa sobre el uso de
suelo en dreas inundables?. La informacion disponible desde el Gobierno Municipal se
relaciona con las tareas de evacuacion llevada a cabo por Defensa Civil y el Cuerpo de
Bomberos y pautas de lo que debe hacer la poblacion afectada durante esta problematica. Con
respecto a las politicas de proteccion y uso de areas inundables impulsadas “Plan Regulador
del Municipio”, no se encontrd informacidon disponible en el Municipio ni en el sitio oficial
del mismo.

En cuanto a la normativa existente relacionada con el uso de suelo se corresponde a las leyes
provinciales y nacionales descriptas en el Anexo 1.2. A nivel municipal se destacan la
Ordenanza Municipal n° 29/98 por la cual se prohibe todo emprendimiento que provoque
desvio, taponamiento y construccion de diques, paredones, compuertas que alteren cursos de
aguas de superficie.

6.2 Discusion

6.2.1 Sobre la metodologia empleada

En este trabajo de investigacion se empled la metodologia elaborada por Herrero (2006), con

algunas modificaciones a mencionar:

1) Se consider6é como unidad espacial al municipio y no ala cuenca. Con respecto a esto se puede
decir que si bien esta tesina refleja la situacion del Partido Del Pilar frente a las inundaciones,
no refleja la situacion frente a la dinamica de la Cuenca del Rio Lujan.

2) Para la determinacion de la Vulnerabilidad Social, se adicionaron dos variables: el Indice de
Privacion Material de los Hogares (IPMH) y la edad. El IPMH complement6é al NBI, al
considerar también vulnerables a los hogares que no pueden adquirir los bienes y servicios
basicos para la subsistencia o si presentan pisos y techos de materiales insuficientes. Con
respecto a la edad de la poblacion se considerd que dos grupos erarios (0 a 14 afos -nifios y de
64 afios 0 mds - ancianos) son mas vulnerables a las enfermedades que se transmiten a través
del agua en comparacion con los adultos.

3) Con respecto a las variables de amenaza no se consideraron el balance edéfico ni la
permeabilidad hidraulica del suelo por no contar con dicha informacion.

4) Se utilizo la fraccion censal como unidad para la evaluacion del RHP en vez de las subcuencas.
El uso de la fraccion presenta las siguientes ventajas:

¢ Es una unidad intermedia entre el nivel macro o global (partido) y micro (radio censal), lo
que permite una vision de lo local. Al hacer un estudio a nivel macro se puede perder
informacion, y a nivel micro se puede obtener mucha informacion pero su analisis e
implementacion suele ser compleja y exceden los objetivos de este trabajo.

e Facil de implementar, debido a su cantidad (13) a diferencia de los radios censales (225);
ademés no es necesario elaborarla ya que es definida por el INDEC, y las variables e
indices de A y VS se encuentran disponible para dicha unidad de estudio.

El empleo de esta metodologia permitid cuantificar fracciones censales segin el RHP al que esta

expuesta la poblacion frente a las inundaciones, asi como también jerarquizarlas para conocer

donde y qué acciones o medidas se deben tomar ante la ocurrencia de este fendémeno.
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6.2.2 Sobre las herramientas utilizadas

El uso de los SIG permitio6 analizar y vincular diferentes capas de informacion. De esta manera, la
aplicacion de esta herramienta permitié analizar informacion histdrica, actual y predictiva para la
planificacion y gestion ambiental.

Otra herramienta utilizada fue Internet, donde ademas de encontrar informacion historica sobre
las inundaciones, también se obtuvieron imagenes de satélites actualizadas al afio 2006.

6.2.3 Sobre las inundaciones

La problematica de las inundaciones no es un tema nuevo en el area de estudio. Ya en el afio
1672, la ciudad cabecera (actual Ciudad de Pilar) que se encontraba a orillas del Rio Lujan tuvo
que trasladarse a un drea mas alta en el afio 1856 por la problematica de las inundaciones (Susco,
2003).

En la actualidad el Partido Del Pilar es afectado el 100% por la Cuenca del Rio Lujan por lo que
se encuentran valles de inundacidon de varios cursos de agua que ocupan el 15% de la superficie
total de Partido, alcanzando en algunas areas un ancho de 3 km (Mapa n°® 26). En estas areas se
hallan diferentes usos de suelos que fueron agrupados segin el grado de impermeabilizacion
obteniéndose los siguientes porcentajes de afectacion para el Partido y para el valle de inundacion
segun la densidad de impermeabilizacion (Mapa n°® 23):

Tabla n° 19 Densidad de impermeabilizacion

% Superficie

Partido Valle de inundacién
Baja (espacios verdes, rural, reserva urbana) 32% 28%
Media (urbanizaciones cerradas, uso residencial y comercial) 58% 62%
Alta (que incluye eluso industrial y comercial y ad ministrativo) 11% 11%

Fuente: elaboracion propia.

Sobre los porcentajes de baja densidad, se recomienda generar normativas que permitan mantener
estos usos de suelo, de tal forma que los espacios verdes y la reserva urbana sean utilizadas para
recibir los excedentes hidricos naturales y los provenientes de las areas de media y alta densidad.

Conrespecto alas areas de media y alta densidad, que ya han sido ocupadas se recomienda:
e Estudiar las prioridades de relocalizacion, la disponibilidad de areas con recepcion de las
actividades relocalizadas y la adecuacion de éstas a las nuevas circunstancias. Realizar
ademas: obras de contencion, desarrollar sistemas de vigilancia, alerta, alarma y campafas
publicas de prevencion y advertencia, en las areas donde las posibilidades de relocalizacion
impliquen costos politicos, sociales y economicos sustantivos (PNUMA-ORPALC y SAyDS,
2004).

En el caso de media densidad, el porcentaje de uso del valle de inundacién es mayoritario de uso

residencial y las urbanizaciones cerradas, mientras que los asentamientos presentan un porcentaje

bajo (Tabla n°® 20). Esto refleja que la poblacion de media y alto nivel socio econdémico es la que

habita estas areas inundables, y no la poblacién de bajos recursos econdmicos.
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Tabla n° 20 Usos de suelo del valle de inundaciéon

Valle de inundacién (27/1/2003) % *
Residencial 36
Urbanizaciones cerradas 19,5
Industrial 17,1

Reserva Urbana 12,6

Rural 8,6

Comercial 3.4
Asentamientos 2,4

Uso Especifico 0,4

Fuente: elaboracion propia.
*porcentaje con respecto a la superficie del valle de inundacion

Debido a que el 19,5% de las urbanizaciones cerradas estdn construidas sobre los valles de
inundacién de los distintos cursos de agua que atraviesan el Partido (Mapa n°® 13 y tabla n® 20) se
deberia:
e Fortalecer el &rea municipal encargada de sancionar y controlar el cumplimiento de la
legislacion vigente relacionada con el uso de las areas inundables (las Leyes n° 6253/60 y
12.257/99, 6254/61, Ordenanza municipal n° 29/98, etc.).
e Sancionar a los duefios de los emprendimientos que no cumplen con la legislacion vigente
relacionadas con el uso de las zonas de desagiies naturales. En el éarea de estudio se
encontraron 6 urbanizaciones cerradas denunciadas por medio de 35 expedientes
(administrativo, legislativo y judicial) donde se detallan el incumplimiento de la legislacion
relacionada con las areas inundables, realizadas por un vecino desde el ano 1999 hasta la
fecha (De Eitzaga Amorrortu, 2003).
e Considerar los estudios académicos y cientificos existentes como insumo para la toma de
decisiones sobre el uso de los valles de inundacion. Entre ellos:

- El estudio hidrologico sobre el valle de Santiago (valle de inundacion de los arroyos
Burguefio y Pinazo) realizado por especialistas en hidrologica, meteorologia y cartografia
(www.valledesantiago.com). Para el cual se construyd0 un modelo hidrolégico con
informacion proveniente de entrevistas, registros historicos, mediciones de altura en campo.

- Esta tesina, donde se identifica y evalua el RHP y elabora el mapa de riesgo frente a la
problemdtica de las inundaciones en el Partido. Para la cual se utilizo una metodologia
proveniente de la Teoria Social del Riesgo, herramientas de SIG y Teledeteccion y los
conocimientos adquiridos durante la Licenciatura en Ecologia Urbana en la UNGS.

e Tener en cuenta que los valles de inundacion o las zonas de desagiies naturales brindan
servicios ecoldgicos varios, siendo el mas importante el de reservorio de los excedentes
hidricos estacionales, la destruccion de estos ecosistemas puede generar en un futuro cercano
inundaciones catastréficas.

6.2.4 Sobre las limitaciones

Una limitacidon que se encontro en esta investigacion fue la falta de informacion que presenta el
Municipio Del Pilar, sobre los emprendimientos privados y las urbanizaciones cerradas
construidas en area inundables que modifican el escurrimiento natural de las aguas o datos
historicos o actuales sobre las inundaciones.

Asimismo no se pudo comprobar la existencia del Plan Regulador Municipal en el Palacio
Municipal ni en su pagina Web, esta informacion es indispensable para el andlisis del uso del
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suelo, ya que en ¢l se establece las restricciones de la zona de conservacion de los desagiies
naturales (Ley N° 6.253/60 y su Decreto Reglamentario N° 11.368/61).

Con respecto a las éareas inundadas y sobre inundaciones historicas, se encontrd informaciéon
sobre acontecida el 17/04/2002, donde se registra varias urbanizaciones cerradas ubicadas en los
valles de inundacion o proximas bajo el agua. Entre ellas se pueden mencionar Los Sauces, Los
Pilares, La Lomada del Pilar y Ayres del Pilar. Dicha informaciéon en formato de video fue
filmada desde un helicoptero con funcionarios del Municipio y se encuentra disponible en un sitio
que no pertenece al gobierno municipal dedicado al valle de inundacion de los arroyos Burguetio
y Pinazo o como lo llamaban los antiguos pobladores de Pilar “el Valle de Santiago”.

6.2.5 Escenarios futuros

Diversos estudios cientificos destacan que las areas costeras peligran por al ascenso del nivel del
mar, esto hace que las areas bajas (con cotas menores a 5 m), comenzaran a inundarse en el
transcurso de este siglo (PNUMA-ORPALC y SAyDS, 2004), afectando a las principales cuencas
de la RMBA como lo es la Cuenca del Rio Lujan. Por todo esto debe integrarse esta informacion
en el proceso de planificacion ademas de reconsiderar las extensiones de los valles de inundacion
y zonas de desagiies naturales.

Asimismo, para el célculo de la linea de ribera que se obtiene al promediar los maximos
registrados en cada afio durante los ultimos cinco afios (Articulo 2.340 del Codigo Civil), se
deberia considerar como minimo los ultimos 20 afios, como lo recomienda la Organizacion de
Estados Americanos - Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (OEA-DDRMA,
1993). O 100 a 500 anos, como sucede en la legislacion Portuguesa o Espafiola respectivamente
desde el afio 1986. De esta forma se consideraria informacion sobre las grandes inundaciones
ocurridas en los afios 1982, 1985, 1992 y 2002.

Otro aspecto a tener en cuenta es la orientacion que sigue el crecimiento comercial. Segin
Thuillier (2005) Surgié un nuevo polo comercial en el kilometro 50 de la Autopista
Panamericana, donde se instalo hace 10 afios atrds un pequeilo centro comercial, orientado hacia
los residentes de las urbanizaciones cerradas, que fue creciendo. Si el crecimiento continua, la
unica orientacion conveniente seria hacia el Este, ya que el resto coincidiria con el valle de
inundacion del A° Burguefio (Mapa n° 26).

En el analisis del RHP habria que agregar como antropobarrera la Autopista Pilar-Pergamino que
se encuentra en construccion, por lo cual el indice de RHP podré variar afectando directamente a
las fracciones censales (01,03 y 07).

6.3 Recomendaciones

Es importante destacar que no estamos en guerra contra las inundaciones, sino que debemos
entender cuando, donde, como y por qué suceden para adaptarnos a ellas. El desborde de un rio es
un proceso natural del ciclo hidrolégico necesario para la vida, que se potencia con ciertas
actividades humanas, y son esas actividades las que deben ser mitigadas.

Las recomendaciones para enfrentar esta problematica ambiental son muy amplias, a
continuacion se presenta una sintesis:
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e Evitar la canalizacidon, entubamiento e impermeabilizacion del suelo que favorece la
erosion del suelo e impide la infiltracion natural de las aguas.
e Incentivar el uso de la forestacion con flora autoctona (seccion 3.8.5), el uso de
pavimentos porosos, la proteccion de las reservas urbanas y valles de inundacion, que
favorecen la infiltracién de las aguas y protegen al suelo de la erosion hidrica y edlica. En el
INA se ha desarrollado nueva tecnologia, con el objetivo de desacelerar el escurrimiento de las
aguas, mediante sistemas de almacenamiento o infiltracion.
e Si bien esta tesina describe la situacion del Partido Del Pilar frente a las inundaciones, es
importante destacar que existen varios elementos o acciones que afectan a la Cuenca del Rio
Lujéan, como por ejemplo las antropobarreras (donde las fracciones censales 06,07 y 11 son las
mas afectadas, Mapas n° 23 y 24), por todo ello es necesario analizar a nivel local y global con
la participacion de la ciudadania, organizaciones no gubernamentales, el Municipio Del Pilar y
el Comité de Cuenca del Rio Lujan.
Las recomendaciones dadas por especialistas en desastres destacan las siguientes etapas (Caputo
y Herzer, 1987):
1. Prevenciéon o mitigacion (previas al desastre), acciones preventivas para disminuir el
fendmeno.
2. Preparacion (previo al desastre), por medio de medidas para salvar la mayor cantidad de
vidas, reducir los dafios y organizar los tiempos de e vacuacion.
3. Respuesta durante la emergencia, acciones que ocurren durante e inmediatamente después del
desastre para asistir y proveer ayuda y asistencia a los afectados.
4. Recuperacion (posterior al desastre), es una etapa de reconstruccion donde los damnificados
vuelven asus viviendas.
Es decir que los efectos que generan las inundaciones pueden prevenirse, debido a que se
conocen las areas con mayor riesgo (fracciones 06 y 07), el periodo con mayor frecuencia de
precipitaciones y sudestadas (enero), los edificios e infraestructuras mas afectadas (la escuela n°
28, una universidad y cementerio privado), los basurales a cielo abierto que pueden contaminar
las aguas de los cursos de agua o obstruir los desagilies pluviales y las industrias consideradas
como las mas peligrosas para el ambiente segin la Ley Provincial N° 11.459 y Decreto
Reglamentario N° 1.741/96 (Mapa n° 27).

Finalmente, seria importante que la Municipalidad Del Pilar pueda realizar acciones conjuntas
con el Comité de Cuenca del Rio Lujan, incluyendo a todos los partidos que forman la cuenca y
entidades vinculadas a la regulacién y estudio de las inundaciones. Asimismo es de suma
importancia la creacion de una base de datos, necesaria para la gestion, la prevencién y
mitigacion de las inundaciones con informacion proveniente de los organismos anteriormente
nombrados, los proyectos realizados por la UNGS’?, asi como también con informacion de esta
tesina.

32 En el Area de Ecologia Urbana se estan desarrollando 2 proyectos de investigacion el rea geografica de incumbencia de esta
tesina:

“Aspectos sociales, ambientales y territoriales relacionados con el desarrollo del periurbano productivo en los bordes de la
Region Metropolitana de Buenos Aires”

“La problematica ambiental de la cuenca de Rio Lujan, manejo y gestion del recurso hidrico”.
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Anexos
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Anexo I - Metodologia

I.1 Infraestructura

Para la creacion de las coberturas de cada servicio basico de infraestructura se utilizo el programa
Arc View 3.3, para ello se realizaron los siguientes pasos™:

Con Redatam +SP se genera una tabla (.dbf), con los hogares o viviendas con o sin servicio, por radio o
fraccion censal, que luego en Arc View 3.3 se abre un archivo (.shp) con su tabla (.dbf), donde los radios
censales ya estan georreferenciados.

Tabla de Tab'la N
.. radios o
Servicio fracciones
.dbf
shp

— ~— _/
A\ AT
Union
En Arc View se realiza la unidn de las tablas utilizando un campo en comun (radio o fraccion censal)
Tabla de
Servicio

Sobre el campo o columna correspondiente a la cantidad de hogares o viviendas con servicio se
calcula el porcentaje que cuenta o dispone de servicio (con respecto al total de hogares o
viviendas), y luego se realizan 3 cortes o rupturas naturales “natural breaks”, por medio de una
formula estadistica compleja que minimiza las variaciones al interior de cada clase, conocido
como el método de Jenks. Los tres cortes fueron:
e 0%, como la cobertura es nula se descarto del analisis.
e 90 al 100%, se considerd que cuenta con cobertura total del servicio.
e 1 al 89%. Para determinar qué sector del radio le corresponde la cobertura del servicio, se
considerd que éstos pertenecian a las urbanizaciones cerradas, areas industriales (incluida el
PIP) y emprendimientos comerciales que se ubicaban sobre estos radios. Esta consideracion
fue realizada sobre la base que estas construcciones segun el Decreto Ley N° 8.912/77 tienen
todos los servicios basicos de infraestructura.

Para ello, se seleccionaron los registros correspondientes, y mediante la herramienta
Geoprocessing Wizard se realizd la interseccion con el shape dreas-servicios que contiene las
dimensiones y ubicacion de las urbanizaciones cerradas, areas industriales (incluido el PIP) y
emprendimientos comerciales.

33 Radio Urbano o Censal es la division territorial censal de la fraccion que contiene entre 200y 400 viviendas (INDEC, 2001).
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Registros
1al 89%

Urbanizaciones  cerradas,  areas
industriales (incluida el PIP) y

_/
Y [Interseceion emprendimientos comerciales
Luego de este proceso se obtuvieron las areas con cobertura del servicio, que se unieran con los
registros correspondientes al 90-100% y finalmente, se realizd una segunda interseccion, con el
amanzanado.

1.2 Clima

El primer paso, por medio de la Temperatura media mensual (°C), se obtuvo el indice calorico

para cada mes, estos valores fueron sumados obteniéndose un indice de 78,76.

SEPT | OCT|[NOV | DIC | ENE | FEB |[MAR | ABR | MAY | JUN [ JUL| AGO | Total
T °C 14 17 | 19 | 22 24 23 21 17 14 1|10 12 17

Indice calorico | 4,75 | 6,38 | 7,55 | 9,42 | 10,75 | 10,08 | 8,78 | 6,38 | 475 | 3.3 | 29 | 3.8 | 78,76

Luego, con estos dos valores (T=17°C e indice= 78,76) se determind la Evapotranspiracion
potencial diaria sin ajustar en mm y se la multiplicé por el factor de correccion mensual
dependiente de la latitud (34 ° latitud Sur). Finalmente, se determind la Evapotranspiracion
potencial ajustada de 843 mm/afio.

SEPT | OCT |NOV | DIC | ENE | FEB [ MAR| ABR | MAY | JUN ( JUL | AGO | Total

EVTP s/a (mm):
evapotranspiracion 1,5 2 2.5 33 38 3,6 3 2 1,5 1 08 [ 1,1
potencial sin ajustar
FC (factor de
correccion)
EVTP(mm):
Evapotranspiracion | 45 68 87 | 123 | 139 | 112 95 56 41 25 21 31 843
potencial ajustada
En el tercer paso, se célculo el indice de retencidon de agua por parte del suelo, de acuerdo a la
combinacion de suelo y vegetacion. Conociendo el tipo de suelo (franco limosos) y que las raices
de los cultivos superficiales son de 1 m correspondientes a cultivos de cereales, oleaginosas y

sojaseginel CNA (2002) y SAGPyA y CFA (2005) se estim¢ el indice en 200 mm.

30 [33,9)348 (372|366 | 312 | 31,8282 | 27 249 | 26 | 29

Otros célculos que se realizaron fueron:

- Pérdida potencial de agua acumulada (PPaa): la diferencia entre la precipitacion media y la
EVTP (mm) obtenida en el segundo paso, lo que reflej6 que la pérdida potencial anual de agua
acumulada en el Partido Del Pilar fue positiva (181 mm).
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SEPT | OCT|NOV | DIC | ENE | FEB [ MAR| ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | Total
P(mm): precipitacion | 63 111 9 | 103 | 113 | 106 | 106 92 75 53 51 55 1024
EVTP(mm):
Evapotranspiracion 45 68 87 | 123 ] 139 | 112 95 56 41 25 | 21 31 843
potencial ajustada
P - EVTP (mm) 18 43 9 20 | -26 -6 11 36 34 28 | 30 24 181
PPAA: pérdida
potencial de agua
acumulada (suma 20 | 46 | 52 -118
acumulada de valores
negativos P-EVP)

- También se determinod el almacenaje de agua 1util (AAu) y la variacion de almacenaje (VAAU),
informacién necesaria para la determinacion de la Evapotranspiracion real. Para los valores
positivos de P — EVTP (mm) se sumaron los incrementos de la humedad del suelo mes a mes,
mientras que los valores negativos fueron determinados por medio de valores tabulados.

SEPT | OCT |NOV | DIC | ENE | FEB | MAR [ ABR | MAY | JUN (JUL | AGO | Total

AAU (mm): almacenaje de
agua util
VAAU (mm): variacioén del
almacenaje de agua util
EVTR (mm):
Evapotranspiracion real

200 | 200 | 200 | 181 | 158 | 154 | 167 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200

0 0 0 -19 | 23 | 4 13 -33 0 0 0 0

45 68 87 (104 | 116 | 108 | 108 | 23 41 25 | 21 31 | 777

DA (mm): déficit de agua 0 0 0 19 | 23 4 -13 33 0 0 0 0 66

EX (mm): exceso de agua 18 43 9 0 0 0 0 3 34 28 | 30 24 247

1.3 Legislacion respecto a areas inundables

e [Los rios, sus cauces, las demas aguas que corren por cauces naturales, las aguas
subterraneas y las riberas internas de los rios son bienes publicos.
Las riberas internas de los rios son las extensiones de tierra que las aguas bafian o desocupan
durante las crecidas medias ordinarias (que se obtiene al promediar los méaximos registrados en
cada afio durante los ultimos cinco afios), Articulo 2.340 del Codigo Civil de la Republica
Argentina (C.C).

® La linea de ribera constituye el limite fisico entre los bienes del dominio publico y los
bienes del dominio privado, y su demarcacion es determinada por la Autoridad del Agua.
Para los cursos de agua (C.C. Articulo 2.340), cualquiera fuese su cardcter (permanente o
temporario; navegable o no navegable, de pequefia, mediana o gran magnitud), Resolucion
provincial 49/2003.
o Se establece las zonas de conservacion de los desagiies naturales con un ancho minimo
de 50 m a cada lado de los rios, arroyos y canales.
Entendiéndose por arroyo o canal todo curso de agua cuya cuenca tributaria supere las 4.500 ha.
En cuencas menores a este valor debera dejarse una franja de ancho minimo de 30 m a contar de

los respectivos bordes del curso ordinario, que se extendera hasta donde hayan llegado las aguas
por crecida extraordinarias.
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Si esta zona supera los 100 m de ancho (determinada por desbordes extraordinarios), podra
reducirse dicha zona a esta ultima magnitud contada a partir del borde superior del curso

ordinario, siempre que se efectuen obras de relleno aprobada por el Ministerio de Obras Publicas
(Direccion de Hidraulica).

e Fn la zona de conservacion de los desagiies naturales se prohibe variar su uso actual de
la tierra con excepcion de las obras y accesorios necesarios para su actual destino o
explotacion en una franja de 50 m aledaria a los rios de dominio publico, Leyes N°
6253/60y 12.257/99.
Y en el caso de la subdivision de un inmueble resulten parcelas, cuyas superficies superen las 10
ha, no sera necesario preveer, en éstas, la zona de ‘“conservacion de los desaglies naturales”
aunque se debe establecer una franja de 100 m ancho como minimo hacia ambos lados del borde
superior del cauce ordinario del arroyo o rio, Ley N° 6.253/60 y su Decreto Reglamentario n°
11.368/61.

e Si los trabajos realizados por uno de los riberefios no fueren simplemente defensivos, y
avanzaren sobre la corriente del agua, el propietario de la otra ribera tendrd derecho a
demandar la supresion de las obras, Articulo 2.580 del C.C.

® Cuando los planes reguladores de los municipios establecieran la necesidad
imprescindible de levantar: la restriccion en algun lugar de la zona de conservacion de
los desagiies naturales, deberdan previamente efectuarse a criterio del Poder Ejecutivo las
obras necesarias para asegurar condiciones de seguridad y sanidad, Ley N° 6.253/60 y su
Decreto Reglamentario N°11.368/61.

e Se prohibe el fraccionamiento de tipo urbano y barrio parque, en todas las dreas que
tengan cota inferior a +3,75 IGM y que se encuentran ubicadas dentro de los partidos de
la RMBA, entre ellos el Del Pilar, Ley N°6.254/61.

® Al crear o ampliar nucleos urbanos se limiten con cursos o espejos de agua permanentes,
naturales o artificiales, debera delimitarse una franja de 50 m (zonas de conservacion de
los desagiies naturales definida en la Ley N° 6.253/60) de ancho a contar de la linea de
mdxima creciente determinada por la Direccion Provincial de Hidraulica, que se cederd
gratuitamente al Fisco Provincial arbolada y parquizada, Articulo n°59 del Decreto Ley
N°?8.912/77 con las modificaciones del Decreto-Ley N° 10.128/83 y N° 1.549/83.
En el caso de cursos y espejos de agua construido por personas o entidades publicas o privadas,
con la finalidad de destinarlos a la préactica de actividades deportivo-recreativas propias de dicho
medio, no serd exigible la cesion de la franja de terreno que establece este articulo.

o Se establece que la gestion ambiental municipal de proteccion del medio ambiente deberd
. . .7 34 ’ . .
tener especial consideracion en los desastres naturales™ como sequias, inundaciones,
incendios espontaneos, Articulo 4° de la Ordenanza municipal n° 108/00.

34 Erréneamente llamados desastre naturales, para mas detalle ver la seccion 4.1.
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e Se prohibe todo emprendimiento que provoque desvio, taponamiento y construccion de
diques, paredones, compuertas que alteren cursos de aguas de superficie. Toda obra
debera contar con un estudio de factibilidad hidraulica, que debera estar a cargo de la
Direccion de Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires, y es obligatoria para todos los
emprendimientos futuros, y para los que ya existiesen, se debera realizar un estudio para
corregir los inconvenientes que puedan estar ocasionando, ya sea por denuncias de
vecinos afectados o de oficio por funcionarios municipales, debiendo también pagar los
estudios y arreglos necesarios los causantes de las alteraciones de los cursos de agua de
supetrficie, Ordenanza municipal n° 29/98.
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Anexo II - Causas y efectos de las inundaciones

Tabla n° 5- Causas detectadas en el Partido Del Pilar

Tesina de Ecologia Urbana

Ausencia y/o escasez de mantenimiento del sistema de desagiies pluviales, y capacidad de evacuacion inferior
ala necesaria

Problema Ubicacion o afectados Fecha Fuente
Calles inundadas. Este problema se acentu6 | Calles Rawson, entre | 11/2/2006 | www.pilardetodos
debido a que las cunetas se encontraban obstruidas | Pelegrini y Ruta n°® 25,y .com.ar
con pastos y juncos, que impedian el drenaje del | Morel, entre Schiafino y
agua. Ademas, un cafio utilizado como alcantarilla | Garcia del Molino, en los
en la esquina de Bouchet y Morel se encontraba | barrios El Triangulito y
aplastado lo que provocd la obstruccion del | Grosso.
drenaje en esa esquina.
Calles inundadas y problemas de accesibilidad, | A una cuadra de la| 7/5/2006 y | ManuelAlberti.
luego de las intensas lluvias, y falta de | Delegacion Municipal de | 13/11/2006 | com.ar
mantenimiento de zanjas y desagiies, que se tapan | Manuel Alberti
con desechos arrastrados por el agua.
Inundaciones en las calles Lauria y Mendoza. El | B® Vicente Lopez 29/4/2006 | www.pilardetodos
Municipio realizard trabajos hidraulicos como el .com.ar
entubamiento de algunos sectores que terminardn
su recorrido en el arroyo mas cercano, para mitigar
estos problemas.
El Secretario de Obras Publicas asegur6 que se | Rutan®25en la Localidad | 21/4/2004 | Gacetilla de
estd realizando un proyecto para mitigar las | de Villa Rosa. Prensa de la
inundaciones frecuentes que se producen en la ruta Municipalidad
n°25. Del Pilarn® 97/04
Las inundaciones en el centro de la Localidad de | Urbanizaciones cerradas | 12/2002 Reborattiy Varela
Derqui, de acuerdo a la informacion proporcionada | (Pilar del Este y a Haras (2002)
por Defensa Civil y personal autorizado del | delPilar) y B® Luchetti
Cuerpo de Bomberos de Presidente Derqui, se
agravan por la obstruccion y falta de
mantenimiento de los desagiies pluviales
especificamente este problema se detect6 entre las
calles Sarmiento y Toro en donde se encuentra una
boca de tormenta donde convergen veintiun
manzanas del B° Los Laureles, la misma ante la
caida de intensas precipitaciones se satura y
rebalsa.
Situacion similar sucede en el centro de la
Localidad de Pilar, en la calle Rivadavia que
siempre se ve desbordada de agua por la falta de
limpieza y mantenimiento de desagiies
Desborde del A° Garin, afectando a vecinos de los | A° Garin 17/6/2006, | www.pilardetodos
Municipios de Malvinas Argentinas y Del Pilar, | B> Los Perales en la | 29/3/2003, | .com.ar,
por problemas en la construccion de dos | Localidad de Manuel | 62002 y | www.guiadetortu
acueductos en el Partido de Malvinas Argentinas. | Alberti reclamos guitas.comar y
Asimismo, en el Partido Del Pilar, el A° Garin es en el 2001 | Tiempo de
muy angosto y no permite la libre circulacion del y 2002 Tortuguitas

agua que proviene del Partido vecino. En
consecuencia, al llover mas de 80 mm, el arroyo
crece y provoca inundaciones.
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Elementos (rellenos artificiales y viviendas) y actividades que modifican el escurrimiento natural y el valle
de inundacion. Falta de cumplimiento o inadecuada legislacion sobre el manejo de las dreas inundables.

Problema

Ubicacion o afectados

Fecha

Fuente

Problemas de inundacion. Un grupo de vecinos
mantuvo una reunion con el Intendente, en la cual
le solicitaron mejoras en la zona, y se hablo sobre
los problemas de inundaciéon que traeria el
emprendimiento "Laguna Dorada", el predio de la
ex fabrica militar, explotado como tosquera y
futura urbanizacion cerrada.

B Pellegrini

17/05/05

Webpilar.com

Taponamiento y construccion de  diques,
paredones, compuertas que alteraron los cursos de
aguas.

Partido Del Pilar

Década de
1990

Ordenanza
municipal n
29/98

Problemas de inundacion. Vecinos denuncian que
la urbanizacion cerrada "La Cafiada de Pilar" (56
ha) rellena tierras del curso de agua y provoca
inundaciones en al menos tres barriadas. En cada
Iluvia los wvecinos deban soportar varios
centimetros de agua cubriendo sus jardines y el
piso de sus casas, con el adyacente peligro que
significa el arrastre de alimafias desde la zona del
rio.

Barrios Carabassay Rio
Lujan

18/05/06

Webpilar.com

Trabajos que se realizarian con la venta de calles
a los countries.

Country Tortugas realizard las siguientes obras en
Manuel Alberti, pavimentacion calle Corrientes y
rotonda, levantando el nivel del terreno para evitar
las inundaciones por la crecida del arroyo,
alcantarillas de material en calle Corrientes: para
evitar filtraciones y roturas de pavimento Yy
encauzar el arroyo.

Country Mapuche, realizara las siguientes obras en
obras en La Lonja y Villa Magdalena: entubacion
de alcantarillas y obras necesarias para la
resolucion del problema de las inundaciones del
area comprendida entre las calles Derquiy Yaravi
(zona mas inundable del distrito y annegable
100%)

Manuel Alberti, La Lonja
y Villa Magdalena

Fecha de
publicacié
n de los
diarios:
26/08/04 y
28/8/2004.
Las obras
propuestas
todavia no
han
comenzado

Webpilar.com
www.pilardetodos
.com.ar

Denuncias administrativa, legislativa y judicial
para la descalificacion de las convalidaciones de
los tramites en areas municipales, de Gobierno e
hidraulicas; de 6 urbanizaciones cerradas: Los
Sauces; Los Pilares; La Lomada del Pilar; Ayres
del Pilar, Street Pilary Campo Grande.

Uno de ellos, Los Sauces, en el km 45 del acceso
Norte a Pilar, fue construido en 18 ha inundables.
El1 31/5/85 soporto mas 3 m de agua.

Otro problema es la construccion de la planta de
tratamiento de efluentes cloacales de 2.500 m2 a
200 m del A° Pinazo de la empresa Sudamericana
de Aguas S.A., por lo cual se elevd el nivel del
suelo a 3,30 m.

Valle de inundacion de
los arroyos Pinazo-
Burguefio.

Planta de tratamiento de
efluentes cloacales de
2.500 m2 a 200 m del A°
Pinazo

Desde
1999 a
2007

www.valledesanti
ago.com.ar

De Eitzaga
Amorrortu (2003)

Los arroyos Garin y Salas se desbordaron e
inundaron viviendas en el barrios lindantes al A°
Garin. Con mas de treinta personas evacuadas en
la Escuela N° 2 (11 niflos y 3 adultos) y en la
Escuela N° 44 (14 chicos y 5 adultos)

Barrios Los Cachorros y
Rio Lujan

Manuel Alberti sobre los
arroyos Garin y Salas

25/2/2006

www.pilardetodos
.com.ar
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Elementos (rellenos artificiales y viviendas) y actividades que modifican el escurrimiento natural y el valle
de inundacion. Falta de cumplimiento o inadecuada legislacion sobre el manejo de las dreas inundables.
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Problema

Ubicacion o afectados

Fecha

Fuente

El Sr. Basile, Secretario de Planeamiento del
Municipio Del Pilar declar6 que "muchas de las
urbanizaciones cerradas coinciden con los cauces
de los arroyos (...) de las 140 urbanizaciones, 54
estan siendo investigadas porque tienen serias
irregularidades  técnicas y  juridicas". El
funcionario afirma que las urbanizaciones
conllevan problemas de nivelacion del suelo, y que
las mismas obstaculizan el curso normal del agua
y los sectores de escurrimiento agravando afin mas
la magnitud del problema de las inundaciones.
Asimismo, el entrevistado aseguré que "cada
urbanizacion va desplazando areas de absorcion, y
va tirando el agua para cualquier lado, zonas que
antes no se inundaban ahora se inundan, antes
necesitabas una lluvia de 100 mm para inundarte y
ahora con 30 mm te inundas".

Un ejemplo de esto pueden ser los reclamos
efectuados hacia el country Los Lagartos por parte
de los barrios vecinos, ya que han desviado cursos
de agua para las lagunas de sus canchas de golf'y
que cuando suben los niveles del agua cierran las
compuertas de los canales inundando los
alrededores, y también afectando el acceso a Pilar
del Este y Las Haras del Pilar.

Otro caso es el de los pobladores del B® Luchetti
que aseguran que su problema de inundaciones se
solucionaria con un canal que atraviese el country
La Mazia, pero los propietarios del mismo no
permiten su construccion.

Urbanizaciones cerradas
(Pilar del Este y Las
Haras del Pilar) y B°
Luchetti

12/2002

Reborattiy Varela
(2002)

Relleno de terreno para la construccion de una
asfaltera, por encontrarse muy préoximo a la cota
inundable.

Sobre la Ruta N° 8 en la
cercania de la ciudad de
Fatima sobre el Rio Lujan

12/2003

www.pilardetodos
.com.ar

Relleno y nivelacion y relleno de terrenos para la
instalacion de viviendas y el trazado de caminos.

Conjunto de  Barrios

Privados

2003

www.ingenieroa
mbiental.com

Problemas de inundaciones en el B® Derqui Norte.
Personal de la Municipalidad realiz6 una obra de
canalizacion sobre 300 m de desagiies en la calle
Ricardo Gutiérrez, el mayor inconveniente se
presentaba en la esquina de Gutiérrez e Hipdlito
Irigoyen, donde se ubica la Escuela N° 2.

B° Derqui Norte

6/10/2003

Pilartotal.com.ar

El Comité Regional A de la Cuenca Hidrica del
Rio Lujan solicitd por via de Resolucion al ADA
(Autoridad del Agua) de la Provincias de Buenos
Aires su inmediata intervencion para implementar
las medidas de limpieza y saneamiento de tres
indicamentos, sobre el Rio Lujan en el Partido Del
Pilar, provocando inundaciones de terrenos
circundantes aguas arribas con arrastre de
materiales aloctonos por el curso del rio.

Rio Lujan

16/4/2004

Gacetilla de
Prensa de la
Municipalidad
Del Pilar n°94/04
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Tabla n° 6- Efectos encontrados en el Partido Del Pilar
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Problema

Areas afectadas

Fecha

Fuente

Pérdidas de vidas humanas, bienes materiales, jornadas laborales y escolares, interrupcion de las vias de
comunicacion y dafios en la infraestructura

Mais de una treintena de personas fueron refugiadas en | Barrios afectados: | 25/2/2006 www.pilardetodos.c
las escuelas N°2 de Alberti y N°44 del B° Los Cachorros, | Los Cachorros y otros omar
por desbordes de los arroyos. lindantes a los
arroyos Garin y Salas
La Direccion de Defensa Civil informé que el total de | Rio Lujany A° 11/11/2003 | www.derquipilar.co
agua caida lleg6 a los 119mm con una atmoésfera plena de | Pinazo y m.ar ¢ Informe de
descargas eléctricas y vientos del sector sudeste, que 12/11/2003 | Prensa del
produjé un estado de alerta amarilla en la zona riberefia Municipio n°
del A° Pinazo durante todo el dia. El Rio Lujan alcanzd 170/03
una altura maxima de 2,60 m sobre su nivel. En ninguna
de las dos jornadas hubo necesidad de evacuaciones.
386 evacuados y el total de agua caida fue de 233 mm. Partido Del Pilar 15/2/2003 www.pilardetodos.
La altura del Rio Lujan por debajo del puente de la ruta comar
n° 8 fue de 4,5m.
352 evacuados Partido Del Pilar 19/4/2002 ‘www.eldia. com
752 evacuados Partido Del Pilar 4/2002 www.pilardetodos.
com.ar
401 evacuados Partido Del Pilar 18/4/2000 Oeste Noticias
215 familias fueron afectadas directamente por el | Barrios Carumbé, Los | 21/1/2006 www.pilardetodos.
temporal, las mas perjudicadas abandonaron sus | Perales y Rio Lujan comar
viviendas para refugiarse en casas de familiares, mientras | en las localidades de
que 20 personas debieron ser evacuadas por personal de | Manuel Alberti y
rescate y fueron alojadas en la escuela N° 46. Muchos | Manzanares.
pobladores optaron por quedarse en sus casas, pese a que | Arroyos Sala vy
el agua estuviera a la altura de sus tobillos. Pinazo y del Rio
En el B° Rio Lujan la poblacion quedd sorpresivamente | Lujan.
bajo el agua, cuando el Rio lleg6 3 m por encima de su
nivel normal.
El temporal produjo voladura en techos de 280 viviendas, | Localidades de | 8/1/2001y | www.pilar.com.ar
rotura de vidrieras de numerosos comercios, la caida de Manuel Alberti, Villa | 10/1/2001
las redes de baja, media y alta tension, redes de telefonia | Astolfi, Villa Rosa,
y TVpor cable. También hubo caidas de arboles, carteles | Del Viso,
publicitarios y redes de servicios. Fatima, Manzanares y
La ruta n° 8 estuvo cortada durante varias horas poreste | Almirante Irizar
temporal.
En el Hospital Municipal se registraron 5 heridos, por
voladuras de chapas y estallido de cristales.
El1 A° Pinazo alcanzb a distanciarse 750 m de su ribera Barrios lindantes al 32/5/1985 www.pilardetodos.
natural SE. A° Pinazo comar
Se detectaron pérdidas en la produccion agricola | Almirante Irizar 12/2002 Fernandezy otros
(lechugas) y en dias laborales. (2002) en Alsina
(2003)
En unas pocas horas cayeron hasta 120 milimetros, | Urbanizacién cerrada | 16/4/2002 La Nacion
dejando zonas inundadas y casas anegadas en algunos | La Lomada del Pilar 18/4/2002

countries del Partido Del Pilar. Ademas se interrumpio el

acceso por la ruta Panamericana a la altura de Del Viso
en el km45.
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Problema |

Areas afectadas

Fecha

Fuente

Expansion del area de incidencia de enfer medades, proliferacion de vectores (moscas, cucarachas, etc.) y
migracion de roedores

Vecinos reclaman la presencia de roedores provenientes | B° Dos Rutas 22/4/2006 www.pilardetodos.
de un aserradero. comar
La invasién de moscas, por el deficitario tratamiento de | Partido Del Pilar Sesion del | Camara de
los excrementos provenientes de granjas dedicadas a la 14/6/2006 Diputados de
produccion de huevos y pollos parrilleros, que afecta a Buenos Aires.
los barrios linderos a estas granjas. Comunicaciones del
Honorable Senado
n° 19
Se encontraron casos agudos, como enterocolitis | Centro de Salud de | 12/2002 Entrevista realizada
(diarreas agudas), gastroenteritis, etc.; y casos cronicos, | Rio Lujan (en al Dr. Morales
especialmente enteroparasitosis, que también pueden | Bacacay y  Santa Miguel,
causar patologias agudas, por ejemplo: oxiuros, dscaris y | Maria) y Manzanares Coordinador de los
giardas. También de origen quimico, como nitritos que al | (Alas Argentinas N° Centros de Salud
contaminar el agua puede causar anemia y diversos | 75) cuyas areas de
toxicos. Todas estas enfermedades son causa de influencia son Rio
desnutricion (DNT) Lujan, Manzanares
y Fatima, del
distrito de Pilar. En
Fernandez y otros
(2002) en Alsina
(2003)
Problema Areas afectadas Fecha Fuente
Contaminacion de los cursos de agua
Vertido de efluentes toxicos en el A° Larena. En 1999, | A° Larena. B° | 12/2002 Fernandez y otros
Greenpeace inicid una causa penal contra el PIP por estar | Almirante Irizar, a (2002) en Alsina
sospechado de vuelcos al arroyo. 100 m de un tambo y (2003)
900 m de la EGB N°
19
Se encontraron 400 toneladas de residuos impregnados | B® Almirante Irizar a | 21/11/2003 | webpilar
con mercurio, arsénico y cianuro, entre otros metales en | 100 m de un tambo y
una cava. 900 m de la EGB N°
19
Bombeo de efluentes cloacales de un pozo absorbente a | Calle Entre Rios al [ 2003 www.pilar.com.ar
un terreno. La Policia Ecologica contast6 este hecho. 700 de la Localidad
de Manuel Alberti.
Contaminacién en el A° Larena con detergentes y otros | Rio Lujan 'y A° | 20/9/2006 www.pilardetodos.
indicadores que delataban la presencia de material | Larena comar
contaminante en el agua. Muestreo realizado por la
Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de
Buenos Aires (SPA).
Alta mortandad de peces.
Clausura de dos basurales ubicados en Ruta n°8 y el A° | Sobre Ruta n® 8 y el | 21/1/2005 www.pilar.com.ar

Pinazo y calle Petrel y Rio Lujan, por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y Calidad de Vida, la
Subsecretaria de Medio Ambiente y personal del Area de
inspeccion, en conjunto con la Policia Comunitaria, la
Policia de la Provincia de Buenos Aires y personal de la
Secretaria de Obras Publicas.

A° Pinazo y Petrel y
Rio Lujan
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Problema

Areas afectadas

Fecha

Fuente

Contaminacién de los cursos de agua

Descargailegal de liquidos cloacales

-La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
identific6 a mas cinco empresas que realizaban estas
tareas.

- La Policia Ecolégica del Municipio de Pilar detuvo a un
camién atmosférico de la empresa Santa Ana, que
descargaba su contenido en el Rio Lujan

-Contaminacién por descarga de efluentes sobre
banquina de ruta n° 234 parte del emprendimiento
privado Pilar del Lago

Entre A° Pinazo y
Ruta n°8

- Rio Lujan
- Ruta n°® 234, en el

acceso a la Localidad
de Presidente Derqui

2005

2005

2005

www.pilar.com.ar

www.pilardetodos.
com.ar

www.pilar.com.ar

Contaminacién y mortandad de peces, sobre la Reserva
de Pilar. Luego de la crecida del Rio Lujan se
encontraron gruesas capas de material que seria celulosa.

Rio Lujan
Reserva de Pilar

15/7/2006

www.pilardetodos.
com.ar

Las enfermedades por ingesta registradas en la zona
relacionada con el agua son de casos agudos, como
enterocolitis y gastroenteritis y casos cronicos de
enteroparasitosis por oxiuros, ascaris y giardas.

Partido Del Pilar

12/2002

Fernandez y otros
(2002) en Alsina
(2003)

Descarga ilegal de liquidos Industriales

Se encontraron altos niveles de quimicos en los efluentes
que la planta Samseng S.A vuelca en el Rio Lujan. Seria
una de las 16 empresas del predio fabril local que ya han
sido denunciadas por haber incurrido en el
incump limiento a la legislacién ambiental vigente.

La Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires
(ADA) y la Secretaria de Politica Ambiental bonaerense
(SPA) fueron las encargadas de realizar los muestreos.

Rio Lujan

Publicado
el
29/10/2006

contaminacion.
ecoportal.net

-La Policia Ecoldogica dependiente del Municipio de Pilar
labré una nueva acta de infraccion a la empresa Ovoprot
SA por tirar residuos industriales a la Cuenca del Rio
Lujan.

- Los integrantes de la Asociacion de la Reserva Natural
del Pilar realizaron una denuncia ante la Policia
Ecologica dependiente del Municipio de Pilar y en la
Policia Federal por los desechos volcados por la empresa
Ovoprot S.A (productora de huevo en polvo), sobre un
afluente que desemboca en el Rio Lujan dentro de la
misma Reserva Natural del Pilar. Hubo mortandad de
peces.

El secretario de Calidad de Vida y medio Ambiente
admitid6 que se trata de un problema toxicoldgico, y
reveld que unas 16 empresas del Parque Industrial de
Pilar habian sido informadas a la Autoridad de Agua.

Rio Lujan
Reserva de Pilar

11/09/2004

17/6/2006

www.reservadelpila
r.com.ar

www.pilardetodos.
com.ar

Recurso de amparo contra fabrica comida balanceada por
arrojar de sus desechos quimicos y bacteriolégicos en el
aliviador fluvial que desemboca en el A° Pinazo. Este
presentaba un color muy oscuro y fuerte olor que produjo
vomitos, diarrea y dolores de cabeza a vecinos de la
zona. Fuentes médicas indicaron que el grado de
peligrosidad seria alto y recomendaron no consumir el
agua corriente. A fines de enero —dijo a Clarin
Steimberg— especialistas de la Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia tomaron muestras de agua
para su estudio. El informe sefialaba que "se suspendi6 el
analisis debido al riesgo que presentaba”

Villa Rosa
A° Pinazo

20/2/2004

www.clarin.com
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Tabla n° 7- Calidad de los cursos de agua del Partido Del Pilar

Tesina de Ecologia Urbana

Sitios de muestreo o

Problema Fecha Fuente
afectados

Las mediciones realizadas por personal del Rio Lujan 3/9/2004 El Diario
Instituto Nacional del Agua (INA) revelaron que la Regional de
cantidad de oxigeno fue de 3,7 % de saturacion por Pilar en
litro de agua, cuando el nivel normal para que haya www.reservadel
vida es de 6 a 8%. En la muestra extraida a la salida pilar.com.ar
del Parque Industrial el nivel fue de 1%.

Lugar de marzo octubre de | mayo de | 1-Estancias Pilar marzo 2003, | CIACLU (2006)

muestreo de 2003 2003 2004 2-  Universidad del | octubre 2003 y

Estancias 5.3 4 5.3 Salvador mayo 2004

Pilar

Universidad 5.1 2.9 5.2
del Salvador
Se realizaron varios sitios de muestreo, desde
Suipacha, Mercedes, Lujan, Pilar hasta Escobar,
donde se calculd un indice de Calidad de Agua
(I1CA)>.
“Se concluye que existe un impacto marcado de los | Cuenca del Rio Lujan | marzo de 2003 | CIACLU (2006)

vertidos sobre el metabolis mo del rio, sin que éste
pierda su capacidad de autodepuracion, por lo que
susaneamiento desde el punto de vista aqui
considerado resultaria posible en base a una mejora
de la calidad de los vertidos”

Tramo Es tado ecol 6gico
Carabassa Muy malo
Tramo Lujan — Pilar Regular
Tramo Pilar— Escobar Muy malo

Alto deterioro en el segundo tramo, es el que se
ubica aguas abajo de la ciudad de Pilar y, en este
caso, el origen de este deterioro es el vertido de
residuos urbanos e industriales complejos. El tramo
que se ubica entre Lujan y Pilar estd basicamente
eutroficado, presentando productividades altas y
esporadicos episodicas de anoxia asociadas a
fluctuaciones anuales de temperatura y carga
orgénica; por lo tanto lo hemos clasificado como el
deterioro intermed io.

“ A partir de la Ciudad de Pilar, el rio recibe
desechos industriales de variado indole, tanto en su
cauce principal como en sus efluentes (Feijoo y
otros, 1999 en Momo y otros , 2003)

Partido Del Pilar

2003

Momo (2003)

33 E1 ICA puede tomar los siguientes valores:

10 — Ausencia de contaminacion, 8 — Contaminacion leve, 6 — Contaminacion media, 3 — Contaminacién elevada, 0 —

Contaminacion muy elevada.
El ICA se calculd en base a los siguiente parametros:

In situ: pH, temperatura, oxigeno disuelto, conductividad y potencial de 6xido reduccion.
En laboratorio: DBO, DQO, nitrégeno amoniacal, cloruros, sulfuros, sélidos sedimentables, aceites y grasas (SSEE) y

detergentes (SAAM).
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Problema

Sitios de muestreo o
afectados

Fecha

Fuente

Un muestreo realizado por el Comité de Cuenca del
Rio Lujan arroj6 como primer resultado que los
niveles de contaminacion del rio a la altura de
Pilar, el muestreo revela que "el rio disminuye su
nivel de contenido de oxigeno a la altura de la
Universidad del Salvador, producto de la sumatoria
de factores provenientes aguas arriba y el vuelco
del Parque Industrial".

En el Partido Del Pilar los arroyos mas
comprometidos son: Larena, Burguefio y Pinazo.
Este ultimo, aunque no recibe impactos
contaminantes industriales recibe aportes desde
José C. Paz, posee cierto nivel de contaminacion
antropogénica (restos de baSura y otros
domiciliarios). El A° Burguefio recibe descargas de
la segunda zona industrial que se ubica en Villa
Rosa y numerosos emprendimientos urbanos; en
tanto que el A° Larena seria el mads comprometido
por la alta descarga del PIP.

El Comité de Cuenca del Rio Lujan aseguré que
"no es recomendable desde ningiin punto de vista
tomar bafios en dichas aguas y mucho menos
consumirlas". La prohibicion es mas que nada
precautoria, ya que hay personas, sobre todo nifios,
que toman el agua, y ésta contiene muchas
bacterias nocivas para la salud", alerté el director
de la Secretaria de Medio Ambiente de Pilar, Dr.
Jorge Plataroti.

Rio Lujan

21/06/2003

Comité de
Cuenca del Rio
Lujan en
www.pilardetod
os.com.ar

La Municipalidad Del Pilar ha establecido la
prohibicion de bafiarse en los cursos de agua de los
rios y arroyos por ser aguas peligrosas.

Rio  ILujan
arroyoseLarena,
Burgueflio, Pinazo y
Carabassa.

y los

19/1/2003
15/1/2004

y

Gacetilla de
Prensa de 1la
Municipalidad
Del Pilar n
28/01 y 25/04

[
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Anexo III - Fotografias

Foto n° 2- Sede Social de La Lomada de Pilar Foto n° 3- Barrio aledafio al A° Marin
rodeada de agua (fraccioncensal 11) (fraccion censal 12)

Fuente: La Nacion, 18/4/2002. Fuente: www.pilardetodos.com.ar, 21/1/2006.
Foto n° 4- Barrio Cerrado Los Sauces Foto n° 5- Barrio aledafio al Rio Lujan
(fraccion censal 11) (fraccion censal 06)

Fuente: La Nacion, 18/4/2002. Fuente: gentileza de Defensa Civil,
diciembre 2006.
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Foto n° 6- Barrio aledafio al Rio Lujan Foto n° 7- Entrada a la urbanizacion cerrada Pilar
(fraccion censal 06) del Este (fraccion censal 11)

Fuente: www.pilardetodos.com.ar, 21/1/2006. Fuente: Reboratti y Varela (2002), 16/11/2002.
Foto n° 8- Entrada a la urbanizacioén cerrada Pilar Foto n° 9- Barrio Luchetti
del Este (fraccidn censal 11) (fraccion censal 11)

>
i My
[TiT)

Fuente: Reborattiy Varela (2002), 16/11/2002. Fuente: Reboratti y Varela (2002), 16/11/2002.
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lslas

Cam:p;;ina'.

A Baliasin\ f
Ngelacniz = £\

. General N
i LHSHBF&S B

_ Ban Fernando

Mapa N°1

Localizacion del
Partido Del Pilar en la Provineia
de Buenos Aires y en la Region
Metropolitana de Buenos Alres

T E] INDEG 2004).

Referencias
E Area Melropolifans de
Buanos Alres (AMBA)

| Regisn Metropolitans de
Buenos Alres (RMBA)

Prowincia de Buenos &ires

15 ] 15 Kilametros
?

..... Fuente: elaboracion propia en hase a
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Mapa N° 2

Coronas y conectividad
de |a Region Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA)

Tl

ANdEs deGllesh |

i General
s Las Heras

i AN o NS LA Platl™s, Provincia de Bugnos Aires

Cafiuelas

LR : Coronal

pi DT LR _ 'E':E"':'E:E_f.' ._Z__E;;; — —

skt Fuente: elaboracion propia en basea

--------------- RN ML R e poo)
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o ] Mapa N° 3

lslas o
_San Fernando

Cuenca del Rio Lujan

- s )

o A

o . T, Baleain
: i i N R ; dE|aCTUZ

Referencias

Nﬂuﬁnaa del Rie Lujan
B e Cursos de Agua
| /N Rio Lujan
N/ Alluentes del Rio Lujan

| [ Pattidos vecinos de Pilar

S Otros partidos de la Provingia

de Buenos Aires

15 0 1% 20 Kildmetros
e ™ s ™

it | Fuente: elaboracion propia en base a
S Buzai (2002},
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Exaltacion
de la Cruz

Campana

Glen eral

Rodriguez Moreno

Escobar

wfiente Dergui

Ar entinas

Jose
C. Paz

Mapa N° 4

Areas urbanizadas,
y fracciones censales
del Partido Del Pilar

Referencias

Localidades v ofros centros
urianos
Gursos de Agus

f Afluentes del Rio Lujan

Nl:lm Lij&n
:I Fracciones censalss

[:I Fartidos vecinos

1 0 1 2 Kilémetros
™ ™|

Fuente: elakoracion propia en base a
IMDEC {2005).
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Mapa N° 5

Red vial y accesibilidad
del Partido Del Pilar

™ Referoncias
Estaciones de Ferrocarril

NFemcairiies

- Red pri.m aria
1 /N Rutas y Autopistas

Fed secundaria
Rutas provingiales

y Red terciaria
/N Calles y Avenidas

NDE”&S asfaltadas
I:l Patidos vecinos

1 0 1 2 Hilémetros

Fuznte: elabyoracian propia en base a

MDEC {2005).
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Campana

General
Rodriguez

Escobar

L4 a3
-

Malvinas
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Ardentinag cobertura de salud (%)

Mapa N° 6

Cobertura de salud y
Centros asistenciales
del Partido Del Pilar

Referencias

+ Hospital Municipal

Unidades Perifericas
dependientes del hospital

Liocalidades v ofros centros
urbanos

|:l Fracciones censales

| Tiene
Mo fien e

|:| Provincia de Buenos Aires

1 0 1 2 Hilémetros
™ s ™|

Fuznte: elabyoracian propia en base a
IMDEC {2005) y Herreros y otros (2002}
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A _ Campana

= Mapa N°7
Exaltacion

Establecimientos educativos
del Partido Del Pilar

Referencias

# Educacién inicial, EGE y
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Fuente: elaboracidn propia en base a
MODEGC (2005) v Herreros v ofros 2002).
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O Localidades v otros centros
Wrbanos

Cursosde Agua

N Walle de inundasion
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Fuente: elaboracidn propia en base a
Miraglia y otros (2005) vy Ordenanza
municipal 10/25,
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Mapa N° 9

Cobertura de los servicios
de agua de red y desagles
cloacales del Partido Del Pilar
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Mapa N° 10

Desagties pluviales
Partido Del Pilar
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& Localidades v otros centros
urhanng
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" Parcial
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Fuente: elaboracidn propia en hase 2

IMDEC @005)y Herreros y obres (2002),
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Malvinas
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Mapa N° 11

Cobertura de calles

asfaltadas y de tierra
del Partido Del Pilar

Refarencias
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urhanos
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[ ] Calles de tierra
| Galles asfaitadas
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01 2 Kildmetros
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Fuente elaboraciin pmopia en base a

IMDEC ZO005) v Herreros y otros 2002),
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delaCruz

_Campana

Génera}_
Rodriguez

Argentinas
erqli

Mapa N° 12

Cobertura del servicio de
Recolecelon de Residuos
Solidos Urbanos {RSU)
del Partido Del Pilar

Referencias

O Localidades v olros centros
urhanos

D Fracciones censales
|;' ';”:'3'3 RSl

[] Provincia de Buenos Aires
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Fuente: elakbioracion propia en base a
INDEG (2005) v Herreros y otros (2002).
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Mapa N° 13

Condiciones topograficas
del Partido Del Pilar

Referencias

() Localidades yotros centros
urbanos
Ferrocarriles
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Rio Lujan
Afluenies del Rio Lujan
Curas de nivel {m)

0

30
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Fuente: elabaracidn propia en base a
carta topografica de Pilar 3580-12-1, en
escala 150,000 del Instiluto Geogréfico
Wiilitar (1R
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Mapa N° 14

Densidad poblacional
del Partido Del Pilar
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Mapa N° 15
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del Partido Del Pilar
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