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INTRODUCCION

El INDEC denomina Aglomerado Gran Buenos Aires Ohgerado GBA) al area geografica delimitada por
la envolvente de poblacigrio que también suele denominansancha urbanaAbarca la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la superficie total de 14 partigltss superficie parcial de otros“@.a poblacion total del
aglomerado, segun el censo 2001, es de 12.0458fdtas, constituyendo el 33, 22% de la pobladigin
pais. Es el mayor conjunto urbano de Argentinajuel posee la mayor participacién en la produccion y
empleo industrial, y constituye el mayor mercadea®gsumo.

Sin embargo, los procesos de expansion urbana ardfiphda resultaron en condiciones deficitarias de
infraestructura, servicios, habitabilidad y calidamdbiental. Mientras algunos sectores de la pahbia@nen
acceso al consumo y mejores condiciones urbano bieatales, otros, en especial los mas pobres, ven
limitadas o impedidas sus posibilidades.

Aunque el aglomerado constituye un sistema comgej@ ambiente es fundamentalmente construido (en
contraposicion con los ambientes modificados yalmbientes naturales o poco modificados), en éhactu
30 jurisdicciones municipales, la Ciudad AutonongaRilienos Aires, la Provincia de Buenos Aires y la
Nacion.

De esta forma, si bien los municipios que compagleaglomerado sélo pueden ocuparse del sector de la
ciudad comprendido bajo su jurisdiccion, constitugeprimer nivel de la organizacion estatal, esigado

a la vida de la ciudad, es en su territorio dorelenanifiestan los problemas ambientales y constirly
referente mas proximo para la poblacion.

Se consideran problemas ambientales a “aquell@srefaciones entre la sociedad y el medio fisico
(transformado o0 no) que generan directa o indineetde consecuencias negativas sobre la salud de la
poblacion presente y/o futura y sobre sus acti@dasbciales; pueden impactar negativamente sobre lo
componentes de la flora y la fauna, y alterar tagliciones estéticas y sanitarias del ambiente’Rd@ie y
Reese, 1999: 22).

Histéricamente la proteccion ambiental no formalaatep de las funciones estatales, sino que solo se
realizaban algunas actividades relacionadas coruidbdo de ciertos recursos y el control de algunas
actividades.

Con el correr de los afios, a medida que la cuestidiniental fue adquiriendo importancia, la poblacio
empez6 a tomar conciencia y se desarrollé el concdp desarrollo sustentable, la proteccion amaient
comenzo a ser considerada como una funcion estatal.

En los municipios, a medida que se fueron creamdasdambientales especificas para ocuparse de esta
tematica, la gestion ambiental fue incorporadaieitpinente a sus funciones.

De acuerdo con una definicion de Brafies (Brafieg]1:19), la gestion ambiental es entendida como “el
conjunto de las actividades humanas encaminadaso@irpr una ordenacién del medio ambiente y
contribuir al establecimiento de un modelo de defiarsustentable”.

! Se entiende poenvolvente de poblaciéana linea que marca el limite hasta donde senebei¢a continuidad de
viviendas urbanas. Esta linea se mueve con el tgmmp respeta las delimitaciones administrativaod partidos.

2 14 partidos cuya superficie y poblacién integm@taltnente el Aglomerado GBA: Lomas de Zamora, QesinLan(s,
General San Martin, Tres de Febrero, AvellanedaphldSan Isidro, Malvinas Argentinas, Vicente Lapgan Miguel,
José C. Paz, Hurlingham, ltuzaing®é.

16 partidos cuya superficie y poblacion integrarcigdmente el aglomerado: La Matanza, AlmirantevidaipMerlo,
Moreno, Florencio Varela, Tigre, Berazategui, Eateliecheverria, San Fernando, Ezeiza, Pilar, Esc@ébameral
Rodriguez, Presidente Perén, San Vicente, MarcogIRBEC, 2003).
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Si bien el nivel de gobierno municipal no es elconjue efectla gestion ambiental en el territoajo Isu
jurisdiccion, en esta tesis se estudia su papéh eyestion ambiental municipal para el caso de e
Lépez.

Se debe tener en cuenta que el nivel socioecondhiam municipio (entre otras cuestiones) influgesk
tipo y magnitud de los problemas ambientales qiieeta, asi como también en las capacidades con que
cuente para su gestion y solucién.

El objetivo es comparar la gestion ambiental queahmente se lleva a cabo en el municipio de Vieent
Lopez con el modelo historico y el que surge detiehm de desarrollo sustentable para determinamuén g
componentes y con qué modalidades este ultimo mddelincorporado a la misma.

Para ello se plantearon los siguientes objetivpeafcos:

a) Determinar la forma en que la dimension ambiengalhallaba incorporada al modelo de gestion
historico.

b) Presentar cual es la propuesta para la gestibneatabique surge del paradigma de desarrollo
sustentable.

c) Describir las caracteristicas de la gestion amalieamt el municipio de Vicente Lopez basandose sen su
cuatro componentes.

d) Analizar las dificultades que enfrenta este muimocipara abordar los problemas ambientales y las
estrategias de solucién a los mismos.

En este sentido, las actividades realizadas fuemrsulta de bibliografia referida a las cuestidredsajadas
en esta tesis, con énfasis en aquella referidaapupstas de modelos de gestion ambiental; condelta
informacion acerca del municipio en estudio (nqtesodisticas, articulos publicados en internetditas a
las pagina web del Municipio y de la Defensoria Hakblo de Vicente Lépez; consulta de legislacién
ambiental provincial y municipal; y entrevistasuadionarios municipales.

Esta tesis se estructura en tres partes: en l&gaise describe como se incorporo la gestion anabianas
funciones estatales a partir del surgimiento detletm de desarrollo sustentable y se caracterizan lo
componentes de la misma. La segunda parte seerefiargestion ambiental en el nivel municipalgka se
identifica cudles son las atribuciones ambientdéetos municipios, se presenta la bibliografiaiaadh en
relacion con las propuestas de gestion ambientalaipal, y se hace referencia a algunos anteceslelete
otros estudios acerca de cémo los municipios gesticu ambiente. La tercera parte se ocupa destadgy
ambiental en el Municipio de Vicente Lopez; en adadescriben algunas caracteristicas de esté@arti
luego se presentan los modelos de gestion (elrivisty el surgido del modelo de desarrollo sustae)ay
los componentes que los integran; posteriormenémakiza la gestion ambiental en Vicente Lopezetain
en cuenta los componentes que integran los mode®se utilizaran para la comparacion; y por ultsao
presentan las conclusiones obtenidas.



PARTE 1. LA INCORPORACION DE LA GESTION AMBIENTAL A LAS FUNCIONES
ESTATALES

CAPITULO 1: EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Hacia fines de los afios ‘60 comenzaron a surgitosrpaises desarrollados movimientos que alertaban
acerca del deterioro ambiental, la contaminacidia ¥initud de las fuentes de recursos naturalesr Co
relacion a estos recursos, las empresas que ltstahgn empezaron a advertir que su disminucioapem
peligro el desarrollo de sus actividades.

A principios de la década de los ‘70, la apariaéhinformeLos Limites del Crecimientaauspiciado por el
Club de Roma, planted el debate acerca de la cguhdel planeta de soportar el desarrollo econéuaico
una creciente poblacion mundial sobre la base dpéotacion de los recursos naturales. ElI document
enfatizaba la naturaleza finita de los recursosgétieos y los efectos combinados de la industaalin, el
crecimiento exponencial de la poblacién y su commsum

En este contexto, en el afio 1972 se realiz6 erc@sto la primera conferencia internacional sobnaetlio
ambiente, denominad@onferencia de las Naciones Unidas sobre el Medion&ho En este encuentro
surgio la necesidad de que los Estados asumasti@gambiental como una de sus funciones esesciale

Ademds, a partir de esta conferencia fue cread@olmision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que en 1987 publicé el informduestro Futuro ComunEste documento sostiene que “la
humanidad esta en condiciones de realizar un @d#lsasustentable en el tiempo, en forma tal qusfsaia
las necesidades del presente sin comprometer deidap de las futuras generaciones en atendercpiag
necesidaded’” Fue la primera vez que se formulé el conceptaearrollo sustentablen un documento
oficial.

Con el transcurso del tiempo, los términos sudbditad y desarrollo sustentable comenzaron a difse

en distintos ambitos, pero adquiriendo distintamificados e interpretaciones de acuerdo a quién lo
emplea. Sin embargo, la definicion de desarrolltesuable mas ampliamente aceptada es la citagh en
parrafo anterior.

Desde 1972 se realizaron muchos encuentros en ébrambiente y el desarrollo sustentable, perodd m
relevante se produjo en Rio de Janeiro en junid@®2, cuando se convocé a CGonferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolbs de sus principales resultados fueron la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desanrplia Agenda 21.

La Declaracién de Ri@ontiene 27 principios en los que se definen Brechos y responsabilidades de las
naciones en la busqueda del desarrollo sustentable.

La Agenda 2les un programa que establece las actividadesogymalses deberan llevar a cabo para lograr
el desarrollo sustentable. En el capitulo 28 se lia [lamamiento a todas las comunidades localesque
creen su propia Agenda 21 Local.

El desarrollo sustentable no sélo implica la agii@a de un modelo de desarrollo basado en el manejo
adecuado de los recursos naturales. Implica tantdipreocupacion por la calidad de vida y por laiéad

intra e intergeneracional. Los tres grandes olgstique conducen al desarrollo sustentable son el
crecimiento econémico, la equidad y la sustentduliambiental.

Uno de los desafios que enfrentan los gobiernoacderdo con Dourojeanni (Dourojeanni, 2000: 1%)y s
es el de cdmo disefar sistemas de gestion capademdntar y conciliar estos objetivos. Los obdt@gge
presentan en por lo menos tres aspectos:

3 Meadows, D.A. et. al. 1972. The Limits of Growflatomac Associates Book, New York.
* World Commision on Environment and Developmen87.9ur Common Future. Oxford University Press,dBokf
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a) Conceptuales: Falta de consenso sobre los conceftoslesarrollo sustentable equidad y
sustentabilidad ambiental

b) Tedricos: El desarrollo sustentable es funcionodeties objetivos pero ninguno de ellos se mide con
parametros compatibles entre si.

C) Practicos: Para actuar en la practica es necediggdar un proceso de gestién que permita la ttena
decisiones a pesar de la falta de claridad conakptu

Por otro lado, para promover el desarrollo susbéathace falta una decision politica que los gotogr
nunca tomaron.

Aunque, como se mencion0, existen discrepanciasoe al concepto de desarrollo sustentable, los
acuerdos alcanzados en las diferentes convencgestadas en el marco de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales constituyen “referestggcientemente significativos que permiten centaar
cuestion y definir unos requisitos y unas lineasictuacion fundamentales” (Centro de Politicaukddy
Valoraciones, 2002: 16). De esta forma, para oanaer la propuesta de gestion ambiental basada en
desarrollo sustentable, se tendran en cuenta efeentes, asi como también la bibliografia queasa en
ellos.



CAPITULO 2: LA GESTION AMBIENTAL

De acuerdo con una definicion de BrafifBrafies, 1991: 5), la gestion ambiental es entendamo “el
conjunto de las actividades humanas encaminadaso@irpr una ordenacién del medio ambiente y
contribuir al establecimiento de un modelo de defiarsustentable”.

Otra forma de definirla es como “un proceso cuyeto es el de alcanzar un aprovechamiento 6ptimo
la oferta ambiental existente en un determinadoitanterritorial y minimizar, al mismo tiempo, los
impactos ambientales negativos asociados a lasreeside desarrollo de dicho ambito” (Betancourt y
Torres, 1994: 3).

Los cuatro componentes principales de la gestidrieatal son:

» La politica ambiental, incluyendo los principioseda motivan;
* Lalegislacion ambiental;

» El sistema administrativo; y

e Un conjunto de instrumentos.

Historicamente, los Estados gestionaban el ambigatenanera no explicita y sélo se llevaban a cabo
actividades en relacion con la proteccion de alguecursos o el control de ciertas actividadespmqagan
resultar perjudiciales para el ambiente desdeitdimths areas que componian el organigrama estatdb

qgue Brafies denomirggestion ambiental de car4cter sectorial

Cuando surgié la necesidad de que la gestidon atabfelera incorporada como una nueva funcion dsata
procurd que la misma considerara al ambiente eisunto, abarcando los elementos que lo integlas y
interacciones entre ellos.

Asi, los paises comenzaron a establecer sistemaniatlativos que serian los encargados de lledelaate
la gestion ambiental y se comenz0 a legislar solestiones ambientales que antes no se teniarertacal
menos con el sentido holistico propio de la modaowdn de gestion ambiental.

2.1 POLITICA AMBIENTAL

Continuando con lo que establece Brafies (Brafi@4,: B), por politica ambiental se entiende “el totp
de acciones gue se disefian para modificar la eshbdistente y sus tendencias con el objetivo cenahr
una ordenacion del medio ambiente”.

Las politicas ambientales pueden ser explicitaan@ol los objetivos son la minimizacion del deterior
ambiental, la conservacion del medio ambiente, gesuperacion) o implicitas (lo ambiental no es un
objetivo declarado de sus instrumentos pero tiefectos sobre el medio ambiente).

Una de las ideas que surgié con mas fuerza dedki@eion de Estocolmo es la de la incorporaciétade
dimension ambiental en la planificacion del dedkrtoSin embargo, a principios de la década del '70,
cuando el proposito de incorporar la dimensién anmthi en la planificacion del desarrollo comenz6 a
manifestarse en los paises de América Latina,demdel Estado en la planificacion del desarrbldnia
entrado en crisis.

2.2 LEGISLACION AMBIENTAL

La legislacion ambiental se encuentra constituidlagd conjunto de las normas juridicas que regldan
conductas humanas que pueden influir de manerdisigiva en el ambiente.

® El Principio 14 establece que la planificacionioaal constituye un instrumento indispensable pamaciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigemghdesarrollo y la necesidad de proteger y megrambiente.

9



La legislacion ambiental en los paises de Amériatina ha ido evolucionando a lo largo de los aBws.
principio las leyes regulaban conductas que teefacstos sobre el ambiente, pero sin el objetivo de
protegerlo. A este tipo de legislacion Brafies (Bsafl991: 12) la clasifica conte relevancia ambiental
casual

A partir de las primeras décadas del siglo XX saamzaron a expedir leyes sobre protecciéon de tagges
naturales. Por su parte, los procesos de indus&tédn y urbanizacion llevaron a la creacion de
ordenamientos juridicos que se ocuparon de protgenbiente de los efectos de ciertas actividdgetsis
normas forman parte delkgislacion sectorial de relevancia ambiental

Luego de la Conferencia de Estocolmo, en algunisepaurgieron leyes con el fin de proteger al antbia
partir de una concepcion holistica y sistémica, lenque Brafies denominkegislacion propiamente
ambiental

En la actualidad las leyes sectoriales y casualeslas que rigen principalmente las cuestionesextdies.
Esto ocurre incluso en los paises que cuentanegpsidcion moderna, la cual se superpone a laaegs
preexistente pero no la reemplaza.

Siguiendo con lo que plantea Brafies (Brafies, 19291y ss), la legislacion ambiental en los paisetade
region presenta problemas como los siguientesidanas necesarias para regular una determinadaisitu
ambiental son inexistentes, incompletas o su eefeguequivocado; no se aplican; insuficiente valéreo
desconocimiento por parte de sus destinatariogsieleias de las instituciones encargadas de aaplic
legislacion ambiental; muchas veces las normasaspias de leyes de otras latitudes y pensadasopas
situaciones; dispersion; existencia de reiteracgneontradicciones; etc.

Ademads cierta legislaciéon “entiende como medio amtei sélo a los elementos derivados del medio alatur
sin considerar la interaccion de los mismos coroeiedad. En particular, la problemética urbanaso
analizada como la de un sistema integrado poretifes elementos que interaccionan entre si, siec@jo
se consideran los recursos naturales que estaenidos en la ciudad” (Di Pace, 1992: 167).

2.2.1 INCORPORACION DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES A LA CONSTITUCION
NACIONAL Y LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE BUENO S AIRES

En Argentina, la Conferencia de Estocolmo motivé guprincipios de los ‘80 se comenzara a considgrar
ambiente en los textos constitucionales. Este pmse consolido con la Conferencia de Rio de Iadeir
1992.

Las constituciones provinciales que se reformarpartir de 1983 fueron las primeras en incorpocamas
referidas al medio ambiente. La Constitucion Naaidancorporé la temética ambiental en 1994, afiguen
también lo hizo la Constitucion de la ProvinciaBlenos Aires.

Nuestro pais se rige por un régimen federal patuel las provincias delegan ciertas competencias al
gobierno federal. Todas las competencias que nespresamente asignadas a las autoridades nacionale
son retenidas por las provincias (art. 121 C.N4)199

La Constitucién Nacional, sancionada en 1853, pargigiiedad (al igual que las posteriores refoynmes
incluia ninguna mencion a la tematica ambientaldieé que esta cuestion no era tenida en cuenta.

Luego de la reforma de 1994 se entiende que la emmgpia para dictar las normas ambientales comegpo
a las provincias, salvo ciertas situaciones encquesponde a la nacion por estar previsto en fesi@ocion
Nacional. Esto es asi porque el articulo 124 deolastitucion dispone que.corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturalesstgntes en su territorio..."El dominio originario sobre los
recursos implica la competencia legislativa, judsinal e impositiva. De todos modos, se obsefva e
diversas oportunidades extensiones o invasion&sddribuciones nacionales por sobre las provesia

La reforma de la Constitucién Nacional incluy6 adsral articulo 41, que expresa:
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“Todos los habitantes gozan del derecho a un antbisano, equilibrado, apto para el desarrollo hurman
para que las actividades productivas satisfagan hesesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preskrv&l dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segln lo establezcayla le

Las autoridades proveeran a la proteccion de elteecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacién del patrimonio natursalcultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que cogd® los presupuestos minimos de proteccion, g a la
provincias, las necesarias para complementarlasgsie aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de ide®s actual o potencialmente peligrosos, y de los
radiactivos”.

El dictado de una ley que fije los presupuestosmus a los que se hace referencia trajo aparejadakas
dificultades, por lo que recién se pudo concretan@viembre del afio 2002, con la ley N° 25.675 (Ley
General del Ambient&)

En lo que respecta a la incorporacion de la cuestidbiental en el texto de la Constitucion de laviPcia
de Buenos Aires, el articulo 28 de la misma esteble

“Los habitantes de la provincia tienen el derechgazar de un ambiente sano y el deber de conseryarl
protegerlo en su provecho y en el de las generasiduturas.

La provincia ejerce el dominio eminente sobre elbimtie y los recursos naturales de su territorio
incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo corredigoite, el mar territorial y su lecho, la platafoam
continental y los recursos naturales de la zonanéatica exclusiva, con el fin de asegurar una gastio
ambientalmente adecuada.

En materia ecologica deberd preservar, recuperaconservar los recursos naturales, renovables y no
renovables del territorio de la provincia; planificel aprovechamiento racional de los mismos; colatrel
impacto ambiental de todas las actividades queug@ipen al ecosistema; promover acciones que elaten
contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir eyjieso en el territorio de residuos téxicos o ratiios; y
garantizar el derecho a solicitar y recibir la adesmla informacién y a participar en la defensa del
ambiente, de los recursos naturales y culturales.

Asimismo, asegurara politicas de conservacion yupecacion de la calidad del agua, aire y suelo
compatible con la exigencia de mantener su integritisica y su capacidad productiva, y el resguaddo
areas de importancia ecologica, de la flora y laria.

Toda persona fisica o juridica cuya accién u onmigpueda degradar el ambiente esta obligada a tomar
todas las precauciones para evitarla”.

2.2.2 LEYES AMBIENTALES NACIONALES Y DE LA PROVINCI A DE BUENOS AIRES

Las principales leyes nacionales que abordabaromnafparcial la cuestion ambiental existentes hasta
1992, afo de realizacion de la Conferencia de &&n: ley N° 20.284 de preservacion de los recutsos
aire, ley N° 22.344 de proteccion de las especdismnazadas de fauna y flora silvestre, ley N° 22d28
fomento de conservacion de suelos, ley N° 4.198espbrificacion de aguas cloacales y residuos que s
arrojen a los rios, ley N° 13.273 sobre defenska digiueza forestal, ley N° 22.531 de parques meadées,

ley N° 22.421 de proteccion y conservacion de lmdasilvestre, ley N° 1.919 que aprueba el cédigo d
mineria, ley N° 22.190 sobre proteccion del mediasino, ley N° 20.418 que establece la tolerancitbsgle
residuos de plaguicidas y ley N° 20.466 sobre lisaeion de fertilizantes.

A partir de 1992, con la sancion de la ley N° 24.08 residuos peligrosos y su decreto reglamenitrio
831/93, comienzan a sancionarse nuevas normakvdaie ellas, los marcos regulatorios de las acoléd
de prestacion de servicios de generacion, traresportlistribucion de energia eléctrica; de extratcid
tratamiento, transporte, industrializacién y dimsidion de hidrocarburos; de prestacion del servit@o
provisién de agua y desagiies cloacales en el Ammopblitana de Buenos Aires (AMBA)asi como

® Esta ley fue promulgada por el decreto N° 2413#@20 con observaciones a los articulos 3, 19,28y
" Comprende la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Rdopartidos del Gran Buenos Aires. Actualmentdes®mina
Gran Buenos Aires.
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también otras normativas relacionadas con la we@bn de estudios y evaluaciones de impacto anabidat
ciertas actividades.

En cuanto a la Provincia de Buenos Aires, las jpaies leyes que abordaban la cuestion ambiensée leh
afio 1992 eran: ley N° 5.965 de proteccion a lastésede provision y a los cursos y cuerpos receptoe
agua y a la atmdsfera y sus decretos reglamentislfidd009/60 y 3.970/90; decreto — ley N° 8.912/77
denominado ley de ordenamiento territorial y uso sieelo; decreto — ley N° 9.111/78 que regula la
disposicién final de los residuos en los partides AMBA; decreto — ley N° 10.119/83 que establete e
régimen de creacion de los parques industrialegcyoses industriales planificados; decreto — ley N°
10.106/83 denominado régimen general en materiadiida; ley 10.699 de proteccion de la salud huanan
los recursos naturales y la produccion agricolal ydecreto reglamentario N° 499/91; ley 10.907 sobre
reservas naturales.

Luego del afio 1992, las principales leyes que sei@aaron son: ley N° 11.347 sobre los residuos
patogénicos y su decreto reglamentario N° 450/8¢;N° 11.459 sobre radicacion industrial y decreto
reglamentario N° 1741/96; ley N° 11.723 sobre etlimembiente y los recursos naturales; ley N° 11.72
sobre los residuos especiales y decreto reglan@mMiar806/97; ley N° 11.722 sobre forestacion d&su
provinciales; ley N° 11.820 de agua potable y déssgdecreto N° 3.395/96 sobre emisiones gaseogas (
reglamenta la ley N° 5.965; resolucién N° 159/96reauidos molestos; decreto N° 968/97 sobre ind@rm
de impacto ambiental para la actividad minera;Ney12.257, denominada Cdédigo de Aguas; decreto N°
2.283/01, sobre probation ecoldgica; ley N° 12.306dre paisajes protegidos y espacios verdes desnte
provincial.

2.3ADMINISTRACION AMBIENTAL

La administracion ambiental “es el manejo matagisé se hace del ambiente con el objeto de alcanzar
ordenamiento, y al mismo tiempo el sistema gubeemémh que se establece para ese efecto.” (Cassano,
2000: 25).

A partir de la Conferencia de Estocolmo se plafaeidea de administrar el ambiente con una conéapci
ecosistémica que abordara tagaciones sociedad — medio ambiente y con un eefdagterdisciplinario,
intersectorial, participativo y descentralizadm 8mbargo en ninguno de los paises de Américad &tin
anterior se cumple de forma satisfactoria.

La dimension ambiental en la gestion del Estadoiriaerporada en sus diferentes niveles o en el mism
nivel a lo largo de varios afos dentro de difererdteeas. La incorporacion a través de areas eispscif
presenta el inconveniente de que éstas solo mauegaparte de la gestion ambiental y el restoastrgo
de otros sectores preexistentes que se ocupas tiniaticas tradicionales.

En la Argentina, antes de la creacion de un aneecéika que se ocupara de la gestion del medideants)
existian organismos que abordaban el tema en feeutorial, tal como la Administracion de Parques
Nacionales y diferentes entes creados en relacibreicmanejo y explotacion de ciertos recursosrabas.

En el afio 1972 se cred la Comision Interministetial Preservacion del Medio Ambiente, la cual fue
reemplazada en 1973 por la Secretaria de Recuetosades y Ambiente Humano (SRNAH), creada en el
ambito del Ministerio de Economia. Las cuatro saletarias que integraban la SRNAH se componian de
tres que incorporaban areas preexistentes (Rechiegosales Renovables, Recursos Hidricos y Mingria)
una innovadora: Ambiente Humano.

En 1976 se suprimio la SRNAH. Las cuatro Subsedastagque la componian fueron repartidas de la
siguiente forma: La Subsecretaria de Recursos &latuRenovables paso a la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Pesca. La Subsecretaria de Minericompé@rttd en Secretaria, dentro del Ministerio de
Economia. Las Subsecretarias de Recursos Hidrices Ambiente Humano (esta Ultima pasé a llamarse
Subsecretaria de Planificacion Ambiental primerods tarde Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental)
fueron puestas bajo la orbita de la Secretaria@esporte y Obras Publicas (Ministerio de Economia)
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En 1980 la Subsecretaria de Ordenamiento Ambiargaransferida al Ministerio de Salud Publica ydite
Ambiente y su denominacion fue cambiada por lautes&cretaria de Medio Ambiente.

En 1983, en el Ministerio de Salud Publica y AcciBocial, se cre6 la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental, que posteriormente pasénglo de Subsecretaria.

En el afio 1987 se cred la Subsecretaria de Pofitidziental, dependiente de la Presidencia de laddac
Esta Subsecretaria fue sustituida en 1989 poraistan Nacional de Politica Ambiental (CONAPA). Tan
esta comisién como la Secretaria de Vivienda y @mdento Ambiental tenian competencias en materia
ambiental, pero no habian logrado articular unéi@estegral del medio ambiente.

La CONAPA fue disuelta a principios de 1991 y esemm afio fue creada la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, dependiente del Pegsutivo Nacional.

En el afio 1996 la SRNAH cambi6 su denominaciénipde Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable. Posteriormente, en 1999, pasé a Kam3ecretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental, dependiente del Ministerio de Desarr@ocial y Medio Ambiente. En 2002 se cambid su
nombre al de Secretaria de Ambiente y DesarrolibeBtable, en el Ministerio de Desarrollo Social.

En el afio 2003 la Secretaria fue transferida alithmdel Ministerio de Salud (cuya denominacion se
sustituyd, en el 2004, por la de Ministerio de 8allAmbiente).

A nivel provincial el ambiente ha sido tradicionaime administrado por una multiplicidad de organsm
con escasa 0 ninguna coordinacion entre si. Camanpia cred sus dependencias ambientales segun sus
propios criterios.

En la Provincia de Buenos Aires, en 1994, se crelingituto Provincial del Medio Ambiente, depende
de la Secretaria General de la Gobernacion. En 48¥8e0 la Secretaria de Politica Ambiental, emgyo
de Ministerio, quedando bajo su jurisdiccion laicgaion de la normativa ambiental. En el afio 2@03
Secretaria paso a ser una Subsecretaria dependiginisterio de Asuntos Agrarios y en el 20@4io
a ser una Secretaria, ahora dependiente del Peitizo Provincial.

2.4 INSTRUMENTOS DE GESTION

La aplicacion concreta de lo que establece la lgi que apunta hacia el objetivo de alcanzar un
desarrollo sustentable tiene su manifestacion egeteracion de instrumentos de gestion que permitan
efectivamente recuperar, mejorar, prevenir el detedel medio ambiente (Espinoza, 2000: 181).

Brafies (Brafies, 1991: 42) afirma que la gran maydéd los ordenamientos juridicos sélo establecen
medidas de caracter correctivo, en especial deisss administrativas y, algunas veces, de sargione
penales. Sin embargo, en algunos paises, a meakdtue surgiendo legislacion propiamente ambiental
ésta ha comenzado a incorporar nuevos instrumeatasla aplicacion de la politica ambiental quensgu
fundamentalmente a la prevencion de los problemies gue a su correccion.

Algunos de estos instrumentos seran abordadoscamdaterizacion del modelo de gestion ambientsddia
en el desarrollo sustentable.
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PARTE 2: LA GESTION AMBIENTAL EN EL NIVEL MUNICIPAL

Antes de analizar la gestion ambiental en Vicerdpelz se caracterizardn los municipios del Gran &uen
Aires® en cuanto a los elementos que los componen, ®i dés autonomia y descentralizacion, y sus
atribuciones, en particular en relacion con el amie.

Ademdas se presentara la bibliografia que abordadation de la gestion ambiental municipal basadas
ideas relacionadas con el concepto de desarrcitersiable y los antecedentes de otros estudiasaeialos
con el tema.

CAPITULO 3: LOS MUNICIPIOS

Una manera de definir lo que es un municipio pusdea través de la caracterizacion de los elemsento
gue lo componen. En este sentido, un municipio aemge (Herzer y Pirez, 1990: 177):

a) Un territorio dentro de otro mayor (territorio pnosial y nacional) legalmente establecido, en & qu
ejerce su competencia una municipalidad.

b) Un aparato gubernamental: Es el nivel mas desdieatta del Estado y aquel que posibilita una gastio
mas cercana a la realidad de la sociedad local.

¢) Una sociedad local: El conjunto de los actores Jaderelaciones sociales, econdémicas, politicas y
culturales que se dan dentro de un ambito temitdeterminado.

La Constitucién Nacional de 1994, en su articul®@, 1@stablece quécada provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el attch asegurando la autonomia municipal y regulasdo
alcance y contenido en el orden institucional, fobi administrativo, econémico y financiero”.

Se puede definir la autonomia municipal como “lpacéddad de la sociedad local de regir por si mikma
vida institucional. En este sentido pueden utifieatres indicadores: 1) la capacidad de darse repsap
normas fundamentales (las cartas municipales)a2japacidad de elegir las autoridades localesa 3) |
capacidad de formular y ejecutar politicas prop{&rzer y Pirez, 1990: 180).

1) En cuanto a la capacidad de darse sus propias sofmmalamentales, la mayoria de las nuevas
constituciones provinciales (dictadas a partir 887) y de aquellas que se reformaron a partir &3 19
reconocen la autonomia municipal y la facultadodenhunicipios de sancionar sus cartas organicas.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, aumgfeemoé su constitucion en 1994, no se consagra la
autonomia municipal, por lo que los municipiosigemn por la Ley Organica de Municipios.

2) Con respecto a las autoridades, el intendentegnalejo deliberante son elegidos en forma popular.

3) La capacidad de decidir y ejecutar politicas popi@a depende solamente de situaciones formales, sin
también de los procesos historicos y actuales gtegrdinan a los municipios.

Otra cuestion que se debe tener en cuenta es I dlescentralizacion. Aunque la Argentina es urs pai
federal, se ha producido una creciente centrabmage las funciones estatales y concentracion adeses

en los niveles superiores de gobierno. Por ellstexun discurso que proclama la necesidad de
descentralizacién y de jerarquizar el municipimrapafiado por planes en este sentido.

La descentralizacion puede significar dos cosaeratites, dependiendo de sus resultados: a) como
distribucion real de poder y b) como distribuci@nadrgas (Herzer y Pirez, 1990: 217 y ss).

a) En el primer caso, los niveles superiores de gonbiatelegan recursos y funciones a los niveles
inferiores. La descentralizacién y el fortalecim@del municipio favorecerian la democratizaciola y
participacion, la incorporacién de actores margisadnejor control sobre la administracion local, y

8 La diferencia entre el Gran Buenos Aires (GBA YAglomerado GBA es que el primero esta consiityidr los 24
partidos del Gran Buenos Aires mas la Ciudad den8uidires tomados en su totalidad, mientras elrsgmalude a un
area gque se va moviendo con el tiempo y que incduglgunos partidos de manera parcial (INDEC, 2088)considera
el GBA debido a que ésta es la denominacion utifizzn los datos disponibles que se presentancapiello 5.

14



posibilitaria que el municipio encare junto conplablacién la satisfaccion de ciertas necesidades
asignando los recursos disponibles.

b) La descentralizacion como distribucion de cargégasia a los niveles inferiores la carga de laigri
econdmica aliviando al nivel central de gobiernei,Ae intenta que los gobiernos locales garangten
cumplimiento de funciones estatales (educaciémdsadtc.) sin otorgarles recursos ni fomentar una
mayor participacién popular.

“Los procesos reales de descentralizacion han glikrlen la mayor parte de los casos mas a objetigos
ajuste fiscal que de fortalecimiento de los golierfocales para mejorar la atencion de las neaestia
(Herzer, 1994: 17).

3.1. ATRIBUCIONES MUNICIPALES

Aunque los municipios tienen muchas atribucionas paender la problemética de las ciudades, hay que
tener en cuenta que en su territorio también actiess instancias gubernamentales y que ciudad y
municipio no siempre coinciden. Podemos distintres casos distintos (Yunén, 1997: 35):

a) La municipalidad en correspondencia con la ciudad gona rural inmediatamente circundante.

b) La municipalidad como entidad mayor que la ciuddahde la zona rural puede ser mucho mayor en
tamafio fisico y/o poblacional que la urbana.

¢) La municipalidad como entidad menor que la ciudzgle caso se da por ejemplo en las grandes areas
metropolitanas. Asi, el municipio se convierte kgabierno de un segmento de la ciudad.

Tal como lo sefiala Herzer (Herzer y Pirez, 199@),1i6s municipios participan tanto en la constidicc
como en el mantenimiento y la administracion deddad.

En lo que hace a la construccion de la ciudadetidacultades normativas para regular la producdéin
suelo urbano y las construcciones, construyen bparia de la infraestructura y el equipamiento nolsay
prestan ciertos servicios.

Las obras que realizan y los servicios més relegamie prestan los municipios son:

» Obras publicas: pavimentacion y conservacion deddss; construccion y mantenimiento de edificios
municipales, de parques y jardines, de obras dendaf de inundaciones, de alumbrados y
semaforizacion, de redes de servicios; planeswvienda.

» Servicios: educacion y salud junto con alguno de dtros niveles gubernamentales; recoleccion y
disposicién de residuos sdlidos.

» Accion social: asistencia social en casos de desastc.

Otras funciones municipales son la higiene, saflalorly moralidad; preservacion del patrimonio histby
arquitectonico; regulacion de los cementerios; poettear y manejar areas protegidas; manejo daghag
pestes; tienen injerencia en la regulacion y cond® ciertos aspectos del funcionamiento de los
establecimientos industriales y comercialespperan con la provincia o la nacién en la presgon del
medio ambiente, los recursos naturales y en ekraodé la contaminacion; en algunos casos se slima e
turismo.

Sin embargo, a pesar de las atribuciones quersedaocen a los municipios, los recursos y lasadpdes
reales de operacion se concentran en los nivepesietes del Estado.

3.1.1 COMPETENCIAS MUNICIPALES EN RELACION CON EL M EDIO AMBIENTE

Muchas de las competencias municipales enumeradasl epartado anterior son ambientales. En la
Provincia de Buenos Aires, la Ley Organica de lamiipalidades (Decreto — Ley 6769/58), en su ldic
25, establece que “las ordenanzas deberan respariderconceptos de ornato, sanidad, asistencial,soc
seguridad, moralidad, cultura, educacion, protegcifbmento, conservacién y demdas estimaciones
encuadradas en su competencia constitucional gqudinen con las atribuciones provinciales y nadiesia
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El articulo 27, en lo que respecta a la cuestiomiemal, determina que “Corresponde a la funcién
deliberativa municipal, reglamentar:

1. La radicacioén, habilitacion y funcionamiento lde establecimientos comerciales e industrialeslaen
medida que no se opongan a las normas que al tegfiete la Provincia y que atribuyan competencia a
organismos provinciales.

2. El trazado, apertura, rectificacion, construagicconservacion de calles, caminos, puentes,danplazas
y paseos publicos y las delineaciones y niveledasnsituaciones no comprendidas en la competencia
provincial.

3. La conservacion de monumentos, paisajes y \alocales de interés tradicional, turistico e histd

6. La instalacion y el funcionamiento de abastoataderos, mercados y demas lugares de acopio y
concentracion de productos y de animales, en ladaegie no se opongan a las normas que al resgietdo
la Provincia y que atribuyan competencia a orgapésprovinciales.

7. La proteccion y el cuidado de los animales.

8. Las condiciones de higiene y salubridad querdedenir los sitios pablicos, los lugares de acqagwico
y los baldios.

14. La sanidad vegetal en las situaciones no cordjgtas en la competencia nacional y provincial.

17. La prevencién y eliminacion de las molestias gfecten la tranquilidad, el reposo y la comodidada
poblacion, en especial las de origen sonoro y liomjnasi como las trepidaciones, la contaminacién
ambiental y de los cursos de agua y aseguramientsdconservacion de los recursos naturales”.

Ademas, de acuerdo con lo que estipula el art@BICorresponde al Concejo establecer:

5. Cementerios publicos y autorizar el establecitoiele cementerios privados, siempre que estos sean
admitidos expresamente por las respectivas norma®mificacion y por los planes de regulacion ughan
conforme con lo que determine la reglamentacioriggmue al efecto se dicte.

7. Las zonas industriales y residenciales del g@mrimponiendo restricciones y limites al dominargla
mejor urbanizacion”.

En lo que respecta a los servicios publicos, ltswdos 52 y 53 hacen referencia a su prestacion:

“Articulo 52: Corresponde al Concejo disponer laspacion de los servicios publicos de barrido,ajieg
limpieza, alumbrado, provision de agua, obras saaf y desagles pluviales, inspecciones, regisro
guias, transporte y todo otro tendiente a satisfaeeesidades colectivas de caracter local, sienupeesu
ejecucion no se encuentre a cargo de la Provind@la Nacion.

Articulo 53: El Concejo autorizara la prestacion lde servicios publicos de ejecucion directa del
Departamento Ejecutivo o mediante organismos déstizados, consorcios, cooperativas, convenios y
acogimientos.(...) Por mayoria absoluta del totakds miembros el Concejo podréa otorgar concesianes
empresas privadas para la prestacion de servialdgps”.

En cuanto a las obras publicas, la ley establecesiwerarticulo 59 que “Constituyen obras publicas
municipales:

a) Las concernientes a los establecimientos e ingtites municipales.

b) Las de ornato, salubridad, vivienda y urbanismo.

c) Las atinentes a servicios publicos de competenaigaipal.

d) Las de infraestructura urbana, en especial lasalémentacion, repavimentacién, cercos, veredas,
saneamiento, agua corriente, iluminacién, elec&dion, provision de gas y redes telefonicas...”.
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Ademas de lo que establece la Ley Organica de Npatidades, las competencias municipales en refacio
con el ambiente se hallan delimitadas en la legistaambiental provincial. Esta cuestion sera adubacden
el capitulo correspondiente al analisis de la gestimbiental en Vicente Lopez.
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CAPITULO 4: LA GESTION AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS

4.1 PROPUESTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Antes de hacer referencia a la cuestion de ladestinbiental en los municipios se abordara la @esti
urbana ya que, en el caso de las ciudades, l@gestibiental es una de las formas de la gestiG@anarb

Cabe aclarar que parte de la bibliografia utilizadaliza la gestion urbana y la gestion ambientalas
ciudades intermedid$a informacién mas completa se halla en el estddiestas ciudades, habiendo pocos
andlisis referidos a ciudades méas grandes). Paaselde estas ciudades, en que el municipio deresree
comprende a la totalidad de la ciudad, los térmigestion municipal y gestion urbana son utilizados
indistintamente. Sin embargo, para el caso del Gig# comprende mas de una jurisdiccion municigal,
gestion municipal abarca so6lo una parte de la@estibana.

La utilizacion de la bibliografia mencionada sdifita en el hecho de que en esta tesis, |0 queetende
analizar es como los municipios (en este caso Yéckdpez) gestionan ambientalmente el territoridade
ciudad comprendido en su jurisdiccion. Por lo tamioando se haga referencia a la gestion urbana se
considerara el sector de la ciudad localizado deddér los limites del municipio. Asi, gestion urbana
gestion municipal haran referencia a lo mismo. katign ambiental municipal se referira a la gestion
ambiental del sector de la ciudad comprendido detgl municipio.

Con lo anterior no se pretende dejar de lado latidrede las relaciones que se establecen en dtipiorde
Vicente Lépez con el resto del GBA vy las dificukadque ello plantea para la gestibn ambiental en el
partido. Lo que se quiere decir es que para elisissd&e pondra el foco en la forma en que el nileel
gobierno municipal puede gestionar ambientalmdreritorio bajo su jurisdiccion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho y queesar de las diferencias de escala (y todo lo toe e
implica) entre ciudades intermedias y metropolisamauchas de las cuestiones respecto a la gestitasd
primeras por parte lo los municipios, son comunéassaegundas, es que se utiliza bibliografia idea
ciudades intermedias.

4.1.1 GESTION URBANA

Para la realizacién de este apartado se tuvo emtecuma publicacion elaborada por el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos E&NWHABITAT (CNUAH-Habitat, 1993) y dos
trabajos realizados por la Comisién Economica pangrica Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco del
proyecto “Gestion urbana en ciudades medianascietedas de América Latina” (CEPAL/CNUAH, 1993;
Herzer, 1994).

En estos documentos se plantea que, a la vez gumepsésd en América Latina la descentralizacién, la
democratizacion, la apertura econdémica y la intcofun del mercado como orientador de la inverssén,
produjo un elevado proceso de urbanizacion que amuckeces no contd con la infraestructura y
equipamientos necesarios. A esto se suma el deteiébambiente y la calidad de vida.

En este contexto, y como resultado de la crititees @lanes urbanos empleados en Latinoaméricaigsoing
propuestas de fortalecimiento de los municipios pgre asuman un papel de promotores del desaooib
y no solo de administradores de la ciudad. Asgiéwn nuevo paradigma de la gestion urbana queellpos
que el proceso de creacion de la ciudad dependerak@igonismo de los gobiernos locales y del gaelo

® Seglin una definicién de Vapnarsky, son aquellaspgseen de 50.000 hasta 999.999 habitantes (Vayn&lésar y
Gorojovsky, Néstor. 1990. El crecimiento urbandaeArgentina. Grupo Editor Latinoamericano, BueAa®s, pagina
42). Sin embargo, para el caso de los municipib&den Buenos Aires esta definicion no resulta fomal.

Diferentes autores han desarrollado definicionesidéades intermedias identificando aquellos eleogeque serian
comunes a ellas (algunos parametros son poblamadacteristicas demogréficas, rol urbano, factecesdmicos, etc.).
Las caracteristicas que definen a las ciudadesrietias varian en cada sistema urbano nacional.
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participacién de sus habitantes. Lo que se enfaizda gestion del desarrollo urbano, mas que su
planificacién

Se entiende a la gestién urbana como “el conjuet@mcesos dirigidos a articular (utilizar, cooedin
organizar, asignar) recursos (humanos, financiekxsicos, organizacionales, politicos, naturalbps®
permitan producir, hacer funcionar y mantener ladad y brindar a las actividades economicas y a la
poblacién los satisfactores de sus necesidadesz¢Hel994: 12).

La gestion urbana no sélo la efectta el agentdqmjtdino también “todo individuo o agrupacién ddea,
promueve, ejecuta y administra acciones de dekaral el territorio local” (CEPAL/CNUAH, 1993: 6).
Estas acciones generan costos y beneficios aaittoses, ademéas de consecuencias en el ambiente.

Los objetivos de la gestidén urbana local son:

a) Mejorar la productividad del asentamiento y la ieficia urbana: La ciudad constituye
fundamentalmente un sistema de soporte a las fuegide produccion y reproduccion social. Para ello,
el municipio debe garantizar la provision de logetés considerados basicos en cuanto a servicios,
infraestructura y equipamiento comunitario.

b) Contribuir a la reduccién de la pobreza y promodéhdesarrollo econdémico y social.

c) Garantizar la sustentabilidad ambiental del dearurbano: El desafio para la gestion radicaaen |
creacion de sistemas administrativos que introdustaconcepto de calidad de vida endimensién
ambiental y lograr el desarrollo local con un adelcumanejo de los recursos, los costos y beneficios
ambientales, teniendo en cuenta los objetivos delad.

4.1.2 GESTION AMBIENTAL

La tematica de la gestion ambiental urbana fuedaaar por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en un proyecto denominalianejo Ambiental Urbanoen el marco del cual se
publicaron tres guias de capacitacion. Aqui seiderem dos de ellas (Yunén, 1997; Isch Lépez, 1995)

De acuerdo a estos documentos “la tarea de ladgestinbiental urbana seria realizar una serie de
intervenciones sociales para manejar o usar adacwade el espacio, los recursos naturales y humgnos
las cualidades ambientales del area urbana y sudminfluencia” (Yunén, 1997: 73).

Se plantea que para lograr el desarrollo urbanemsiadle es necesaria “una planificacion ambigraed la
gestion urbana en base al equilibrio sociedad wralaza y a la generacién de relaciones sociakagu
como una situacion deseable, que busca evitaganity aliviar los dafios ambientales y mejoraraiédad
de vida de la poblacién” (Yunén, 1997: 67).

Sin embargo, la planificacion ambiental de las ades enfrenta una serie de desafios: en generd, no
corresponde a un solo gobierno (muchas ciudadés estbdivididas en mas de un municipio y en la
planificacion intervienen distintas agencias efatg/o privadas) y, ademas, los gobiernos se sacex el
tiempo. En cambio los problemas e impactos ambientao reconocen fronteras y son ademas de larga
duracion, superando la mayoria de las veces légduer de gobierno.

Segun estos documentos, para llevar a cabo ladgeathbiental urbana el municipio debe reflejar en s
organizacion interna la problemética ambiental espgue lo afecta (ademas su organizacion depardier
la naturaleza de los actores con que se deberé@dhiar para solucionar los conflictos ambientales)
incorporar la opinién y el compromiso de los acdaeciales en la prevencion, resolucion y reverg@tos
problemas ambientales; contar con mecanismos geecanon o contratacion para recibir el apoyo dasot
instituciones; lograr vencer la situacion de resisia al cambio de los funcionarios municipalesgmmpver

Su capacitacion en temas ambientales.

Ademas, la gestion ambiental urbana “demanda usiarvintegral, holistica, que integre a los distnt
sectores que componen el gobierno local y la cogaghimunicipal para que puedan enfrentar los pradem

e implementar sus soluciones basandose en conotiw®idécnicos adecuados y en el consenso de
estrategias para resolverlos” (Isch Lopez, 199h: 28
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La CEPAL, por su parte, se ocup6 de la gestion emtdi municipal en el marco del proyeck@stion
urbana en ciudades medianas seleccionadas de Asnisitina Aqui se tienen en cuenta dos documentos
(Betancourt y Torres, 1994; Instituto de Estudiobdnos de la Pontificia Universidad Catdlica del&hi
1994).

Estos documentos contienen un presupuesto: “Cealqlanteamiento relevante que pueda hacerse en
materia de gestion ambiental se inserta en un gopoada vez mas generalizado y progresivo en Ameéri
Latina, de descentralizacién administrativa y deigmo” (Betancourty Torres, 1994: 4).

Ademads, plantean la siguiente propuesta: “No egblgopensar en una gestion eficaz si no se recopoce
promueve la participacion social amplia, como wtdaclave en el proceso” (Betancourt y Torres 4199.

El municipio debe ser el actor que dirige la gestdnbiental municipal y debe dar expresion locksa
politicas ambientales establecidas por el EstadwoNal. También tiene que adaptar a la realidadl lias
medidas de regulacion disefiadas para el contrébsi@roblemas ambientales; identificar y prioritas
acciones necesarias teniendo en cuenta las céstictey ambientales del municipio; convocar a genges
sociales para que participen de la gestion; enmdora la comunidad del estado del medio ambiexle las
medidas que se estdn tomando para solucionar tddepras. En el proceso de gestion ambiental debe
producirse una integracion tanto vertical (condt®s niveles de gobierno y la poblacién) como Zwnial

(en el interior del municipio).

La gestion ambiental es caracterizada de la sigum@anera:

a) Requiere la coparticipacion de las autoridadesldscg de los sectores privados que actian sobre el
ambito municipal.

b) Se orienta a incorporar las consideraciones andieanen las necesidades de expansion y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

c) No se orienta a la elaboracién de un plan sincagaetuar de soporte, en forma continua, a los posce
de decision de desarrollo y su implementacion.

d) Sirve como marco para coordinar actividades ambliestentre sectores, lugares y actores en difarente
momentos en el tiempo, vinculados a un contextdadeal especifico.

Se propone un sistema de gestion ambiental quenpleintegrar las siguientes lineas de accién:

a) La accion directa de la Municipalidad en la recapgm y reparacion de dafios ambientales que
actualmente afectan al municipio;

b) La accion reguladora de la Municipalidad que apantaientar determinados comportamientos de los
agentes para reducir, mitigar o eliminar sus inggoegativos sobre el ambiente;

c) La accion inductora de la Municipalidad que estdiacentivos o desincentivos a los comportamientos
ambientalmente favorables o agresivos, respectinaane

d) La accion educadora de la Municipalidad que buknaela conciencia de la comunidad y de todos sus
agentes respecto de la proteccion y conservacicandgente;

e) La accion de intermediacion entre los diferentégras sociales.

El modelo de gestiobn ambiental se compone de dpsesites elementos conceptuales:

a) La gestién integrada.

b) La negociacion de intereses y la concentraciérsfleezos en los procesos de gestion.

c) El trabajo multidisciplinario e interinstitucionah la gestion ambiental. Para entender un problema
buscar soluciones se necesita la colaboracién riswdisciplinas. Ademas, se requiere la partidgpac
coordinada de varias reparticiones municipalegyarosmos estatales.

Este modelo “parte de la constatacion de una amhlipeneralizada en Latinoamérica: el Municipiosen
situacion actual, no es capaz de promover un ddleaambientalmente sustentable... y la realidattdi
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técnica del territorio de su jurisdiccion acusa sade de impactos ambientales no deseados” (lttstite
Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Geadtle Chile, 1994: 3).

El modelo que se presenta toma muchos elementosalpropuesto por Dourojeanni (Dourojeanni, 1991),
el cual también fue considerado en los trabajoscineados realizados por el PNUD.

Los objetivos consisten en formular procedimierfos permitan el andlisis de la situacion presemieel
del territorio y de la gestion municipal, el disede un escenario prospectivo y la propuesta de
procedimientos que permitan pasar de la situaciistesite a la situacion deseada.

“Una hipétesis central es que la conciliacion detconiento econdémico, la equidad social y la
sustentabilidad ambiental es esencialmente furdédacuerdos entre actores y por lo tanto no secatreu
en forma automética sino en base a transaccioBegdrfcourt y Torres, 1994: 13).

El modelo se articula con cuatro procesos:

1) La materializacion de acciones, que permite pasadel el planteamiento de las ideas de los actores
involucrados hasta la presentacion de estrategiasgyamas concretos de trabajo.

2) Las transacciones entre actores, que permite eacdos posibles acuerdos entre los participarnes e
proceso de gestion.

3) La integracion de disciplinas, cuyo fin es el dalelecer las relaciones entre los multiples temaes g
intervienen en un proceso de desarrollo.

4) La incorporacion del medio ambiente, cuyo objetgoel de optimizar el aprovechamiento de la oferta
ambiental y minimizar los impactos negativos sobranedio ambiente que pueden asociarse a las
acciones de desarrollo que se emprenda.

Por su parte, el documenBudades Intermedias de América Latina y el Carjir@puestas para la gestion
urbana (Jordan y Simioni, 1998) aporta consideracionegcacele las externalidades y los conflictos
ambientales, afirmando que éstos representan desafiportunidades para las autoridades localequga
se trata de fendmenos con una dimension territogiatral.

Se afirma que el desarrollo urbano es "producterlima serie de importantes externalidades negatjuas
pueden agudizar la pobreza y la degradacion analbignén general, deteriorar la calidad de vidaapada
la poblacion.

Las externalidades presentan tres dimensionesafdgr8imioni, 1998:178 y ss):

» Dimensién propiamente fisica o ambiental. La extiiad es un impacto fisico sobre una variable o
aspecto del entorno material o construido.

» Dimension econdmica. Se trata de efectos (costmsneficios) que no logran tener expresion a través
del mecanismo de los precios. Son "externos" an@xados. Sin embargo, influyen en el valor de los
bienes y servicios. Es usual que los impactoscHainbientales negativos que una actividad genera
sobre el entorno sean "socializados" en perjuigdeatceros, al mismo tiempo que esa actividad se
beneficia capitalizando externalidades positivas grovee el lugar y las actividades existentes alli

» Dimension politico-distributiva. La no internalizéic econémica de las externalidades tiene efectos
sobre la eficiencia y la equidad. Los efectos deiegfcia tienen que ver con el hecho que los
responsables de los proyectos no sean enfrentada®aos los costos que ellos producen. Los efectos
sobre la equidad se relacionan con el perjuicio gyogocan en personas y actividades cercanas a los
proyectos que no se benefician de éstos o no ipartien sus ganancias econdémicas.

Se postula que en las areas metropolitanas, neek@mario, el ritmo y la estructura de crecimiesgdan
responsables del surgimiento de los actuales pralsleambientales y sociales, sino que también la
planificacion urbana basada en la segregacionakeygrupos como medio para enfrentar las exteladdis
ambientales podria estar contribuyendo a la exigtate todo tipo de externalidades derivadas edarslo
orden como la congestién y problemas de escalamayo
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Ademds, se plantea que la oposicion entre interesesdémicos y calidad de vida es la que genera los
conflictos ambientales locales. Por ello, la gestidbana de nivel local debe fomentar el crecimient
economico Yy el desarrollo urbano y, al mismo tieprgampatibilizar esos objetivos con los de lognaa u
ciudad sustentable y equitativa.

Se afirma que la conciencia ambiental y el nivetld@o causado por los impactos de los proyectanagh
son cruciales para que un impacto sea reconocito ooblema. Cuando esto ocurre, y quienes se apone
tienen fuerza organizativa y una minima presenaditiga, surgen los conflictos ambientales. La
negociacién suele ser la mejor salida a estosictwd] pero no siempre tiene lugar.

La creacion de espacios de negociacion presensiglaientes ventajas (Jordan y Simioni, 1998: 191):

» Consolida el caracter democratico y participatigdalnueva gestion urbana de nivel local.

» Crea alternativas informadas, equilibradas y legis de toma de decisiones que resultan adecuadas pa
hacer frente a la complejidad de los problemaspudas de intereses que plantea el desarrollo arban

» Evita que los conflictos de intereses sean repomido llegando a expresarse publicamente, o tesuel
con salidas parciales consistentes en que unagssetese imponen sobre los otros.

Otra cuestién que se plantea es que los princigal@siemas ambientales que se viven en un barrio o
comuna tienden cada vez mas a ser problemas giothalas "regiones urbanas”. La congestion dettraf

la contaminacion del aire y el manejo de los ramdson problemas en los que cada gobierno municipal
puede contribuir cada vez menos.

“Aun mas, la solucién local que habitualmente se geioblemas funcionales, ambientales y socialese s
contribuir a agravar los mismos tipos de problemasvel de la ciudad. Los mismos problemas que los
barrios y comunas parecian haber resuelto, se ldevu ellos, agravados” (Jordan y Simioni, 1998)2

Por todo esto se propone el uso mixto del suelmaotucion de largo plazo. Sin embargo se aclagacqn
esto no desaparecen del todo las externalidadegugtificaron la zonificacion. Se afirma que lo mas
probable es que la solucion sea una combinaci@oniéicacion y capacidad de mediacion y negociadén
conflictos.

4121 GOBIERNOS LOCALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE. CONTEXTO
INTERNACIONAL

A partir del surgimiento y popularizacion del copttede desarrollo sustentable, en diversas cordfia®n
internacionales se comenzé a destacar la impoataieclos gobiernos locales para el logro de egedivdn
También las autoridades locales de diversos pa@aenzaron a participar, reunirse y trabajar efjuoom
sobre esta cuestion. Algunos hitos importanteofulers siguientes:

En el afio 1987 once ciudades europeas se comirtiem miembros fundadores del proye€iodades
Saludablegie la Organizacion Mundial de la Salud, cuyo ppatibjetivo es la mejora de las condiciones
de vida urbana.

En 1990 el CNUAH (Habitat) inici6 un programa deiddides sostenibles cuyo principal objetivo es
“proporcionar a las autoridades municipales depkises en desarrollo mejores sistemas de planditgc
gestién ambiental que les ayuden a determinareogd ambientales mas importantes, los instrumentos
disponibles para solucionar esos problemas y aldgrmarticipacién de todos en actuaciones costasty
practicas” (Grupo de Expertos sobre Medio Ambidihigano, 1996: 30).

Ese mismo afio representantes de mas de doscientaglades locales de todo el mundo fundaron el
Consejo Internacional de Iniciativas sobre el Meflinbiente Local(ICLEI) en el Congreso Mundial de
Administraciones Locales en pro de un futuro sasken

En 1991 ciento treinta ciudades firmaronDaclaracion de Toronto sobre las Ciudades del Mugdsu
Medio Ambientgor la que se comprometian a elaborar planes @derdés sostenible.
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En 1992, como ya se vio, se celebroCanferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Antbiy
Desarrollo. El capitulo 28 de la Agenda 21(Autoridades loeglé\genda 21) establece que “las autoridades
locales se ocupan de la creacion, el funcionamigrnéb mantenimiento de la infraestructura econdémica
social y ecologica, supervisan los procesos deiffgacion, establecen las politicas y reglamentaeso
ecologicas locales y contribuyen a la ejecucionlade politicas ambientales en los planos nacional y
subnacional. En su caracter de autoridad mas @eadgrueblo, desempefian una funcién importantisima
la educacion y movilizacion del publico en pro desarrollo sostenible” (UNCED, 1992). Como objesivo
establece que las autoridades locales deben elalbmmaAgenda 21 con la participacion de la poblagié
gue es necesario aumentar la cooperacion y coaidimantre las autoridades locales.

Ese mismo afio cuarenta y cinco ciudades que pemiian en el Foro Urbano Mundial firmaron el
Compromiso de Curitiben defensa del desarrollo urbano sosteniBleCompromiso ofrece directrices de
actuacion que pueden seguir las ciudades pararatabos planes de actuacion en pro del desarrollo
sostenible con la participacion de los ciudadanos.

En 1996 se realizé 18&egunda Conferencia de las Naciones Unidas solweAkentamientos Humanos
(Habitat II), cuyos dos principales objetivos fugr¥ivienda adecuada para todgsDesarrollo sostenible
de los asentamientos humanos en un mundo en prdeastranizacia.

En el documento elaborado en esta conferenciairseaaflue “los asentamientos humanos se planificaran
desarrollaran y mejoraran teniendo plenamente entauos principios del desarrollo sostenible yokodus
componentes, enunciados en el Programa 21 y lasmdtdos conexos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”.

También se establece que “la administracion pubticeicipal puede contribuir eficazmente a que los
asentamientos humanos sean viables, equitativostgrsbles, puesto que ese nivel de administrazsoel
mas proximo al ciudadano. Es necesario que losguls reconozcan la funcion esencial de las aaibesl
locales en lo que respecta a proporcionar servigiggner al ciudadano en condiciones de lograr el
desarrollo econémico, el bienestar social y laga@itn medioambiental de sus comunidades locales”.

Ademds, se destaca la importancia de tener en auwgnprincipio de precaucion, la participacién, la
descentralizacién y el fortalecimiento de las ddsmtes locales, las organizaciones comunitariaasy |
organizaciones no gubernamentales.

En Europa se celebrardes Conferencias Europeas sobre Ciudades Sosten(ib®®4, 1996, 2000), en las
que las ciudades europeas se comprometieron a&ipartien las iniciativas locales del Programa 21, a
desarrollar programas hacia un desarrollo sostrghhiciaron y llevaron adelante la campaf€idelades
Europeas Sostenibles

En el afio 2002 los gobiernos locales realizaronewaracion ante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible en JohannesburgBn esta Declaracion reafirmaron su compromiso losnobjetivos del
desarrollo sustentable y se refirieron a la neeglside contar con gobiernos locales descentralizaos
estrecho contacto con sus ciudadanos y trabajangontamente con los gobiernos nacionales.

4.1.2.2 VISION ECOSISTEMICA DE LA CIUDAD

En el afio 1991 la Comisién Europea creé6 el Grup&xjeertos sobre Medio Ambiente Urbano. En 1993
este grupo puso en marcha el proyectoGiedades Sosteniblegue se ocupa del desarrollo urbano
sostenible y de la integracion de objetivos amhbilesten las estrategias de planificacion y gestdnel
marco de este proyecto se elaborth&rme sobre las Ciudades Europeas Sostenibles

El informe “determina un conjunto de principiosiegbles a la fijacién de objetivos y la evaluacioel

seguimiento de los avances hacia la sostenibilgaths zonas urbanas” (Grupo de Expertos sobreaviedi
Ambiente Urbano, 1996: 8). Estos principios son:
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1)

2)

3)

4)

Gestidn urbana: “La gestion para la sostenibilidadundamentalmente un proceso politico que precisa
una planificacion. Este proceso requiere una vadede instrumentos que traten los problemas
ambientales, sociales y econémicos” (Grupo de Eapeobre Medio Ambiente Urbano, 1996: 8).
Integracion politica: La integracion debe ser tamazontal como vertical y basarse en el princigéo
subsidiariedad (toma de decisiones y actuacionesval mas bajo compatible con el logro de los
objetivos perseguidos) y el concepto mas amplieegponsabilidad compartida.

Teoria de ecosistemas: Segun esta teoria, la comtestituye un sistema complejo. Se utilizan cotaep

y técnicas de la ecologia para comprender los @nuds de la sostenibilidad urbana y buscar solusione
Se consideran aspectos como la energia, los recaorales y la produccion de residuos. Otras
aportaciones importantes de esta concepcion ecal@gin las que se refieren a la comprension de la
capacidad de carga, los umbrales, el capital aguehcierre progresivo de los ciclos de los resosr
También incluye una dimension social.

Cooperacién y asociacion: “La cooperacion y la @sién entre diferentes niveles, organizaciones e
intereses es de primordial importancia. La gest@stenible es un proceso de aprendizaje en elajue s
elementos clave aprender a través de la practicapartir experiencias, la educaciéon y la formacion
profesional, el trabajo interdisciplinario, las eisgiones y redes, la participacion y las consultas
publicas, asi como los mecanismos innovadores deaeibn y sensibilizacion” (Grupo de Expertos
sobre Medio Ambiente Urbano, 1996: 9).

En el informe se proponen estrategias de gestiémlpasostenibilidad de la ciudad en su conjuntierAas

se estudia la aplicacion de este planteamientaarserie de areas de actuacion consideradas gmiesit|la
gestion sostenible de los recursos naturales, fgpectos socioecondmicos de la sostenibilidad, la
accesibilidad sostenible y la ordenacion sostemibleerritorio.

Segun este informe, algunas de las razones pgukadas ciudades no estan a la altura de su prodeesa
desarrollo sostenible son:

Especializacion sectorial de los individuos, queehgue no tengan una vision completa.

Especializacion sectorial de las tareas y activedadke las diferentes instituciones. Los problemisy
soluciones se plantean de forma sectorial y lobleneas intersectoriales pueden provocar luchag entr
los intereses de los diferentes departamentos &traiivos, en lugar de colaborar para resolverlos.
Cuantificacion del rendimiento. La medicion del dieniento ambiental plantea algunos problemas
metodoldgicos especificos. Es necesario conocestiad consecuencias ambientales de cada decision o
actuacion con el fin de evaluar el rendimiento mgarar opciones.

Aplicacion de los mecanismos del mercado a log@esvplblicos y a la politica, que deja de lada®st
cuestiones importantes, como por ejemplo la equidad

Se argumenta que el motivo por el que esos mémelaestion no dan el resultado esperado es qus todo
tratan de solucionar problemas complejos encertéaa@m estrechos marcos de referencia. El planezami
ecosistémico de la sostenibilidad urbana exigesguenfrenten los problemas de manera holistica.

Se destaca que el compromiso con el desarroll@rsbs implica aumentar la prioridad concedidas la
consideraciones ambientales en la formulacion diéiqas y planes urbanisticos y en la toma de dwts
de planificacion.

Sin embargo, se observa que aunque la mayor pattesdistemas de planificacién incluyen medidaa pa
limitar las repercusiones adversas de los proyetgagesarrollo urbano, la incorporacién de proceditos
para imponer a los promotores que garanticen riéogiide sostenibilidad mas generales no es sencilla

Se propone la utilizacion de los siguientes insemims (se aclara que las ciudades no son sistemas
autébnomos cerrados. Los grados de "cierre" afeetala capacidad de las ciudades de utilizar los
instrumentos que se describen):

1) Instrumentos para la colaboracion y la asociaceEprendizaje a través de la practica. Incluyen:

Educacion y formacion profesional; interdiscipliedad; asociacion y redes; consulta y participadén
los ciudadanos; mecanismos educativos innovadasensibilizacion.
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2) Instrumentos para elaborar, integrar y aplicartipalf ambientales locales. Estos instrumentos ayada
la ciudad a fijar un conjunto de objetivos generales necesaria la integracion de consideracioees d
tipo econémico y social con las ambientales y lapathn de estrategias largo plazo. Los instrumentos
bésicos son: Declaraciones y cartas ambientalesudades; planes de accion o estrategias ambigentale
de ciudades; estrategias del Programa 21 Locaupuestos ambientales; sistemas de gestion debmedi
ambiente; evaluaciones de impacto ambiental; ev@lnas ambientales estratégicas.

3) Instrumentos para ecologizar el mercado, cuyo tiobjees contribuir a reconciliar el uso de los
mecanismos del mercado con la sostenibilidad.

4) Sistemas de gestion de la informacion.

5) Instrumentos de medicion y seguimiento de las cegésnes y logros de la sostenibilidad (indicadores

Por su parte, el documeneologia urbana y gestion territorial sostenibldg@nas consideraciones sobre
el planteamiento de las Agendas 21 locdlésntro de Politica de Suelo y Valoraciones, 2@88)bién se
refiere a la aplicacion de la teoria ecosistémiesapel estudio de las ciudades y el analisis de la
sostenibilidad.

En el texto se afirma que la ciudad puede congisiereomo un ecosistema y como un organismo que
consume Yy transforma una importante cantidad deriaatnergia e informacion provenientes del medio
natural, el cual dispone de ellos en cantidaddiritdemas, con la generacién de residuos la cipdadlice

la disminucion de la calidad del aire, agua y éiede la biodiversidad, etc.

Sin embargo, se aclara que un analisis de estegfudtaria reduccionista al no tener en cuenitecidencia
de los factores sociales y humanos.

En el documento se afirma que “la aplicacion déetaia de ecosistemas a las ciudades ha permido |
formulacion de unos principios ampliamente acemagade un conjunto de pautas operativas con los
elementos fundamentales para alcanzar unos mode#tsenibles de uso del territorio, en general, y de
ordenacion y gestion urbanas en particular. Par, ebtas pautas deben constituir premisas basicés e
aplicacion de las politicas y los instrumentos ejpes de planificacion y gestion urbanas” (Cerndi
Politica de Suelo y Valoraciones, 2002: 20).

Con respecto a la planificacién se establece qabéeid estimularse la fijacion de objetivos ambiestal
principio de los procedimientos de planificaciomriterial y urbana, el uso de metas e indicadorda y
implantacion de sistemas perfeccionados de patidip” (Centro de Politica de Suelo y Valoraciones,
2002: 20).

4.2 ALGUNOS ANTECEDENTES ACERCA DE COMO LOS MUNICIP I0S EFECTIVAMENTE
GESTIONAN SU MEDIO AMBIENTE

Tanto la bibliografia anteriormente referida conm®trabajos que abordan méas especificamentetién
acerca de la forma en que efectivamente los muoggestionan su medio ambiente coinciden, en gkner
en las siguientes consideraciones:

Se afirma que a pesar de las atribuciones quersedaocen a los municipios, los recursos y lasadpdes
reales de actuacién se concentran en los nivelgsrietes del Estado. Los municipios no tienen, a&n |
mayoria de los casos, capacidad de control o asobre gran parte de las actividades de las gdersan
los principales problemas ambientales urbanos.

En muchos de ellos (en especial en el GBA), la aidtnacion se halla alejada de la poblacién y de su
necesidades concretas, quedando relegado el mwnioi de los gobiernos locales.

Ademads, al igual que en el resto de los nivelegagerno, la administracion municipal se encuentra
organizada sectorialmente y se excluye o es efxasaticipacion de la sociedad.

Respecto al medio ambiente, en muchos casos semregparticiones especificas para ocuparse de esta

tematica. Sin embargo, aquellas areas que histdeice se ocupaban de cuestiones que hoy se camsider
ambientales contindan desarrollando esta tarealgpgue las nuevas dependencias ambientales tienen
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funciones limitadas. Ademas tienen escasa o nutaditw@mcion con otras reparticiones y actores. Por
ejemplo, los controles de la calidad de agua petghk consume la poblacién, de la preservaciérogle |
recursos hidricos, del vuelco de desagles cloaedlgdustriales a los cuerpos de agua, de la regdley
disposicion de los residuos solidos domiciliariestan generalmente en manos de organismos que se
encuentran por encima de la jurisdicciéon de laasaaenbientales de los municipios.

Por lo general, las competencias municipales pargrbteccion y gestibn ambiental “se encuentran
repartidas y dispersas en una multiplicidad de risgaos de diferente rango que operan de manera
inorganica, descoordinada, con paralelismo y angdaigd de funciones y responsabilidades” (Betangourt
Torres, 1994: 22).

Las diferentes reparticiones municipales planteanpkoblemas y soluciones de manera sectorial.size e
manera, las soluciones propuestas por un departans&gm considerar a los otros puede agravar los
problemas en vez de contribuir a solucionarlos.

“La creacion de dependencias administrativas nesstamente ha significado una incorporacién redad
dimension ambiental en la gestion municipal, o amlgio en cuanto a la forma de abordaje de los @nuds
gue debe afrontar la administracion local; mas,biersido la suma de un nuevo casillero en el aygama

del departamento ejecutivo. Por tal razén, en maiclagos las oficinas ambientales se encuentraasvdei
contenidos por haber quedado en las dependenatsitas las funciones que deberian estar en al are
ambiental” (Cassano, sf: 9)

A esto se agrega que “gran parte de esas cuestimmapan muchas veces de la esfera de accion del
gobierno local. Por consiguiente, el papel de lagmamismos tedricamente encargados de la probleanétic
ambiental es el de efectuar denuncias ante laatao&in de irregularidades, y no el de interventea del
comienzo de los procesos que favorecen el detaxiolental” (Di Pace, 1992: 125y ss).

Por otra parte, para enfrentar sus responsabikdalis municipios tienen una gran necesidad de
conocimiento, pero en muchos casos no cuentarosdndtrumentos técnicos para recoger y elabotasda
Ademas, en muchos casos la informacion con queieseta esta repartida en los diferentes sectorés de
administracion, en general es de origen secundarito esti sistematizada su obtencion, y existen
dificultades para lograr su circulacion entre ldsrdntes areas. “Los funcionarios municipalesgeneral,

no estan ni acostumbrados ni dispuestos a estedi@zciones, percibiéndolas como una amenazaspara
propio poder” (Jordan y Simioni, 1998: 123). Tamp@sta informacion es proporcionada a los difegente
actores.

4.2.1 PROBLEMAS CONCEPTUALES Y PRACTICOS EN LA RELA CION MUNICIPIO — MEDIO
AMBIENTE

Eduardo Passalacqua (Passalacqua, 1994a) idemtificgiguientes problemas conceptuales en la éelaci
entre municipio y medio ambiente:

» Confusion en relaciéon con las diversas formas dimidg entender al medio ambiente y las variadas
posturas adoptadas para su defensa.

» Preferencia por el macronivel y tendencia a lareénacion.

» Dificultad para definir qué competencias deben ieosé a los municipios en materia ambiental. Esto s
da a pesar de que, como lo sefiala el autor, laemmasl constituciones incluyen explicitamente la
competencia ambiental municipal, asi como tamkaércartas organicas de aquellos municipios que las
poseen.

» Diagnosticos erroneos en los que se produce el tamammiento de causas de los problemas sin
ponderacion, diagnoésticos que dejan afuera aspeuofmstantes, descuido de soluciones efectivas ya
probadas en otras experiencias, etc.

» Confusién normativa y subsiguiente centralizacidanque en los estados federales las competencias
ambientales son facultades concurrentes, a la d@radoptar medidas concretas o formular politicas
publicas existe mucha confusion. En estos castentiencia a la centralizacion es muy fuerte, pero n
aporta soluciones.
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» Tendencia al dictado de normas de cumplimiento gifp® debido a sus requerimientos elevados que no
tienen en cuenta las posibilidades practicas déeemgntacion. Otra cuestion es la conviccidn delgue
mejor forma de lograr el cumplimiento de la leylasgravedad de la pena y no la certeza de su
aplicacion. Por otra parte, existen normas querpman ciertas cuestiones mas alla de su efeativida
comprobable.

» Valoracion del municipio en abstracto que, sin tesre cuenta sus limitaciones, produce desconfianza,
acentua la preferencia por el macronivel y puesiall a trivializar su rol.

» Falta de tradicibn de seguimiento y analisis delltados. El autor plantea que en el caso de los
municipios esto puede agravarse por las carenéi@schs y de recursos que padecen. Sin embargo,
sefiala que también es cierto que vecindad es & wecéactor de control efectivo y, ademas, en los
niveles superiores casi no se realizan seguimielgeesultados, aunque cuentan con mas recursos.

» Problemas tedricos y practicos del tipo de rega@racisual en materia ambiental, ya que se promueven
beneficios difusos e implican costos concentrades deben ser analizados con las herramientas
economicas pertinentes.

Ademads, el autor citado identifica los siguientaesbfiemas practicos en la relacién entre municipioedio
ambiente (Passalacqua, 1994b):

» Escasez de recursos humanos, técnicos y financieros

» Falta de autoconfianza de los municipios para dpeéar las competencias ambientales. Sin embargo,
éstos se ven sometidos a nuevos desafios debide aegles transfiere nuevas competencias, pero no
MAs recursos.

» Traslado acritico de experiencias y situacionestdss latitudes y otros momentos. Las diferenamisee
las naciones deben ser consideradas al momentoptkmentar politicas practicas.

» Ausencia o mal uso de sistemas de informacion.drancia de este tipo de sistemas obedece a una
variedad de causas pero, sobre todo, a la faltzodeiencia acerca de su necesidad. También hay que
destacar que en muchos municipios existe grandzghtie informacién disponible en diversas éareas,
que se acumula pero no se usa, y no se producerules de informacion mas elementales.

* Problemas al momento de sancionar las ordenanzaisrgales. Con frecuencia se dictan normas que
se contradicen o anulan entre si, son demasiaderegs y deben dar lugar a excepciones, son de
aplicacion dificil o costosa, son expresiones dsedeabstractas, etc. Por otro lado, muchos de los
problemas se relacionan con la falta de claridad gefinir qué tipo de regulacion se desea.

* Problemas de escala. Esto hace referencia a geri@mos casos lIos municipios son sélo un sector del
territorio donde existe un problema ambiental muctés abarcativo. A pesar de esto, debe tenerse en
cuenta que es alli donde se manifiestan los efeletdgs problemas, es la cara concreta del Estaido p
la gran mayoria y es el que esté especialmentétadbipara realizar acciones.

* Ausencia de cooperacion intermunicipal, e inclusscdnexion y competencia. Esto es particularmente
cierto en los municipios del GBA donde, en muchasos, los conflictos jurisdiccionales repercuten
negativamente en los intentos de solucionar loblgntas que abarcan a mas de un municipio. Por otra
parte, se dan casos en que la solucién adoptadapuaunicipio para resolver un determinado problema
perjudica a otros. Sin embargo, el autor hace reptaren los dltimos afios la situacion esta cambiand
lentamente.

» Problemas globales tipicos de toda funcién de obntr

* Problema de definir cual sera el esquema orgaoizakidentro del municipio para las cuestiones
ambientales. Aunque el enfoque sectorial tiene wsidhconvenientes (porque lo ambiental es una
dimensién de todo el proceso de desarrollo y poeneargar la cuestién a un solo sector implica su
marginalidad o generar conflictos con las demaasjyyéampoco se resuelve mucho afirmando que se
trata de una dimension global (o0 se puede establecerganismo del que dependeria el resto o inclui
en casi todas las areas agencias especializadaanglo para el organismo especifico la coordinacion
asistencia técnica). Esto genera dudas en los ipigsiccon respecto a en qué area colocar a los
responsables, con qué competencias y bajo quénsistademas de aspectos de implementacion.

» Ausencia de organizaciones no gubernamentalesrgampen para la implementacion de las politicas y
el control ambientales. El autor acota que hoy ienedisten en el pais numerosas agrupaciones con
inquietudes ambientales, que el nUumero de ONGsemtabes ha aumentado considerablemente y que
las constituciones, leyes organicas y cartas iecluglguno de los principales mecanismos de
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democracia semi directa. Ademas, en los Ultimos @&@odieron muchos mecanismos de participacion
ciudadana.

Otros problemas que pueden agregarse a los aeteson los siguientes (Boffi Lissin y Caceres, 1998

» La baja prioridad de la cuestion ambiental en Endg politica.

» Su abordaje con una vision coyuntural y localista genera soluciones parciales.

» La priorizacion de intereses sectoriales o pergsnal

» Elinadecuado y poco transparente manejo del puestgp municipal.

» La falta de capacitacion para elaborar proyectosaecados en la cooperacion técnica que generen
recursos financieros alternativos.

» La consideracién de la politica publica como ur@daca desarrollar exclusivamente por el Estado.

“La valoracion que tanto el gobierno nacional cash@rovincial hicieron histéricamente de los prdgsc
locales ha sido baja y, a la vez, altamente ditéagla por municipio. Asi, muchas veces, superpusisus
acciones o0 estudios con otros similares abordadws aptoridades locales. La dinamica partidaria
(internismos, periodo de elecciones, etc.) suelerse de las causas, pero también se debe a ie paca
practica de trabajo conjunto y horizontal entredigsas técnicas del gobierno provincial y de loginipios.

Por otro lado, los municipios rara vez han preseldaconjuntamente demandas o proyectos ante los
organismos provinciales o nacionales para revaitgituacion” (Boffi Lissin, y Caceres, 1998: 4).
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PARTE 3: LA GESTION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE VI CENTE LOPEZ

CAPITULO 5: EL MUNICIPIO DE VICENTE LOPEZ

El partido de Vicente Lopez fue creado el 21 déedibre de 1905 mediante la ley N° 2.959 (anteriotme
era parte de San Fernando).

Se halla localizado en la Pampa Ondulada, subréd&sude el punto de vista geomorfoldgico) de lanluta
Pampeana. Su relieve original presentaba lomadasniveles del terreno causados por la erosiomgeno
fluvial, pero la intervencién humana ha alteradpagsaje atenuando esos rasgos.

El municipio forma parte del Gran Buenos Aires,r(w@gpa N° 1). Algunos datos de los municipios del
GBA se presentan en la tabla N° 1. La cantidadai#apion en el GBA es de 11.460.575 habitantes, que
representa el 31,6% de la poblacién total del issuperficie es de 3.830 kmue representa el 0,14% de
la superficie total del pais (2.780.403%th

Tabla N° 1: Partidos del GBA. Afio 2001. Poblaciénatal, superficie y densidad de poblacion por
partido.

Partido Poblacion SUpimf e en [r)]zréiﬁﬁd
Almirante Brown 515.55!I 122 4.225,9
Avellaneda 328.98 55 5.981,5
Berazategui 287.91] 18¢ 1.531,%
Esteban Echeverria 243.97/ 12¢ 2.033,1
Ezeiza 118.807 227 532,8
Florencio Varela 348.97I 19(¢ 1.836,7
General San Martin 403.10 56 7.198,3
Hurlingham 172.24) 36 4.784.,6
ltuzaingé 158.12; 39 4.054,4
José C. Paz 230.20( 5Q 4.604,2
La Matanza 1.255.28; 323 3.886,3
Lanus 453.08] 45 10.068,5
Lomas de Zamora 591.34! 89 6.644,3
Malvinas Argentinas 290.69] 63 4.614,1
Merlo 469.98] 17C 2.764,6
Moreno 380.50; 18( 2.113,9
Morén 309.38 56 5.524,6
Quilmes 518.78 125 4.150,3
San Fernando 151.13] 924 163,6
San Isidro 291.50! 48 6.073,0
San Miguel 253.08f 8(C 3.163,6
Tigre 301.22] 36( 836,7
Tres de Febrero 336.4¢ 46 7.314,%
Vicente Lépez 274.08] 39 7.027,7
24 Partidos del GBA 8.684.43] 3.62] 2.394,4

Fuente: INDEC. Censaidaal de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 #tute
Geografico Militar.

19INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares yafidas 2001 e Instituto Geogréfico Militar.
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El municipio se halla totalmente aglomerado. Sumétdis con partidos vecinos son (ver mapa N° 1) éort
San Isidro (Av. Parand); Este: Rio de la Plata; Siudad Auténoma de Buenos Aires (Av. Genera)Pa

Oeste: San Martin (Av. de los Constituyentes, AlexaAnder Fleming, Dr. Luis Maria Drago, y Primera
Junta).

Mediante la ley N° 4.760 del 14 de septiembre dg91&l municipio fue declarado ciudad. No cuenta con
localidades, sino que consta de barrios. EstosOdwos, Florida, Florida Oeste, Munro, Vicente Lape
Villa Martelli, Carapachay, Villa Adelina y La Luai(ver mapa N° 2).

Otros datos con respecto a la poblacién de Videbpez se muestran en la Tabla N° 2.

Tabla N° 2: Vicente Lopez y Gran Buenos Aires. Pdacion censada en 1991 y 2001 y variacion
intercensal absoluta y relativa 1991-2001.

. Poblaciéon Variacion | Variacion
Partido .
1991 2001 absoluta | relativa %
Vicente Lopez 289.505 | 274.082 | -15.423 -5,3
24 Partidos GBA | 7.952.624| 8.684.437| 731.813 9,2

Fuente: INDEC. Censo idaal de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Naciatzl
Poblacién, Hogares yighdas 2001.

Se puede observar que en el periodo comprendide lest dos Gltimos censos la poblacion del murocipi
disminuy6 en un 5,3 %, mientras que la poblacioelégran Buenos Aires aumentd en un 9,2 %.

En el periodo intercensal anterior (1980-1991)dalgcion en el Gran Buenos Aires habia aumentadmen
16,9 %, mientras que la de Vicente Lopez habiaidisido en un 0,5 % (de 291.072 a 289.505 habit}iftes

De acuerdo con la clasificacion del departamentandestreo para la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) del INDEC, Vicente Lopez pertenece a la aaiegGBAL, que agrupa a los municipios del Gran
Buenos Aires de mejor nivel socioeconéntico

Este municipio es el que posee el mayor indice eaPollo Humano de toda la provincia de BuenossAir
(0,907). Asi lo corrobora el Informe sobre Desdordlumano en la Provincia de Buenos Alfefara
arribar a esta conclusion se tienen en cuentaariede indices (salud, educacién y nivel de vida)

Es el partido con mejor indice Estimado de SaludzBA (0,864), mejor Indice Estimado de Educadaién
la provincia (0,985), y mejor Indice Estimado devéMide Vida de la provincia (0,871). Tiene la Tdgsa

1 Estrucplan—Salud, seguridad y medio ambiente eindastria, 15 de agosto de 2003 (publicacion oe)li
www.estrucplan.com.ar.

12 E| agrupamiento se realiza a partir de las sigeemariables: Porcentaje de la poblacién cubjestaalgin sistema
de salud; porcentaje de viviendas con bafio de xidasivo; porcentaje de hogares con ingreso peitacép el estrato
1; porcentaje de hogares con jefe con educacidmapia incompleta.

De acuerdo a esa clasificacion, los partidos sapagren cuatro categorias (de mejor a peor nivagsconomico):
GBAL: San Isidro y Vicente Lopez.

GBAZ2: Avellaneda, La Matanza 1 (localidades de RaMejia, Villa Luzuriaga, San Justo, La Tabladdlaviladero,
Tapiales, Aldo Bonzi y Ciudad Evita), Morén, Ituzgd, Hurlingham, Tres de Febrero y General SaniMart

GBA3: Quilmes, Lanus, Lomas de Zamora, Almiranteviar y Berazategui.

GBAA4: Florencio Varela, Esteban Echeverria, EzdizaMatanza 2 (localidades de Rafael Castillo,rtsiGasanova,
Gregorio de Laferrere, Gonzalez Catan, 20 de Jur6rrey del Pino), Merlo, Moreno, José C. Paz, Sdiguel,
Malvinas Argentinas, Tigre y San Fernando. Koalifoyrnier, 1998. En Herrero, Ana y Varela, Omar.@Q6forme
preliminar para la realizacion del diagndstico antal del Partido de Hurlingham. ICO, UNGS, BueAoss.

13 Fundacién Banco de la Provincia de Buenos Airé832

% El Indice de Desarrollo Humano fue calculado eseba una adecuacién de indicadores disponiblesetisb 2001,
fuentes censales previas e informacion provistaeptfinisterio de Salud de la Provincia de Buenag# El calculo
de Indice para los municipios de la Pcia. de Bs.idsrpor6 indicadores alternativos debido a Hisponibilidad de
algunos de los que establece el PNUD para el cé{para mas informacién ver anexo estadisticordetine).
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Analfabetismo mas baja de Buenos Aires (0,5%). asalde Mortalidad Infantil (por mil nifios 1999-2p01
también es la menor del GBA (11%.) después de Baelsidro.

En la Tabla N° 3 se presenta informacion respeettos hogares y la poblaciéon en hogares en Vicente
Lépez y los partidos del Gran Buenos Aires.

Tabla N° 3: Vicente Lopez y Gran Buenos Aires. Hogas y poblacion en hogares: Total y con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Afio 200dsultados provisionales)

: Hogares Poblacion
Partido .
Total ConNBI® | % Total Con NBI %
Vicente Lépez 91.415 3.970 48 272.072 12.928 4,8
24 Partidos GBA 2.384.948 346.613 14,5 8.639.451 1.518.319 | 17,6

Fuente: INDEC. Censo NacionaP@blacion, Hogares y Viviendas 2001.
Con estas cifras, Vicente Lépez es el municipiomartentaje de NBl mas bajo del Gran Buenos Aires.

Casi la totalidad de las calles del municipio skahgpavimentadas. La cobertura de agua potablequbr
alcanza casi el 100 % de la poblacion, y la cifasapel caso del servicio de desagues cloacale® es d
aproximadamente el 95 %. En cuanto al suministreeldetricidad, segun estimaciones de la Empresa
EDENOR, el 97,5 % de la poblacién cuenta con swstiimide dicha energia. La cobertura de gas es de
alrededor del 95%

El municipio se caracteriza por dos perfiles: uesidencial, potenciado por las cercanias del farribhcde

baja densidad y de nivel socioeconémico medio yionedlto. También hay viviendas en altura (torrés)
otro perfil es industrial, impulsado por las indizst florecientes en el periodo de sustitucion de
importaciones, ubicado en el sector suroeste d#ildpaSin embargo, en las Gltimas décadas muckos d
estos establecimientos dejaron de funcionar y Banhabandonadd$ Segun se informa en la pagina web
del municipid®, Villa Martelli, Munro, Carapachay Florida Oesta/ifla Adelina son lugares de industrias,
particularmente metallrgicas, alimentarias y quasiicEstas Ultimas se extienden a Olivos, donde hay
también de indumentaria.

Este municipio actualmente cuenta con un plan cigoeyacion de su costa, desarrollando un pargueroos
con el objetivo de “mirar al rio”. Ademas cuentan ema reserva ecoldgica (Area de Preservacion Bicald

1 — APE1 segun lo establece el Cadigo de Ordenamldrbano) que, a grandes rasgos, se extiende en la
ribera del Rio de la Plata entre las calles Payeé8&n Lorenzo.

En cuanto a la accesibilidad (ver mapa N° 3), iedmopez posee sus mayores conexiones viales en el
sentido Noroeste — Sudeste.

Se destaca la traza del Acceso Norte - AutopigthSal (Panamericana), que hacia el sur deriviaesito a
la Ciudad de Buenos Aires y hacia el norte se ¢éfuypor un lado hacia San Fernando- Tigre y porudcia
Don Torcuato. Esta via circulatoria conecta cotetaera corona del conurbano (Escobar, Pilar, Géner

!> persona o conjunto de personas, familiares o oe, \iven bajo el mismo techo y comparten los gask®s
alimentacion.

% | os hogares con NBI son los que presentan al memas de los siguientes indicadores de privaciéon: 1)
Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de treompasspor cuarto; 2) Vivienda: hogares en una viaede tipo
inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda preca otro tipo, o que excluye casa, departamgntancho); 3)
Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieragimitipo de retrete; 4) Asistencia escolar: hogguestuvieran algin
nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistitmaescuela; 5) Capacidad de subsistencia: l®gare tuvieran
cuatro o mas personas por miembro ocupado y, ademas jefe no haya completado tercer grado.

" Estrucplan—Salud, seguridad y medio ambiente @mllsstria, 15 de agosto de 2003. www.estrucplan.an

'8 Robutti, Marcelo. EI Cédigo de Ordenamiento Urbdedvicente Lopez: Informe sobre la propuesta ddificacion
al Cédigo de Ordenamiento Urbano de Vicente Lopeaw.filepro.com/capbad/viopez.

19 pagina del Municipio de Vicente Lépez (www.mvl.cary.
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Rodriguez). El otro acceso importante es la Averdal. Paz, que recorre el trayecto Rio de la Plata
Riachuelo.

Otras vias de circulacion importantes son las Adeidel Libertador Gral. San Martin (ruta nacidd@l
195), Maipu, Mitre, de los Constituyentes, Primduata y Ader, que atraviesan el Partido en la dibec
noroeste- sudeste. Las arterias Melo, Avenida Sartiv] H Yrigoyen, Malaver, Villate, Ugarte, Aveaid
Velez Sarfield, N. Pelliza, San Lorenzo, DebengdEtancisco N. De Laprida y Parana conforman los
principales corredores con direccion noreste- sstdoe

Otro medio de transporte importante lo constituyfereocarril. En la actualidad hay cuatro ramales:

* Ferrocarril General Bartolomé Mitre- Ramal Tigre{Retiro — Tigre). Posee tres estaciones: Vicente
Lépez, Olivos y La Lucila.

» Ferrocarril General Belgrano (Retiro — Villa Ros@uenta con seis estaciones: A. Del Valle, Padilla,
Florida, Munro, Carapachay, Villa Adelina.

» Ferrocarril Bartolomé Mitre R (Retiro — Mitre). Rascuatro estaciones dentro de partido: Juan Bautis
Justo, Florida, Cetrangolo y Mitre.

« Tren de la Costa, continuacion del anterior, com dstaciones Maipu, Borges y Libertador. La
rehabilitacion de este ferrocarril generd una irtgpde renovacion urbana de la zona, aunque debido a
costo del pasaje, la linea no tiene un uso masesmpreferentemente recreativa y turistica.

Las vias férreas y la Autopista Panamericana dlifioulas conexiones entre las zonas que atraviesan,
constituyendo junto con la Residencia Presidemi@aDlivos, el Cementerio de Olivos y los clubesrsdéa
costa del Rio de la Plata, las barreras mas sigtiifas del partido. Al respecto, el arquitecto d4tw
Robutti opina que “la obra de ampliacién de la pista (década del '90) dividié aun mas la tramaangb

del partido. Provocd conflictos de transito, dedebtructura de desagule pluvial y cloacas y aundnta
contaminacién sonora. Por otro lado, ciertas zaoa% el nodo de Panamericana y General Paz quedaron
fuertemente caracterizados a nivel metropolitamegyonal, por constituirse en el baricentro deeld de
autopistas del Area Metropolitarfa”

% Robutti, Marcelo. El Cédigo de Ordenamiento UrbéedVicente Lopez: Informe sobre la propuesta ddificacion
al Codigo de Ordenamiento Urbano de Vicente Lopeaw.filepro.com/capbad/viopez.
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CAPITULO 6: MODELOS DE GESTION

Para la caracterizacion de los componentes del Imagegestion ambiental historico y del modelo Hasa
en las ideas asociadas al desarrollo sustentalilesseen cuenta tanto la bibliografia consultada@dos
resultados de las conclusiones alcanzadas ennéerencias de Estocolmo, Rio y Habitat I1.

El modelo basado en el desarrollo sustentable @ gge surge de las distintas conferencias enidelal
medio ambiente, sus conclusiones y la elaboram8tedor en diversos estudios (apartado 6.1).

Se denomina histérico al modelo de gestion ambienxiatente antes de la popularizacion de las ideas
desarrollo sustentable, tomando en cuenta espetitdria Conferencia de Rio (apartado 6.2).

6.1 PROPUESTA MODELO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
A. POLITICA AMBIENTAL

Los municipios deben asumir un rol central en Istiga de la ciudad y en la definicion de una esgiat
para el desarrollo local, lo que implica definirpnoyecto de ciudad y una politica urbana consdeué&sta
politica debe incluir una dimension ambiental caffijacion de una imagen — objetivo del ambiente s
espera, procurando que el desarrollo de la ciudadgstentable. Esto implica considerar una pergpec
largo plazo y que las decisiones que se tomeniegt@n hacia los objetivos fijados.

La concepcion de una politica ambiental comunaifierorientar las acciones para alcanzar un ddiarro
gue asegure el mejoramiento progresivo de la chtigavida de la poblacion y la proteccion del amige

La politica ambiental que se disefie para el musicpbe ser producto de un acuerdo entre todacltoses

e incorporar tanto criterios cientificos y técnico@mo mecanismos de participacion y resolucion de
conflictos existentes entre los diversos actores griterios e intereses que poseen. Tanto lasvieniciones
publicas como privadas sobre la ciudad deben raslost objetivos ambientales de la comunidad.

Las dimensiones sistémicas y transectoriales dedéiicas ambientales para el logro de un dedarrol
sustentable hacen que éstas, para tener éxita delmducrar al conjunto de la administracion miad.

Ademas, la politica ambiental municipal debe se@lieita, clara, ser la expresion local (teniendaceenta

sus especificidades) de aquellas determinadas gsomilveles superiores de gobierno, responder a los
principios de desarrollo sustentable, y establdosr objetivos, acciones, prioridades, estrategias e
instrumentos.

Para alcanzar el desarrollo municipal sustentableeeesario contar con principios solidos que sin@mo
base para la toma de decisiones y orienten ladgedtin diversos documentos se proponen principéos d
politica ambiental que se pueden tener en cuefganAs de ellos son:

» Principio preventivo: Apunta a evitar las situa@smle deterioro ambiental antes de que ellas aturra

» Principio de prioridades ambientales locaBssca elegir los puntos, areas, zonas y temas atalde
centrales y urgentes que la poblacién reconozca eoés significativos para su tratamiento y basqueda
de soluciones.

» Principio de realismo: Establece que los objetideben ser alcanzables, considerando la magnitud de
los problemas existentes, la forma y oportunidaduen se pretenda abordarlos y los recursos y medios
con que se cuente para ello.

* Principio de gradualismo: Sefala que la gestioniemtdl municipal debe implementarse en forma
progresiva, ya que revertir el curso del deterimmabiental y buscar la forma en que el desarrollo se
concilie con la proteccion del patrimonio ambientatiuiere de una modificacion estructural que
trasciende a medidas de corto plazo.

* Principio de eficiencia: Contempla que las mediddeptadas para enfrentar el deterioro ambiental
conlleven el menor costo social posible y se quMdlggien aquellos instrumentos que permitan una
mejor asignacion de recursos.
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» Principio de coordinacién: Apunta a que las acgomenicipales estén coordinadas para garantizar la
eficiencia y eficacia de las medidas de protecaitgjpramiento y recuperacién ambiental.

» Principio de responsabilidad compartida: Supone gueningin tema ambiental identificado como
“problema” la responsabilidad descansa solamentmare las partes, sino que debe ser compartida po
el conjunto de los actores involucrados, tantol é&stdo como en la comunidad.

* Principio de acceso publico a la informacion: No lgeita a que las personas puedan solicitar
informacion sobre algin aspecto que les preocupanta a que tanto el Estado como los particulares
gue estan afectando el entorno tengan la obligat@dnformar a la comunidad. Ademas, para participa
la sociedad debe ser informada de una maneradig@dcompleta y oportuna sobre los asuntos en que
debe intervenir.

» Principio el que contamina paga: Este principiochusaspasar el costo de las externalidades nagativ
gue en principio soporta la colectividad en su wotg, a los agentes potencialmente contaminadores.

» Principio de precaucion: Establece que en casceligrp de dafio grave o irreversible, aln aunque no
haya certeza cientifica, deberan tomarse medidaa papedir la accién potencialmente dafiina
(principio 15 de la Declaracion de Rio).

» Principio de participacion: Establece que la mejanera de tratar las cuestiones ambientales ek con
participacion de todos los ciudadanos (principiodE2la declaracion de Rio). Cualquier politica o
decision ambiental debe ser sometida a la aprabgadnocimiento de la comunidad.

Cooperacion intermunicipal

En las regiones metropolitanas, muchos problemdssdmunicipios tienden a ser problemas urbanos que
afectan a més de una jurisdiccion y en cuya sahloi® gobiernos locales pueden contribuir cadanvezos
de forma aislada.

Es por este motivo que se propone que haya codfergccoordinacion con los demas municipios para
resolver problemas en comun y para que las solesigue se den en un municipio a un problema, no
terminen perjudicando a un partido vecino. Paa sl requiere adoptar decisiones con vision daintmjy
enfrentar los problemas en su globalidad y dessidisdintas perspectivas asociadas a los mismos.

“A fin de abordar las necesidades especiales deolzas metropolitanas y de todas las personasiggre en
ellas, los gobiernos a los niveles apropiadosuyidak las autoridades locales, deben promoveregiaa de
planificacion, desarrollo y gestion que abarquetatel area metropolitana, o regional y que aboren
modo integrado todos los aspectos de las actividadmnas y se basen en resultados concertadagin®e
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Aseetdéos Humanos, 1996).

B. ADMINISTRACION AMBIENTAL

Se propone para la administracion municipal (abliggue para el resto de los niveles) que tenga las
siguientes caracteristicas:

i) Descentralizacion

“El grado de centralizacion y descentralizaciériatesistemas de administracion para la gestion emtdi
se encuentra determinado por el nimero e impogateias funciones ambientales que son asignaldas a
gobiernos nacionales y a los gobiernos localexamso a sus instancias intermedias” (Brafies, 161

Se argumenta a favor de los municipios que, comeles mas locales de la organizacion estatal, kon e
ambito propicio para la participacion de los ciuataas en el cuidado del ambiente, alli se puedizaealn
mejor control por parte de la comunidad sobre lesioaes realizadas, es el que posee el mayor
conocimiento de las actividades que se desarretiesu jurisdiccion, y de los problemas ambientalesles

y esté mas cerca de los ciudadanos y sus preoonpaciEn los municipios es donde se expresan cgorma
vigor los efectos positivos y negativos de las@ues humanas sobre la salud de la poblacion ytairen y
donde se pueden desarrollar las acciones tendi@mesolver los problemas. También en ese ambitoass
facil el resultado de la accion de comunicaciére yadeducacion formal e informal como medio de tolma
conciencia respecto a los problemas ambientales.UFmo los municipios podran cumplir su funcion
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fiscalizadora mucho mejor que cuando lo realicegados politica y geograficamente distantes a los
problemas y realidades ambientales especificoadke @omunidad.

A esto hay que agregar que para que los municuiedan cumplir adecuadamente con sus atribucianes e
necesario que, ademas de ampliar sus funcionepagidades de gestién ambiental, puedan contaroson |
recursos necesarios.

i) Interdisciplinariedad y visién holistica

Los problemas ambientales, debido a su complejiged,pueden ser entendidos y adecuadamente
enfrentados desde una sola disciplina. Por elltiase necesario adoptar modelos de trabajo queatas

las fronteras profesionales, de modo que sea @irtonde varias disciplinas el que permita compeered
problema y encontrar soluciones. Una visién halsidle la ciudad y sus problemas permitira su mejor
comprension y tratamiento.

Sin embargo se debe tener cuidado, ya que “lareralde equipos pluridisciplinarios de llenar espmade
efectuar tareas a partir de sus especialidadedaaran dificultad que significa que se comunigaatre si,
puede producir excelentes aproximaciones secterjideo que dificilmente pueden llegar a constituas
una realidad integral cuando se trata de arti@dagk post” (Instituto de Estudios Urbanos de Iatifoia
Universidad Catolica de Chile, 1994: 10).

iii) Integracién horizontal (transectorialidad)

“El grado de sectorializacion y transectorializacide los sistemas de administracién para la gestion
ambiental se halla determinado por la mayor o matiasién de las funciones ambientales entre los
organismos que configuran la administracion pubtieaun determinado nivel de gobierno. La gestion
ambiental tiene una naturaleza eminentemente tmsd. Ella no puede ser entendida como una &mci
gue esté referida a cada uno de los componentesediédd ambiente 0 a un grupo de éstos por sepasino,
como una funcién que debe tener en cuenta el conjde dichos componentes y a sus procesos de
interaccion” (Brafies, 1991: 61).

Todos los organismos que componen la administrggidolica local, algunos mas otros menos, directa o
indirectamente, adoptan decisiones que puederaafaxsitiva 0 negativamente al ambiente.

Los problemas ambientales no pueden ser resuataedin sector municipal, sino que se debe invaracr
todas las areas con competencias en el mismaalijo transversal es mas complejo que el sectpead
es el que lleva a la mejor comprension y soluciétod problemas.

iv) Integracion vertical

La proteccion del medio ambiente es una atribudiériodos los niveles gubernamentales. Por ellordebe
coordinarse las acciones, distribuir adecuadaméase responsabilidades y evitar superposiciones,
contradicciones o perjuicios a los municipios debéddecisiones tomadas por los niveles supericees d
gobierno. Por otro lado, hay asuntos que el muioicip puede tratar por si solo, asi como tambi§robaas

y servicios que no esta en condiciones de ofr@oelp que precisa la colaboracion de los deméasiesy

“Aln cuando las jerarquias de gobierno estableddastitucionalmente son reales y actuantes, #itgl
entre dos 0 mas autoridades estd condicionadaubbbénte por factores politicos, humanos, técnicos
presupuestales, que conducen necesariamente a@sat® negociacion. En este marco de interdepeiadenc
entre las entidades intergubernamentales y de cawipe entre autoridades de distintos 6rdenes de
gobierno, la competencia principal para la atend@min asunto responde al principio de subsidiadgdue
intenta deslindar ¢quién hace mejor qué?, y seideadn que, en igualdad de condiciones, lo queepued
hacer un gobierno del ambito territorial mas redioicno lo debe abordar una instancia de dmbito mas
amplio” (Secretaria de Medio Ambiente y RecursotuNdes, Subsecretaria de Planeacion-México, 2001:
5).
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v) Identificacién y conocimiento de problemas del inimio y consideracidén del ambiente y actores lesal

El municipio debe reflejar en su organizacion inéelas problematicas especiales que lo afectacoasd
también las oportunidades ambientales que poseeeXidte necesariamente un Unico tipo de orgardinaci
organigrama funcional — que represente la situagidstente en cada municipio del pais. Al contraas
distintas instancias de la municipalidad debieesret concordancia con la realidad ambiental deftande

su jurisdiccion: el peso especifico de dotacion msonal, de disponibilidad presupuestaria o de
equipamientos, entre otros, deben responder apeeificidades del ambito” (Instituto de Estudiabdhos

de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 4993). Es importante que en cada &rea se tenga
conocimiento de los problemas ambientales del npioig se tenga en claro su incumbencia respetds a
mismos.

Ademas la organizacion depende de la naturalezZ@sdectores con los que se debera interactuar para
solucionar los conflictos ambientales.

vi) Cooperacion con otros organismos, institucionesigiaipios

“La organizacion debe tener la capacidad de recpiwyo de otras instituciones publicas o privadas:
universidades, organismos de capacitacion, orgasisio gubernamentales, empresas, etc., en materia d
gestion ambiental. Si el municipio carece de calaatinstalada en esta materia, deberia tendeeaatd a
través de la creacién de mecanismos de cooperaaércontratacion. Sin embargo, ya sea que el lipimic
ejecute directamente las tareas o que las hagaarepbr terceros, debe desarrollar su propia cdadc
institucional en materia de gestion ambiental” (¥un1997: 76).

Por otro lado las distintas areas que componemngahgrama municipal deben poder relacionarse aen s
pares en otros municipios, de modo de poder raselweconjunto situaciones o problemas que les sean
comunes.

C. LEGISLACION

Se destaca la importancia de reconocer los deratghdss ciudadanos a la participacién en la defeleba
ambiente, estableciendo marcos juridicos que hagaible la participacion de todos en la adopcion de
decisiones y la aplicacion y control de estrategiditicas y programas. Ademas se debe establacer
responsabilidad reguladora de la actividad humama tienen los municipios para evitar deterioros
ambientales e incorporar consideraciones ambienti@ain modo holistico para regular las actividahels
ciudad.

El conjunto de normas que rigen la gestion locakedser evaluado con el objeto de medir su impacta e
misma comunidad y en los promotores del desarrdlto.primordial es entender en qué medida un
reglamento limita o promueve el desarrollo, contyd a la materializacion de las oportunidades|itada
apropiacion de éstas por la comunidad en formataguai y protege el ambiente local. Numerosos ssn |
ejemplos de legislacion urbana que por su obsa@emiEsadecuacion a la realidad socioecondmica de la
localidad, o por responder a un modelo de entormazosible de satisfacer con los recursos de que se
dispone, es sobrepasada, alterada o transgredidal pooceso de desarrollo y cada uno de sus actore
(CEPAL/CNUAH, 1993: 14).

La legislacion ambiental de nivel nacional debeagtzar un equilibrio ecolégico uniforme en todgals,

reservando a la legislacion local la regulaciénladg@roteccién del medio ambiente de acuerdo con las
modalidades especificas de sus ecosistemas.

D. INSTRUMENTOS DE GESTION
Los instrumentos de gestidbn no proporcionan soh&so'técnicas" objetivas a los problemas del medio

ambiente urbano. La gestion en pro de la sostatadiles esencialmente un procedimiento politicaGr
de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano, 1996: 71).
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Hay que tener en cuenta que los municipios niilagdades son sistemas autbnomos cerrados, port tan
esto afecta las capacidades de los gobiernos $odaleitilizar algunos de los instrumentos. Se preda
utilizacién de los siguientes:

i) Planificacion

Para lograr el desarrollo sostenible es necesdanifigar de manera explicita. El principio 15 de |
declaracién de Estocolmo establece que “debe agdida planificacién a los asentamientos humanasay
urbanizacion con miras a evitar repercusiones geiples sobre el medio y a obtener los maximos
beneficios sociales, econdmicos y ambientalestpdizs”.

Algunas de las caracteristicas del nuevo paradidgnalanificacion son (Yunén, 1997: 69): Es estiatg
constructora de consensos, interactiva, esta adanal proceso, descentralizada, participativaistica,
busca la cooperacion publica — privada, y estadsasa el desarrollo sustentable.

La planificacion estratégica abandona la idea diepoontrolar todos los aspectos del desarrollanob
Induce la convergencia de los recursos, tanto gagltomo privados, en la fijacion de objetivosiatetias
y acciones concretas para alcanzarlos. Esto imptear espacios para la concertacién y coordinaaidie
los diferentes actores. Se privilegia el punto atigha y la comprension de las oportunidades yicegines
que ofrece, asi como también una perspectiva icalide la ciudad.

En este tipo de planificacion se utiliza el analiBODA (fortalezas, oportunidades, debilidades graamas).
La zonificacion y las normas urbanisticas en queesdra la planificacion urbana tradicional, sigseando
importantes y necesarias pero quedan relegadasegundo plano.

“Los objetivos deben formular direcciones estratégi y niveles especificos de calidad ambiental,
crecimiento econémico y progreso social. A travéslibs, los planes deben describir el estado @elion
ambiente que se pretende alcanzar” (Grupo de Bgsobre Medio Ambiente Urbano, 1996: 286).

Los planes ambientales hacen referencia explititi@sarrollo sostenible. Las acciones disefiadasriiel
propésito de lograr que se alcancen tanto losigbgetiel desarrollo como los ambientales.

Con respecto a integrar la planificacion espaciainpiental, “hay diversas opiniones sobre la coieveaia

de vincular estos dos ambitos de la gestion urbadiante la elaboracion de planes ambientalesradeg

0 mediante la preparacién de planes generalesldminacion a los que se somete posteriormente a una
evaluacion ambiental. En la préctica, el planteatni@doptado depende en parte de que los municipios
dispongan de competencias en materia de protedabmedio ambiente y de planificacion del espacio.
También depende del grado en el que éstas est&aizratnte integradas a niveles superiores de gabiern
Un requisito general para una planificacién delaeBpmas sostenible consiste en especificar lostiob
ambientales en una fase temprana del proceso diigaaion (Grupo de Expertos sobre Medio Ambiente
Urbano, 1996: 220).

La planificacion debe establecer “las tendenciadistgibucion de los diferentes tipos de uso deltteio,
expresando limitaciones a la degradacion del madtaral, optimizando el uso de los servicios b&sico
potenciando el desarrollo econdmico, expresandeal colectivo. No hacerlo significa exponer |didzd

de vida a las especulaciones de personas o graposienar a amplios sectores a vivir en zonas
contaminadas o inundables o limitar el uso potéraéa los recursos naturales. La responsabilidad de
elaboracion de estos planes es indiscutiblementadi® municipal y se reconoce su validez no sdlae
proposicion de un modelo de crecimiento de la @draictura urbana (expresion mas restringida) sino
también en el modo de uso del ambiente” (Toma88i3:1436 y ss).

Los municipios metropolitanos, al elaborar plardehen considerar que constituyen soélo una parta de
ciudad, por lo que son afectados por municipiosnescy procesos globales de la ciudad, asi conas ell
también afectan al resto de la ciudad y de las casw

i) Ordenamiento territorial
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Mediante el ordenamiento territorial se definendifsrentes usos del territorio municipal teniemdiocuenta
sus caracteristicas y los objetivos de desarr@dena la localizacion de las actividades humaegsrs
conveniencias econdmicas, ambientales y de infraxgta municipal.

Se establece que la zonificacién sigue siendo adeegero se sefiala en algunos casos que el avance
tecnolégico permitiria usos mixtos del suelo enguaxdo mayor que el actual. Los usos mixtos delosuel
evitarian o aliviarian muchos problemas urbanos ocdan congestion, la contaminacion del aire, la
ineficiencia econdmica de las ciudades y los probkerelativos a la falta de integracion social. rAds
fomentarian unalevacion de la conciencia sobre la dimension gixady sistémica del hecho urbano, al
enfrentar a cada persona y actividad mas clarancentéos efectos que producen. A nivel de la ciydatb
supone buscar un equilibrio entre vivienda, tralgggervicios en cada barrio (Jordan y Simioni, 1298l).

“Para evitar un crecimiento desequilibrado, insadub insostenible de los asentamientos humanos es
necesario fomentar pautas de uso de la tierra dguoieniven la demanda de transporte, ahorren engrgia
protejan los espacios abiertos y las zonas vetdea. densidad urbana adecuada y directrices para la
utilizacién mixta de las tierras son de capital mgncia para el desarrollo urban@egunda Conferencia

de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Hosnd 996).

Sin embargo, se aclara que las recetas genérinaspecificas sobre los usos mixtos del sueloggeheral
resultan impracticables porque el desarrollo teigiob no ha sido tan importante ni esta tan difdodin
los paises en desarrollo como para eliminar lasrextidades fisico-ambientales de unas actividadbee
otras, lo que hace incompatibles a muchas actieglgdisos entre si (Jordan y Simioni, 1998: 201).

Mas que la "mezcla total", que puede resultar igtppable e inconveniente se destaca que lo impteres
reducir la escala de la segregacién de actividpdespos sociales.

iii) Informaciéon ambiental

a) Informacién ambiental municipal:

Para la toma de decisiones y la elaboracion déiqasliambientales, asi como también para la evialuac
control y seguimiento de la gestion, es necesar® Iqs municipios cuenten con informacion completa,
adecuada, oportuna y territorialmente desagregasi@ecto de su ambiente y los problemas ambientales,
infraestructura y servicios, situacién socioecorm@rmy demografica, equipamiento social y comunitario
situacion educativa y epidemiolégica, accionesosedes, etc.

Se requiere un sistema de informacion ambiental gdemas de ser un instrumento fundamental para el
proceso decisorio, sirva para informar a la poblacicerca del estado del ambiente y las accioneseu
esté efectuando, de modo de promover la mas apwgfi@ipacion en la toma de decisiones.

Dentro de cualquier organizacion el sistema derimd@ion “esta formado por componentes que llevan a
cabo funciones tales como las de captacidon, dasifin, transmision, almacenaje, recuperacion,
transformacién y presentacion de la informacionfgi#ello, 1994: 3).

Estos sistemas deben poder documentar los rapadobia@s que ocurren en las ciudades con precision y
rapidez, de modo de poder permitir a los planificad y administradores ponerse a la cabeza delrdésa
urbano y de los problemas ambientales, mas queradetras de ellos (Calo, Fernandez y Aldacour3199
192).

Los sistemas de informacion tendran entonces geetarse a la produccion de los insumos informativo
necesarios para favorecer la evaluacion y pricbpace planes, programas y proyectos, mejorar la
coordinacion intersectorial e interistitucionalagoyar la toma de decisiones y el control de gestara
que la informacién sea productiva, es necesariguage su circulacion al interior de los diferensestores

de la organizacion municipal y su accesibilidad.
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También se destaca la importancia de los Sistenaalenacion Geogréfica (SIG). Un SIG permite, atipa
de informacién almacenada en bases de datos, nnipuanalizar un gran volumen de informacion,
georreferenciarla y presentar los resultados erasngpe permiten su mejor visualizacion.

b) Informacion para la poblacion:

El Principio 10 de la Declaracion de Rio establgae toda persona, grupo u organizacion deberia tene
acceso a la informacion ambiental con que contd@anautoridades, incluso acerca de productos y
actividades que tuvieran consecuencias importgrdaes el ambiente o hubiera probabilidades de auie la
tuvieran, asi como a la informacién sobre las malite proteccion.

Los municipios deben institucionalizar esa posiaili, asegurando que la informacion esté dispowibigee
los ciudadanos puedan acceder a ella. Ademaspsetsende fomentar los conocimientos y la partiipa
de la poblacion, la informacion debe ser compréagibr un amplio pablico.

iv) Participacién

La participacion es un proceso de creciente invala@nto de la ciudadania en la gestion ambieotalet

fin de incidir en la toma de decisiones. “Se plantemo una suerte de corresponsabilidad de ladsatie
civil en la gestion estatal del medio ambiente ry,censecuencia, como una participacion que no tiene
caracter esporadico, sino que permanente y redpehgBrafes, 1991: 94).

El Programa 21 destaca la necesidad de que ladgdaates locales trabajen en cooperacion con tadas |
partes interesadas para promover y aplicar esiaateficaces de desarrollo sostenible.

“El desarrollo sostenible de los asentamientos masiaequiere el compromiso activo de las orgarras

de la sociedad civil y una amplia participacion ydap También requiere una administracion publazal

con capacidad de respuesta, transparente y regp@nka participacion civica y el gobierno respdisa
necesitan del fortalecimiento de distintos mecaossme participacion, como el acceso a la justicla y
planificacién comunitaria de las intervenciones garanticen que el parecer de todas las persertaaga

en cuenta a la hora de determinar los problemaasyptioridades, fijar las metas, ejercer derechos,
determinar las normas aplicables a los serviciasijlimar recursos y adoptar politicas y ejecutargpamas

y proyectos” (Segunda Conferencia de las Naciomedad sobre los Asentamientos Humanos, 1996).

La relacién entre la administracion y los actoresales permitira formular politicas consensuaddse en
actores que tienen intereses y criterios variadiesntificar los objetivos, las prioridades localéss
problemas y las diferentes opciones de solucifayaz que coordinar recursos en torno a los ptogec

Se debe fomentar la participacidn en los procesatedisidn, en la gestion, en la ejecucion dedassibnes
y en el control de su aplicacion.

La adecuada institucionalizacion de la participadiaplica disefiar e instalar instancias y mecanssque
no dependan de la voluntad del funcionario paraeyistan. Requiere de su inclusién en distintagestalel
proceso de administracion y gestion a partir dedmecimiento de derechos y sobre la base de wariorde
legalidad y no de oportunidad o discrecionalidadtak

Se destaca que el nivel municipal posee ciertatEfsticas que favorecen la participacion deatieres
sociales en la gestiébn ambiental: existencia de aomaunicacién e interrelacion mas o menos directa y
permanente entre los diversos actores, posibildiaddetectar los intereses en conflicto y los grupos
asociados a los mismos, mayor posibilidad de loacaerdos entre los distintos actores, y mas diacilde
integracion de grupos organizados que no constityatidos politicos a los procesos de decision y
negociacion.

“La participacion ciudadana frente a la teméaticdiamtal se apoya en que los grupos locales posegn m

buenos conocimientos sobre los ecosistemas dowee, vealizan en muchos casos acciones mas ajastada
su entorno ambiental, son muy efectivos en la ee&n y monitoreo ambiental, y pueden realizar rdize
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acciones de gestion ambiental con éxito”. Al sercdenunidad quien mejor conoce sus problemas es
también, quien estd mejor capacitada para solutimgsantandreu, 1996).

El reconocimiento politico y juridico de las orgaationes no gubernamentales ambientales, formas
importantes de participacion popular, y su posiblleboracidn con la gestion ambiental debe sempiatdo
por los municipios.

Diversos documentos internacionales sefialan ciemesanismos como propios de las democracias
participativas. Estos son los referéndum, plelmscidudiencias publicas, acceso a la informacibciativa
popular, defensor de pueblo y acceso a la jugtie@rso de amparo):

a) Audiencia publica

La audiencia publica es una instancia de partichpaen el proceso de toma de decision, en la que la
autoridad habilita un espacio institucional para tpda aquella persona u organizacion interesqolese

su opinién (no es un debate publico). Las opirsogae se expresen en la audiencia publica no son
vinculante§" para las autoridades convocantes. Las autoriddelesn fundamentar desestimaciones de
opiniones vertidas por los participantes en casoaémarlas en cuenta. Esto asegura que las apiio
expresadas en las audiencias publicas sean caddgeseriamente.

La celebracién de la audiencia publica debe resm@taumplimiento de determinados procedimientos
surgidos de un reglamento. Una vez instituciondfizasu convocatoria puede ser obligatoria bajo
determinadas circunstancias y la falta de celefmade ésta puede ser causa de nulidad de la decisio
tomada.

Las audiencias publicas pueden ser legislativas [@® convocadas por las autoridades de los cuerpos
parlamentarios en ocasion del analisis de losntiistiproyectos legislativos) o administrativas (aquoellas
convocadas por los distintos organismos publicesagtiian bajo la érbita del poder ejecutivo).

Ademas las audiencias publicas pueden ser:

» Facultativas (la autoridad decide si las realin@)

» Obligatorias (la autoridad debe realizarlas y siasarealiza el acto administrativo es nulo).

» A peticién de la ciudadania (en aquellos caso®e®mjlie las normas consideran la posibilidad ddaque
ciudadania pueda solicitar a las autoridades lezae#n de una audiencia publica).

b) Acceso a la justicia (recurso de amparo)

El amparo consiste en una accion judicial llevadat® por quien ve afectados sus derechos. Sed#aia
instrumento que permite una rpida intervenciénudeguez tendiente a hacer cesar cualquier accion u
omisidn que amenace, lesione o viole el derechacamo por el o los afectados.

Tiene como proposito la defensa de los derechasdaildencia colectiva (medio ambiente, consumidor y
usuario, contra cualquier forma de discriminaciétt.). Dichos derechos tratan de proteger una gama
variada de intereses difusos cuya violacion afedseciudadania en su conjunto o una porcion d&.ell

Puede ser individual (es aquel que solamente psedimterpuesto por quien ha sufrido un dafio dijeat
colectivo (esta relacionado con dos aspectos qumite@ interponer un recurso de amparo: Ellos san |
derechos afectados o restringidos y los sujetasneglos para presentarlo).

c) Libre acceso a la informaciéon ambiental

2L Esto quiere decir que la autoridad convocantesté @bligada a aplicar las decisiones tomadas andncia.
2 por intereses difusos se entienden aquellos ie®rgae no se sitan en cabeza de un individuo, gulose
encuentran diseminados entre todos los integraetesia comunidad.
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El libre acceso a la informacion no es el equiviaenla “publicidad de los actos de gobierno”. Niias que
el primero es un derecho de cualquier personaedaca la informacién seleccionada por ella siertgue
justificar la solicitud, el segundo es un deberkEsthdo de dar a conocer al publico sus propiasidees.

El libre acceso a la informacién incluye el accgsar, parte de cualquier persona, a la documentacion
integrada por los expedientes publicos, correspmidge dictamenes técnicos, estudios cientificog o
cualquier documentacion financiada por los presstegepublicos. También abarca la informacion sobre
politicas, programas, planes y proyectos, sobredlasrsas instancias de la toma de decisiones, las
oportunidades para efectuar comentarios oralescotass las opiniones provenientes del publico y de
organizaciones técnicas. Incluye ademas la infadnaprivada de naturaleza publica (por ejemplo,
informacion relativa a empresas de servicios pasjic

El derecho al libre acceso a la informacion estétdido por la proteccion de otros derechos o valore
colectivos, tales como la proteccién a la intimideldsecreto industrial, la defensa nacional, etc.

Un sistema de libre acceso a la informacion pulditdiental requiere por parte del Estado para Gasan
un eficiente ejercicio de este derecho:

* Un sistema institucional (la creacion de oficinagrdormacion).

* Un sistema financiero (la existencia de recursogeientes de las partidas presupuestarias).

* Un sistema educativo, tendiente a capacitar alopatsadministrativo respecto del reconocimiento
amplio del derecho de libre acceso a la informagi@hmodo operativo de las oficinas de informacién
Es importante que esta educacion llegue al ciudaddim de que, consciente de su derecho, lo eg@rza
caso de ser necesario.

Iniciativa leqgislativa y consulta popular

A través de la iniciativa legislativa los ciudadanpueden presentar proyectos de ley ante el Poder
Legislativo. Se exigen algunos requisitos, tal cama cantidad minima de firmas de la propuestagsot
determinados por la ley reglamentaria.

La consulta popular se refiere a una facultad deleP Ejecutivo o Legislativo de consultar a la poliin
sobre alguna decisién o proyecto de ley. Puedeisaulante o no vinculante.

e) Defensor del Pueblo

Su misidn es la defensa y proteccidn de los desehbmanos, garantias y deméas derechos tuteladas en
constitucion y en la leyes. Actia con plena autdaofancional sin recibir instrucciones de ninguna
autoridad.

El Defensor puede intervenir de oficio o por péticide parte en aquellos casos originados por: mal
funcionamiento; lentitud; falta de respuesta; ermoala prestacion, atencion o trato; insuficienda
informacion; violaciones a los derechos humanoslycdnsumidor; cuestiones atinentes a la salud y la
preservacion del ambiente; o incumplimientos déesmmas judiciales, por parte de cualquier reparticle

la Administracion Publica y prestadoras de sersigigblicos.

v) Sistema de control sobre las actividades antrépica

Se debe establecer un sistema de fiscalizaciogilancia de la degradacion de los recursos nasisale
ambiente como consecuencia del desarrollo de fasedies actividades humanas mediante la aplicacion
control del cumplimiento de las normas y estandpaesa los componentes del ambiente.

Se afirma que los municipios, en la medida de cti@sécuenten con recursos, podran cumplir mejar est

tarea que los organismos politica y geograficamdigintes a las realidades ambientales especificas
cada comunidad.
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vi) Seguimiento, medicién y analisis de resultados

Se plantea que el nivel municipal es el mas indigata realizar seguimientos y analisis de resodtae las
medidas tomadas, siempre y cuando cuenten cotelogrtos y recursos para hacerlo.

Es necesario definir indicadores de sostenibili@&tdos son caracteristicas definibles y mediblésndado
cuyos niveles absolutos y la direccion en la quebian tienen como finalidad indicar si el mundou(@
ciudad) se esta haciendo mas o menos sostenihlpq@e Expertos sobre Medio Ambiente Urbano, 1996:
101).

El fin de los indicadores es medir las condiciopdas tendencias ambientales, permitiendo asi awvddu
eficacia de la politica y la correccion inmedidtiusra necesario.

Los indicadores de sustentabilidad urbana se digtim de los simples indicadores ambientales, edeném

y sociales porque deben ser integradores (unirterr@élacionar las dimensiones mencionadas), poder
predecir situaciones a futuro, y ser distributioeben poder medir la equidad intergeneracional e
intrageneracional).

Es importante que los procedimientos de eleccidriodeindicadores de sostenibilidad sean explicitos,
abiertos y transparentes y que el razonamientaierse base la eleccion sea claro para todos eregatdos.

No existe un conjunto universal de indicadores gdem ser elegidos y combinados de la manera que mas
convenga a los fines buscados.

vii) Recursos financieros, humanos y técnicos

“La asignacion de fondos presupuestarios represertalminacion de un proceso eminentemente politic
Estas asighaciones estan supeditadas tanto a ¢iecocia y la voluntad de los gobernantes y el Poder
Legislativo, como a la presion ejercida por la @pinpublica. Una gestién ambiental con recursoguog

no tendra la relevancia requerida y no estara ediciones de operar” (Cassano, 2000).

Ademdas los municipios deben contar con los recuémscos (movilidad, instrumental, laboratorios) &
humanos necesarios para desarrollar sus funcioresnplir con sus atribuciones ambientales, asi como
también para colaborar con el resto de los niveles.

viii) Diagndsticos ambientales

La elaboracion de diagndsticos ambientales permaitectar problemas y reconocer e interpretar susasa
asi como sus interrelaciones y su localizacionigae&Son la base para disefiar soluciones y estatpgra
alcanzar metas concretas.

En su realizacion deben participar tanto el muiacigomo la poblacion y el resto de los actores del
territorio.

ix) Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

El principio 17 de la declaracién de Rio establqoe “debera emprenderse una evaluacion del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional,a&spde cualquier actividad propuesta que probadieen
haya de producir un impacto negativo considerablelanedio ambiente y que esté sujeta a la dectgon
una autoridad nacional competente”.

La EIA es un instrumento preventivo de la gestidmiantal. Se realiza antes de la accion cuyos e

quiere predecir para evaluar sus consecuenciasitBgrevenir los efectos negativos en el ambientéas

etapas de planificacién de determinados proyeaosngtergadura y, por consiguiente, autorizar, deneg
condicionar la realizacion de dicha obra o actidida

De acuerdo como la define la ley N° 11.723, la E$A'el procedimiento destinado a identificar erortetar,
asi como a prevenir las consecuencias o efectoaampines o proyectos publicos o privados, puedasar
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al equilibrio ecoldgico, al mantenimiento de laidadl de vida y a la preservacion de los recursagalas
existentes”.

Se propone también la realizacion de evaluaciomeliemtales estratégicas, que deberian aplicarse a
politicas, programas y planes. Las dificultadesapagplicar la evaluacibn ambiental estratégica som,
embargo, bastante grandes y consisten en su cishapldgcnica, la falta de experiencia metodolégdiaa,
inflexibilidad institucional y grandes dosis de ek politico (Grupo de Expertos sobre Medio Ambgent
Urbano, 1996: 90).

x) Educacién ambiental

De acuerdo con la Primera Conferencia Intergubeensath de UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization), 1977, “lauedcion ambiental es el proceso que consiste emaeer
valores y aclarar conceptos con el objetivo de fuarelas actitudes necesarias para comprenderegiapr
las interrelaciones entre el hombre, su cultura medio biofisico”.

El principio 19 de la Declaracion de Estocolmo lelstze que “es indispensable una labor de educa&rion
cuestiones ambientales, dirigida tanto a las geimras jovenes como a los adultos y que prestebaa
atencion al sector de la poblacién menos priviggigara ensanchar las bases de una opinion puidica
informada y de una conducta de los individuos, a2dmpresas y de las colectividades inspirada en el
sentido de su responsabilidad en cuanto a la midtey mejoramiento del medio en toda su dimension
humana”.

La educacion es uno de los medios mas importarges ipcidir en comportamientos colectivos con el
objetivo de preservar el ambiente. Pretende fomédstzomprension y toma de conciencia de los proate
ambientales para crear una conducta tal que ayymevanirlos y resolverlos, que la poblacion tenga
sentido de responsabilidad, y que participe ege&ion ambiental de manera informada.

Ademas se puede difundir y promover herramientaseqatuales y practicas relacionadas con la pred¢enci
ambiental entre los actores clave, los que tenainarfuncion multiplicadora hacia el resto de la eoidad.

“Una politica educativa propia para cada municgbe concebirse dentro de un sistema de educacion y
como accion aislada. Debe, ademas, integrarse@dgsctos y planes de gestion ambiental y de dskar
urbano sustentable; despertar conciencia sobreptoblemas ambientales; atender a los problemas
inmediatos y de largo alcance; convertir al mumicip a su entidad de capacitacidbn en una instancia
permanente de animacion de la gestibn ambientanarby contribuir a la integracion de los distintos
departamentos y organizaciones municipales y cdamas en acciones de promocién del medio ambiente”
(Yunén, 1997: 21).

xi) Capacitacién

La capacitacion es una forma de educacién. Haegergfia a la adquisicion de una aptitud o habilidad
especifica, que en un lapso de tiempo acotadoghanea persona competente en algo (Yunén, 1997: 84).

La capacitacion “es uno de los instrumentos masoitaptes para desarrollar los recursos humanos y
facilitar la transicién hacia un mundo mas sostehidJNCED, 1992.

Es necesario vencer la resistencia al cambio d&ufasonarios municipales y promover su capacita@o
temas ambientales, cuestiones referidas a la goftad urbana y los instrumentos que pueden eanple
para abordarlas. Ademas deben ser capaces de rachaptas de referencia mas amplios, ver los proddem
desde todos los puntos de vista y establecer oelegicon otras perspectivas.

Debido a las interrelaciones que deben establecems® las diferentes instancias de la estructura
administrativa del Estado para tratar las cuesti@mbientales, es importante desarrollar en magadlida
la capacidad y la experiencia de los profesionatesnateria de trabajo interdisciplinario y aumersias
conocimientos en sectores y ambitos de accionetifes de los propios. Los especialistas debendsrasi
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sus conocimientos técnicos como uno de los diversisumentos para resolver los problemas, y no el
anico.

Ademas se debe “fomentar la capacidad y la capamitan materia de planificacion, gestion y dedarae
los asentamientos humanos” (Segunda ConferencitagidNaciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, 1996).

Si bien es importante considerar el incremento deocimientos y disponibilidad de herramientas

conceptuales y operativas en aquellos técnicosofegipnales de los municipios que estan directaanent
vinculados con la gestién ambiental, también exsvegite la incorporacion de otros funcionarios mpaies

y profesionales de la educacion y la salud en lapcension que la gestion ambiental es transversal,
multisectorial e integral.

xii) Planes de accion o estrategias ambientales dedeisida

Estos planes o estrategias deben tener objetiyigibos, un claro reparto de competencias, el &umehto
juridico de la estrategia, su financiacion y suadiin de personal, un calendario de aplicacion vy,
preferiblemente, un método de evaluacion del psagrealizado. El objetivo es fomentar la convergede

las actuaciones sectoriales hacia objetivos andlemtgenerales acordados e integrar las medidas
ambientales diversas en un marco politico coher@itepo de Expertos sobre Medio Ambiente Urbano,
1996: 85).

La elaboracion y la aplicacién de estrategias ygsade actuacion ambientales para la ciudad egige |
participacién de la sociedad.

La Agenda 21 fomenta la elaboracion de agendasclels. El capitulo 28 establece que “cada autbrida
local deberia iniciar un dialogo con sus ciudadanoganizaciones locales y empresas privadas ybapro
una Agenda 21 local”’ (UNCED, 1992).

Por medio de la agenda se explicitan las relaciaomexdio ambiente — desarrollo urbano, se evaltaany d
prioridad a las probleméaticas ambientales segUnplardficacién de abajo — arriba, se buscan soh&so
consensuadas con todos los sectores de la comupidadrazan los planes de accion a largo plaza par
alcanzar un desarrollo sostenible a nivel local.

La elaboracion de la Agenda 21 Local en cada ciugkeguira cursos o procesos muy diversos. No existe
metodologias Unicas. Los procesos de planificagidestion deben responder eficazmente a realidades
urbanas diferentes.

xiii) Colaboracion, asociaciones y redes

Los municipios deben intercambiar experienciagrinfcion, conocimientos y asistencia técnica al nive
local, nacional, regional e internacional con saseg, con otros niveles de gobierno, con asociasjon
ONGs, etc, en materia de gestion urbana y ambiental

La cooperacion y la asociacion disminuye la teni@dede organizaciones a seguir sus propios programas
indiferentemente del interés publico general. Adgng mayoria de los problemas solo se puedenvezsol
mediante una actuacion coordinada a cargo de dvexgentes, instituciones y organismos, de acuamlo

el principio de responsabilidad compartida.

La creacion de asociaciones oficiales de divergasi@as para elaborar planteamientos de resolut®on
problemas localizados en una zona geografica d&jaees practica que se debe promover.

6.2 MODELO “HISTORICO”

A. POLITICA AMBIENTAL
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Histéricamente se considerd a la politica publiomm@ una accién a desarrollar exclusivamente por el
Estado. Los municipios se ocupaban de adminiserariddad y aplicar las politicas establecidas per |
niveles superiores.

Por otra parte, el tipo de gestion de los munisie caracterizd6 por mucho tiempo por un énfasiesen
procedimientos por sobre los objetivos deseadoguéose manifestaba en una conducta reactiva pog so
una conducta pro-activa. Ademas se privilegialmeb plazo por sobre una vision de futuro de laad.

No existia una politica ambiental explicita ni ctas dimensiones transectoriales y sistémicas que
actualmente se plantean como requisito necesarichd de las decisiones que afectaban al medio
ambiente municipal eran tomadas teniendo en cuwemsideraciones relacionadas con politicas seldsria
de otras areas y otros niveles de gobierno. Ems atieos, ante un problema que afectaba el mediieatab

se atacaban las consecuencias con intervencionasjes, pero no se trabajaba sobre las causas.

El espacio urbano no era considerado de maneratibaliy la responsabilidad de muchas de las
dependencias del municipio en el manejo del ambiantera tenida en cuenta. Ademas, en relacion con
otros municipios, existia una ausencia de coop@mnaeiincluso desconexion y competencia.

Muchas veces se identificaban los problemas logasespretendian resolver también en el ambitd,lsta
considerar que hay problemas de las ciudades gasae los limites territoriales de los municipipspara

ser solucionados, requieren de la colaboracion adejurisdicciones implicadas. Pretender solucionar
localmente este tipo de problemas en ocasiondevValb a perjudicar a los municipios vecinos.

Los diferentes esfuerzos de coordinacion metrgpwittuvieron en el AMBA escasos éxitos y limitada
duracién institucional. Los intentos de coordinacii@an incluido a numerosos actores publicos y dasa
articulados para dar lugar a una “suma de gestipaedales o locales, que se hacen cargo de pceso
metropolitanos parciales o bien que atienden deeragparcial los procesos metropolitanos glob&leslo

se ha trabajado alternativas institucionales basand@onvenios interjurisdiccionales.

B. ADMINISTRACION AMBIENTAL

Antes de la difusion de las ideas relacionadasetoesarrollo sustentable, dentro de la estructunaicipal

no existia una clara identificacion de las funcogeatribuciones ambientales, ya que esta cuestitera
tenida en cuenta, al menos de la manera en qua abda entiende. Por ello estas competencias @auch
veces de manera implicita) se encontraban repsrtigta diferentes areas que trabajaban de manera
descoordinada y sin comunicacion entre si. Estemdiin presentaba la complicacion de que todas las
unidades que componian la estructura municipalemlguna atribucion o competencia de carécter
ambiental.

Las soluciones a los problemas se planteaban erafsectorial e inorganica y no existia una coouidma
con el resto de los niveles de gobierno, por lorguehas veces se superpusieron acciones, los prablieo
se trataban en el nivel adecuado, y no se trabafaijantamente en la bisqueda de soluciones.

C. LEGISLACION

Las acciones de mayor influencia positiva o negasiobre el ambiente local se encontraban regufaatas
ordenanzas que a primera vista no se relacionaiyaal ¢cema.

“Las municipalidades han normado el uso del ambieon dos tipos generales de instrumentos: directos
indirectos. Los directos, antes de la década d6,X#fo comprendian una o mas ordenanzas dediaddas
regulacion de temas criticos como ruidos molestebraciones, emision de negro de humo por vehsculo
nafteros y gasoleros, residuos solidos, espaciatesgarbolado, vertido de liquidos sobre la viblipa,
etc” (Montenegro, 1998: 34).

% Pirez. 1994. Buenos Aires Metropolitana, polifiagestion de la ciudad. Centro de Estudios Sociakembientales.
Bibliotecas universitarias, Centro Editor de Amarlatina. Buenos Aires. En Rodriguez, Alfredo y é&id, Enrique.
2001, pagina 21.
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Entre los instrumentos municipales indirectos, dodigos de ordenamiento urbano normaban el uso del
suelo y la localizacion de actividades; los codigesedificacion la calidad edilicia y ocasionalneeet
impacto ambiental de la construccion; y las nortmasnatol6gicas la calidad de productos para consumo
humano.

D. INSTRUMENTOS DE GESTION
i) Planificacion

Los planes histéricamente eran elaborados por giocofales y técnicos, sin tener en cuenta la ppaibodn
ciudadana. La planificaciéon tenia como su prodpciocipal el Plan Regulador o el Plan de Urbanigmo
especificamente el “cédigo de zonificacion” y ebrgamiento de permisos de edificacion. No existia
relacion de continuidad entre la situacion actuel ileal que se pretendia alcanzar ni ideas pe&ctobre
cdmo transitar desde la primera al segundo.

El documentoGuia Metodologica de Capacitacion en Gestion Anthledrbana para Universidades de
América Latina y el Carib€Yunén y otros, 1997: 69) caracteriza a esta fitacion de la siguiente manera:
estatica, controladora, tomadora de decisionedcgs;norientada a las metas, lo publico vs. logotiy
centralizada, impositiva, sectorial, unidireccigmple sélo toma en cuenta el ambiente natural.

Los resultados de una politica fundada en la idea € municipio podia controlar todo significaron
infraestructuras insuficientes, falta de serviciasficiencia en el uso del suelo, fragmentaciohedpacio
urbano y condiciones ambientales deterioradas. dstil® de planificacidon que buscaba forzar loshbea
una imagen espacial estatica y cerrada sobre diadiideal fue sobrepasado por las fuerzas del ohergca
por procesos “espontaneos” o descoordinados denteeto de la ciudad.

Por otra parte, a esto se agregaba la preferestipoder politico local por buscar efectos inmegiat
corto plazo, a través de intervenciones no plaadfis, y también la necesidad de responder conaiagan
situaciones de emergencia que hacian que los pecossos disponibles se canalizaran en interveasion
puntuales, imprevistas y no coordinadas al intetéoun marco racional de planificacion.

No existia integracién entre gestion, entendida c@royectos y acciones puntuales, y planificacion,
entendida como control anticipado del crecimiefdiwd y definicion de la imagen-objetivo del deshorde
la ciudad®.

if) Ordenamiento territorial

“Tradicionalmente, al menos en América Latina yAggentina, el planeamiento urbano y el ordenamiento
territorial transitaron un sendero signado porrizeminencia de los aspectos urbanisticos y argditieos
frente a las consideraciones ambientales. Asi, rdenamiento urbano ha sido mas una cuestion
eminentemente técnica, dominada por las percexisesgadas en favor del entorno urbano antropizado,
que una vision orientada hacia la planificacion ismial” (Walsh, 1998: 4).

La zonificacion, que consiste en separar espacéractividades que se entorpecen entre si, eetwia
de la planificacion urbana tradicional. Sin embaagmque ha contribuido a la solucion a muchoslenads
ambientales urbanos, esta manera de evitar lamaktiades ambientales negativas ha causado qss t
de problemas.

iii) Informacién ambiental

a) Informacién ambiental municipal:

24 Simioni, D. 1996. Andlisis comparativo de la géstirbana en las ciudades intermedias de CuscazMes, Ouro
Preto, Puerto Espafia y Valdivia (LC/R.1688), Sgatide Chile, CEPAL, octubre. En Jordan, Ricardoimi&hi,
Daniela (comp.). 1998, pagina 206.
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Histéricamente la mayoria de los municipios no abatcon informacién adecuada sobre la ciudad,saclu
con relacion a datos béasicos. Ademas, la politeacehtralizacion y la actitud administradora de los
municipios no se traducia en una recoleccion yoetaddon de informaciones especificas (en espeesdel

el punto de vista ambiental, ya que esta cuestiGera tenida en cuenta de la forma en que actusdrseria
considera).

La escasa informacion se hallaba dispersa en Emtds dependencias municipales, con poca o nula
sistematizacion, generalmente incompleta y no leibau entre las distintas dependencias. Esto acurri
principalmente por problemas de recursos o falteetisonal capacitado.

La falta de coordinacion intersectorial e intelilasional han contribuido a incurrir en duplicacésn
innecesarias de informacion, esfuerzos y subutiirade recursos, disponibles.

b) Informacién a la poblacion:
A lo anteriormente dicho se suma que no existiacanmiemos a través de los cuales la poblacion pudier
acceder a la informacion municipal acerca de l&lproatica que la preocupaba o los proyectos erocurs

Tampoco los municipios se ocupaban de realizar afaw informativas. La labor de las estructuras
administrativas se basaba en la reserva y no publécidad.

iv) Participacion
La participacion ciudadana se limitaba a ciert@taraos por parte de la poblacion y denuncias. Nstiar
mecanismos para incorporar la participacion anzatde decisiones. Sélo en algunos casos se inabgar

la poblacién en la ejecucién de ciertos proyectos.

Para la administracion, los mecanismos participatiy los reclamos de las ONGs significaban un lestor
para su normal actividad.

Por otra parte, en muchos casos existia el temgudda participacion fuera una instancia que safe
entorpeciera o incluso impidiera la realizaciorpdsyectos de desarrollo.

v) Sistema de control sobre las actividades antrgpicas

En relacién con las actividades antropicas quegmodésultar perjudiciales para el medio ambiemts, |
municipios realizaban algunos controles en reladon la contaminacion del aire y el agua, controles
bromatoldgicos, sobre la disposicion de residuimgee urbana, cuidado de espacios verdes y arojad
los relacionados con la aplicacién de la ley 8922l ordenamiento territorial y uso del suelo.

Sin embargo, por falta 0 escasez de recursos mweltas los municipios no podian cumplir con ef@aci
esta tarea.

vi) Sequimientos, medicién y andlisis de resultados

Se daba una falta de tradicion de seguimiento jisiéle resultados de los distintos proyectosnesay
acciones, agravado por la falta de diagnoésticogigeey las carencias técnicas y de recursos quecfsd
los municipios.

vi) Recursos financieros, humanos y técnicos

Ninguno de estos recursos resultaba suficienteeuanto a lo ambiental, debido a que esta cuestiéera
tenida en cuenta salvo en relacién con unas pagastiones, no se contaba con recursos humanos con
conocimientos en la tematica, no se disponia deinstsumentos técnicos necesarios para afrontar los
diversos problemas ambientales urbanos, ni seasagnrecursos especificos (hasta que se fuerondorea
las &reas ambientales, que igualmente no recibiesarecursos necesarios).
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En relacién con otros instrumentos de gestion cdmsodiagnésticos ambientales, las evaluaciones de
impacto ambiental, la educacion ambiental, la ciggzidn, los planes de accidn o estrategias anddasty
la formacion de redes, asociaciones y colaborawideran utilizados porque aln no se tenian en @@stas

cuestiones.
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CAPITULO 7: RESULTADOS Y CONCLUSIONES

La bibliografia consultada coincide en afirmar cau@gsar de que en muchos municipios se han ineatpo
dependencias ambientales, éstas cuentan con @ribadimitadas y el resto de las cuestiones m@hacias
con el ambiente se hallan bajo la 6rbita de lagiggncias que histéricamente se ocupaban de ellas.

Teniendo en cuenta esto y los conocimientos prex@sca de cOmo se organizan las administraciones
municipales, para caracterizar la gestion ambieatalel municipio de Vicente LOpez en principio se
identificaron aquellas areas que se pensaba qtieipaban en gran medida, explicita o implicitareeike

la gestion ambiental. Posteriormente, a travésadeehtrevistas realizadas y la informacién obtesigla
fueron identificando con mas precision qué depecidsny de qué manera intervienen en la gestién del
ambiente en el municipio estudiado.

Como no fue posible obtener un organigrama acaddizoorque la Ultima modificacion ain no habia sido
oficializada, se elabor6 uno en el que se muestubicacion de las dependencias que aqui se hido &m
cuenta para la realizacion de entrevistas y obderae informacion (ver anexo 2).

De este modo, se realizaron entrevistas en lagesigg areas:

e Secretaria de Obras y Servicios Publicos:
» Direccién de Ecologia y Medio Ambiente (Lic. Mahieés Beveraggi)
» Direccion de Obras Municipales, Departamento HilitéyIng. Ricardo Villaverde)
» Direccion de Planeamiento Urbano (Arg. Juan Céshisini, Arg. Javier Gonzales)
» Direccién de Higiene Urbana (Sr. Carlos Lago)
» Secretaria de Salud Publica:
» Direccién de Salud Ambiental (Dr. Lucio De Oto yaDMirta Ryczel)
* Secretaria de Gobierno (Subsecretaria de InspeGadearal):
» Direccion de Seguridad e Higiene Industrial (IngiriMa Vaca)
* Secretaria de Economia y Hacienda:
» Sistema de Informacion territorial (Ing. Edgardori&ros)
También se realizaron entrevistas en:
* Honorable Concejo Deliberante (HCD):
» Comision de Ecologia y Medio Ambiente (Dr. Juani@Romero, presidente)
» Defensoria del Pueblo de Vicente Lopez
» Secretario de relaciones con la comunidad (SrgHarPicasso).

Para acceder a las ordenanzas ambientales y salieipacion se realizaron consultas en el Digesto
Municipal.

Cabe aclarar que existen otras areas que se odapgamas especificos, por lo cual en ellas noazaeon
entrevistas: Bromatologia, Epidemiologia, Desinfatcy desratizacion, Zoonosis, Turismo, Paseo de la
costa.

La informacion que se presenta a continuacion esseltado de las entrevistas, a 1o que tambicaysgd

el aporte de otras fuentes, tales como notas psticas y datos obtenidos en las paginas web de la
Municipalidad de Vicente Lépez y de la DefensoglRueblo de Vicente Lopez.

7.1 RESULTADOS

En este apartado se caracteriza la gestion amb@&néh municipio de Vicente Lopez teniendo en tasnis
componentes.

A. POLITICA
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Casi todos los funcionarios, en mayor o menor naedidnsideran que en la gestion municipal no sk le
suficiente relevancia a la cuestion ambiental. Hdg conciencia ambiental”.

No se formulan politicas ambientales explicitasopales en relacion al ambiente del municipio quieig el
trabajo de las diferentes areas. La cuestion aslathe sectorialmente y no existe tampoco una depeial
gue reuna bajo su orbita las principales cuestiamasientales y defina politicas a tal efecto. Exisha
direccién denominada Ecologia y Medio Ambiente sgi@cupa soélo de los espacios verdes y el arbolado.

Sin embargo, se destaca que se da mas importameiargafios anteriores a la tematica ambiental como
resultado de las exigencias y denuncias de logdmibs. Se trata de un “problema nuevo” que no se
evaluaba a largo plazo y no se destinaban recpesasllo.

No hay tampoco politicas de concientizacion y edidcaen las escuelas y a la poblacion en geneeal. S
efectuaron desde algunas dependencias charlag yomrctividades relacionadas pero so6lo en algunos
periodos de tiempo y con respecto a algunos teordsgles.

En lo que hace a los espacios verdes publicosgbelado, la politica de la Direccion de Ecologislgdio
Ambiente es su proteccion, preservacion y desatroll

Con respecto a los problemas de inundacionesaclzienes de respuesta ante estos hechos, el mamoip
cuenta con planes, sino que la politica es “resalebre la marcha”.

En materia de radicacion industrial, de acuerdo leomgeniera Marina Vaca, la politica que adogta e
municipio es dar cumplimiento a la ley N° 11.458| ylecreto reglamentario N° 1.741/96.

Ademads, en el Cbodigo de Ordenamiento Urbano (C@Ugstsablecen preferencias sobre el rubro de las
industrias. Algunos tipos de industrias ya no senfien en el partido (ver anexo 3). Las que yaresta
radicadas se mantienen, pero si son dadas dedag@pueden volver a instalar. El objetivo del roypm es

gue ese tipo de empresas no permanezcan en sori@pbrque son conflictivas. Las industrias gegis el
COU no se pueden radicar pueden utilizar la vila @xcepcién a través del HCD.

No cuentan con programas de promocién para lalacila de empresas ni proyectos para la creaciamde
parque industrial (lo que se dificultaria por ldtdade espacio fisico y porque “el contribuyente loo
quiere”). “Al municipio no le interesa ampliar ebrizonte industrial. En Villa Martelli de a poco sesta
reactivando la industria y ya empezaron los probkoon los vecinos y las denuncias”.

En lo que hace a la higiene urbana y los residi@spnsidera que los contratos resultan gravosesysca

la forma de reducir los gastos en esta cuestiombiém, segun surge del llamado a licitacion para la
recoleccién de residuos realizado a principiosadiel en cursg, existe la idea de llevar a cabo un programa
piloto de recoleccion diferenciada de residuostaréu(sin embargo, desde la Direccion de Higienleada
explican que aun no esta pensada su implementacion)

Cooperacion intermunicipal

En lo que hace a la relacién con otros municipiosl yrabajo en conjunto, el 10 de abril de 2000 los
intendentes de Vicente Lépez (Enrigue Garcia), Badro (Gustavo Posse), San Fernando (Osvaldo
Amieiro) y Tigre (Ricardo Ubieto), mediante la fande un convenio (ver anexo 4), crearon la Region
Metropolitana Norte (RMN) bajo el régimen legal densorcio intermunicipal. Sus objetivos son, entre
otros, negociar en bloque con la Provincia de Bsekices y la Nacion, planificar y gestionar en conp

los emprendimientos de interés comun, intervenilagfijacion de politicas por parte de los orgamisme
jurisdiccidn nacional y provincial que afecten aplablacion de la regién, coordinar las politicablipas
municipales, provinciales y nacionales, y realinaa planificacion regional para el desarrollo Suistelé&®.

% (www.mvl.gov.ar)
% Clausula tercera (a,b,c)
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En los primeros meses se tomaron decisiones carigaientes:

» Acciones conjuntas para la defensa de los vecieosadRegion en materia de servicios publicos
concesionados y sus organismos de contralor.

» Promocion de obras publicas de impacto region& @inGobierno Nacional y el Gobierno Provincial.

» Acciones conjuntas en materia de infraestructucalas provincial; de canalizacién y saneamiento del
Rio Reconquista; de tratamiento del espacio urb@maeguridad vial; de promocion cultural y tucksti
de la Region.

» Integracion de funcionarios de los cuatro municpa equipos de trabajo.

Uno de los primeros acuerdos alcanzados trat6 ackrdos limites para la Primera Seccion de Iséds d
Delta (ya que las leyes existentes no preveiameeirgiento aluvional que da lugar a nuevas fornraso
frente las costas de estos partidos).

De este modo, los cuatro municipios trabajan jumiasa el logro de ciertos objetivos, negocian @n |
Nacion y la Provincia la obtencion de beneficiosada region, realizan reclamos en conjunto ahagresas
privatizadas de servicios y coordinan determinaatasones. Sin embargo respecto de la planificagion
definicion de politicas en relacion con un des@rslistentable de la regién ain queda mucho perfiac

B. ADMINISTRACION

Como ya se dijo, al igual que en el caso de muahascipios, en Vicente Lopez se cred una dependenci
con denominacién ambiental (Direccién de Ecologldedio Ambiente) pero con funciones muy acotadas
en relacion con esta temética. El resto de lasidnes se realizan en otras areas, principalmentia en

Direccion de Salud Ambiental, la Direccion de Sétad e Higiene Industrial, la Direccién de Obras
Municipales, la Direccion de Planeamiento Urbar@ Rireccion de Higiene Urbana.

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente se credet afio 1990, aunque antes de ese afio ya se
realizaban algunas tareas que competen a la miSmdlevan a cabo actividades de preservacion del
arbolado, poda, extracciones, forestacidn y returadizacion de las plazas y demas espacios verdes.

Para el afio 2004 se licité el “Mantenimiento dddotmdo publico: raleo de arboles” por un plazo 8e 4
meses. Se establece en el pliego que los cortesdes programables se efectuaran en los mesesyte Ma
Junio, Julio y Agosto con periodo extraordinarib:al 30 de abril y 01 al 15 de septiembre. Las esgs
dispondran de un sistema de Guardia Pasiva lasra4 del dia para resolver los casos de emergehoss
trabajos se realizaran sobre los pedidos realizpdo$os contribuyentes de los arboles situadasdra su
domicilio, y en aquellos lugares donde la DirecaiérEcologia estime necesario realizar los mismos.

Debido a las tareas que realiza, desde la Comidgcologia y Medio Ambiente del Concejo Delibesant
se propone que se cambie su denominacion por Direde Espacios Verdes.

De esta forma puede verse que el hecho de anebarestructura administrativa una dependencia con
denominacién ambiental no significa necesariamente&cambio en la manera de abordar los problemas
ambientales.

Aunque sus atribuciones son acotadas en relacidrelctipo de proyectos para los que se requiere BIA
Direccion de Ecologia y Medio Ambiente es el aaxilhatural de la Autoridad Ambiental e integra el
Comité para la Evaluacion de Impacto Ambientak(dsty 11 del decreto 3.692/00).

La Direccion de Salud Ambiental fue creada en 189%I| ambito de la Secretaria de Salud Publica (est
Secretaria es la que supervisa y fiscaliza la eec@n, tratamiento y disposicion final de los dess

27 Seguin se enumera en www.mvl.gov.ar
% Enbase a informes de trabajo publicados en la pagina.sanfernando.gov.ar.
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patogénicos y radiolégicos generados por los efestpertenecientes a la comtthaEl Director de Salud
Ambiental ejerce funciones desde hace 19 afios gmel@reviamente era Atencién Primaria.

Las actividades que realiza la Direccion son:

» Estudios de contaminacion sonora (se comenz6 codiagndstico de la situacion en la Avenida
Panamericana). Se trata de la primera tarea emgeeend la Direccion.

« Estudios de contaminacion del aire por sustanciémigas y material particuladfaentre 2000 y 2002).

* Vigilancia epidemioldgica y toxicologica. Se dapessta a las denuncias que realizan los vecinos
respecto a problemas de salud causados por ladadide algunos establecimientos industriales.
Cuando surge alguna denuncia la Direccién enviequipo de encuestadores al domicilio de los
denunciantes y de los vecinos de la zona. Ademésatizgan analisis de contaminacion en los vegetale
Con los resultados obtenidos, si se consideraajampresa podia estar causando dafios a la sdlsl de
vecinos, se informa a la autoridad correspondiente.

* Respuesta ante las denuncias y consultas de ldsoseen relacion con los transformadores que
utilizaban PCBs. Se trabajé el tema y se realizépadido a EDENOR para que se cambien los
transformadores riesgosos (2000 — 2002).

« Realizacion de mediciones de radiacion en aquebosformadores que podian generar mas rigsgos
elaboracion de un informe y pedido para que se iean{B002).

* Realizacién de un diagnoéstico junto a un grupo deres en el barrio Las Flores, donde habitan
aproximadamente 7.800 personas de bajos recursos.

La Direccién de Obras Municipales se ocupa de tayeejecutar y fiscalizar las obras publicas en e
municipio relacionadas con las obras viales, mamiento, bacheo, alumbrado, construcciones urbanas,
redes de servicios (aguas, cloacas, etc) y obdrticas.El Departamento Hidraulico se ocupa mas
especificamente de los desagles pluviales y defzess.

Una de las acciones que se estan realizando emtiglgpes la expansién de la red cloacal (en Calegyay
Villa Adelina). El municipio hace las obras y deéple transfiere el costo a la empresa Aguas Argent

Con respecto a los barrios de bajos recursos, fcipalidad solicita que se expanda la red a sbi#drdes
pero la empresa se niega porque no tienen capadal@adgo ni estdn regularizados. Lo qué si reabizan
solicitud de la comuna es la depresion de las napas

La Direccion de Planeamiento se ocupa de la ptaifbn de la ciudad, en lo que hace a su tramanarpa
edilicia instrumentando los Codigos de Ordenamightmano (ordenanza N° 14.509/00) y de Edificacém,
el marco de la regulacion de la ley provincial de del suelo 8912/77. Tanto los emprendimientosdds
como publicos se deben ajustar a los Cédigos.

Actualmente se estan realizando obras en la castalpgrar su saneamiento, defensa, creacion @eiesp
verdes publicos, desarrollo urbano y desarrollo tdelsmo. Se buscé minimizar el problema de las
inundaciones, ya que eran sectores inundables.dtargles canales de agua se tapaban y se inunaistba h
la Avenida Libertador”. De acuerdo con el Arq. Salvel problema practicamente ha desaparecido.

La Direccion de Seguridad e Higiene Industrial, oose dijo, se ocupa de dar cumplimiento a la Ley N°
11.459 y el decreto N° 1.741/96 de la ProvincidBdenos Aires, con lo cual un establecimiento inahlst
previo a ser habilitado debe categorizarse.

# Hospital Municipal "Prof. Dr. Bernardo A. Houssdpitituto de Maternidad "Santa Rosa", InstitutoGieriatria,
Instituto Municipal Antirrabico, Instituto Municipale Rehabilitacién, Unidades de Atencion Primgridemas Centros
de Salud Municipales.

*NO, NO;, 05, CO, CQ, SO, PMyg, PMps.
3L por estar localizados en plazas o en lugares dasgersonas estaban expuestas mas de ocho aguidss al dia.
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La Direccion esta facultada para hacer proyectagstduciones para modificar el COU y luego presselat
Ordenanza en el Concejo Deliberante para su madifin.

Realizan controles de monoxido de carbono en thstipuntos del partido (fuentes moviles, junto ton
Direccion de Salud Ambiental).

La Direccion de Higiene Urbana se ocupa de sewid® higiene urbana y recoleccion de residuos. La
recoleccién esta concesionalda a la empresa Trdas@livos SACIYF, que también se encarga deidarr
de calles.

En 1996 el municipio erogaba alrededor de $ 1.@&0rfiensuales para la recoleccion y disposicion flea
14.000 toneladas de residuos (el partido generd?atd diarias de basura, correspondiendo a 1,6
kg/hab/dia). La municipalidad, preocupada por aktecosto, se aboco a tratar de lograr menoressegr
para estos fines. Los proyectos elaborados centisuroobjetivo en disminuir la cantidad de paradaes q
realizaban los camiones recolectores. Se previmliacacion de contenedores cada 200 metros donde el
usuario debia depositar los residioSin embargo esto no se llevé a cabo.

En el 2003 se depositaron en el CEAMSE 115.76&trediduos provenientes del partido de Vicente £6pe
y el municipio erogaba $ 12.300.000 anu#les

De acuerdo con la Ing. Vaca existio un proyectoehagroximadamente diez afios para implementar un
sistema de recoleccién diferenciada de residuas, e tuvo éxito debido a la gran cantidad de pobia
Opina que si se implementara a través de un pladdeacion, con el apoyo de las escuelas podgar |k
funcionar, pero por el momento en relacién a esa especifico “no hay nad4”

A fines de 2003 los municipios de la RMN decidieraiver a encargarse del barrido de las calles. Sin
embargo esto acarred un conflicto con el gremitbsleamionerds.

A principios del afio 2004 se llamo a licitacion parbarrido publico con un presupuesto oficial de $
6.800.000 por un plazo de 48 meses. Tambiénrs@ kalicitacion por la recoleccion de residuosryise®s
complementarios con un presupuesto oficial de 042000 por el mismo plazo. Este llamado considero
tres tipos de servicids

Servicio T

a) Recoleccién de residuos sélidos domiciliarios y emiales.
b) Recoleccion de residuos sélidos institucionales.

c) Recoleccion de residuos soélidos especiales.

d) Recoleccién de residuos sélidos de construcciéenyadicion.
e) Recoleccion de residuos solidos de servicios mpalies.

32 Anneca, Stella y Latour, Marisa. Problematica@residuos sélidos urbanos. Modelo argentino paaasolucion
posible (el caso Trenque Lauquen). Ecosignos Virtua Afio 2, numero 2, 1997
(www.salvador.edu.ar/vrid/publicaciones/ecsv2-2o)ht

% PBoletin de la Agrupacion Municipal Casa Abiertasdfite Loépez. Abril de 2004. www.casa-
bierta.com.ar/Prensa/NoEnganiar/CA04_04.htm

3 Estrucplan—Salud, seguridad y medio ambiente @rdlsstria, 15 de agosto de 2003. www.estrucplan.aom

% Los camioneros, barrenderos y recolectores selizangin el dia 3 de noviembre declarando que nanjtiefan
despidos ni el reemplazo de los trabajadores ami(slos sindicalistas) beneficiarios de los plalefes de Hogar.
Los intendentes aclararon que las tareas no sexédimadas por gente del Plan Jefes, sino que taméabajadores
que, en lugar de pertenecer al gremio de camionfenwsarian parte del sindicato que agrupa a losicipales.

El dia 17 de noviembre los recolectores de residedes cuatro partidos de la RMN comenzaron up par tiempo
indeterminado que se extendid a la provincia deMsy se levanté el dia 18, acatando la concilim@bligatoria
dictada por la Subsecretaria de Trabajo bonaerense.

En las siguientes dos semanas las partes se coetgoin a buscar una salida negociada para elictonfsindicato,
municipios y empresas Cliba y Transportes Olivos).

Clarin, 1, 4, 17, 18, 19, 20 y 23 de noviembre 6632y 3 y 4 de febrero de 2004. La Nacion, 17, 118,20 de
noviembre de 2003 y 3 de febrero de 2004.

% Segun llamado a licitacién publicado en www.mw.go.
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f) Provisidn, instalacién y mantenimiento de recipgentontenedores y cestos papeleros.

g) Retiro del producido del barrido publico en todpattido incluyendo el Cementerio Municipal.

h) Retiro del producido del mantenimiento y limpieza plazas, plazoletas, espacios verdes y paseos
publicos.

i) Clasificacion, caracterizaciéon y composicion de tesiduos sélidos domiciliarios, comerciales e
institucionales.

Servicio 2

Prestacion de los servicios de recoleccion de wesidolidos separados en origen por los generadofigs

de recuperar materiales diversos como papel, carimo, plasticos y latas, en zonas definidasRbatido,
gue se implementaria en una primera etapa a ctapw,pcon caracter experimental y con participacion
voluntaria de los vecinos comprendidos en las zpiet®.

En la segunda etapa, a largo plazo, y una vezideftanto cualitativamente y cuantitativamentelgbfde
residuos sélidos urbanos por los estudios de eaization de los mismos, el servicio se prestarifoama
sistematica y obligatoria fijAndose el objetivordeuperar hasta el 25 % del flujo de residuos siltara
técnicamente y ambientalmente adecuado.

Se previo la provision, ubicacion, mantenimien&yahtamiento, limpieza y transporte de 50 contersdo
para recoleccion selectiva de materiales sobresalansversales a Avenidas de importante afluateia
publico y frente a establecimientos educacionglezas y paseos publicos.

Servicio 3:
Por la prestacion del servicio de lavado de aceras.

Se aclaraba que los servicios 1 y 2 se considerabamciales para la licitacion, siendo facultapeaoa la
Municipalidad la adjudicacion del Servicio 2.

Sin embargo, segun explicaron desde la DireccionHagene Urbana, las ofertas realizadas fueron
superiores a lo establecido en los pliegos. Perrastivo se suspendid la licitacion y se prorrolgéoatrato
con la actual empresa. La nueva licitacién sezadia fines del corriente afio (recoleccion y baruntos).

En lo que hace al reciclado, no esta prevista afiedlizacion de programas piloto. Lo que existecastos
en distintas zonas para clasificar vidrio (por oe$d, papel, cartdon y latas. “Pero muchos los sacaa
vender”.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo (que tiet@namia funcional en relacidén con la administraribie
creada mediante la ordenanza N° 11.591/98. Sudunconsiste en la defensa de los derechos de los
ciudadanos de Vicente Lopez frete a hechos u ongside la administracion publica municipal, suggnt
organismos y dependencias descentralizadas que@oegeran esos derechos. Ademas debe supervisar el
accionar de los concesionarios, contratistas dgateses de obras o servicios publicos y permisiosate

uso de bienes de dominio municipal en aquellosscgee menoscaben los derechos de los ciudadat®s (ar
1y 2 de la ordenanza N° 11.591/98).

Sin embargo, actualmente la Defensoria se haceo ad@gmas cuestiones porque la poblacion se fue
acercando por problemas que no eran de su comjzelepara los cuales no encontraba solucion.

En el area especificamente ambiental la pobla@o6uarre por problemas como los escapes de gases de |
colectivos, ruidos molestos, transito, los PCBgndaciones, industrias, talleres, arbolado, etadfansoria

se ocupa también de los problemas ambientalessequim no corresponde su intervencién pero, cuanodo n
obtienen respuesta, derivan el caso a otras inatgmomo la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

El Secretario de Relaciones con la Comunidad r@selatrabajo de Salud Ambiental (también lo destaco
Romero) y de Ecologia, opina que estan conducidaispprsonas preocupadas por el ambiente, con
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conocimiento y comprometidos. Desde su vision le@aque las diferentes areas trabajan coordingdas,
cuando surge un problema se comunican y apoyan.

i) Descentralizacion

Los funcionarios entrevistados en Vicente Lépexapique la Provincia deberia dar mas apoyo a los
municipios porque, debido al achicamiento del estath descentralizacion, delega muchas funcioees p
no los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

El Ing. Villaverde pone como ejemplo la cuestiodriulica. Histéricamente la Direccion Provincial de
Hidraulica (DPH) se ocupaba del tema. Hace apraXémmeente diez afios se les transfirieron esas fuegion
a los municipios pero no los recursos necesar@sgs no estaban preparados. En el caso de Vicépéz
tuvieron que contratar recursos humanos con losnqueontaban. Actualmente el municipio se tiene que
ocupar de las nuevas obras, de los proyectos viljda DPH y del mantenimiento. Les fue trasladada
operacion, pero no lo necesario para realizar gtogeni la construccion.

Con respecto a las napas, ésta es otra cuestiosegpasdé a manos de los municipios. Sin embargo las
comunas no tienen ingresos para hacerse cargdadg el concesionario tampoco se hace cargo de los
costos de la depresion de napas. Se solucionaalpaecite en los municipios desviando fondos de otras
cuestiones para atender el problema.

En el convenio de creacion de la Region MetropwitdNorte se hace referencia a la cuestion de la
autonomia municipal y la descentralizacion:

La clausula tercera, inciso d) establece que seopen propiciar la reforma de la constitucion pnoial a
fin de promover la plena vigencia de las autonomasicipales.

El inciso e) se refiere a que los municipios busgmomover por consenso con el Gobierno Provindéal,
descentralizacion en la Region Metropolitana Ngren los Municipios que la integran de todas aqsell
competencias y facultades que tengan directa incideen la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion, permitan la generacion de inversionés greacion de puestos de trabajo, el incrementimsie
recursos presupuestarios municipales y que fatiitelesarrollo sustentable de toda la region gadia uno

de sus municipios”.

En la 13° reunién plenaria de la RMN (22 de aga#02001), los cuatro intendentes emitieron una
declaracién conjunta en la que se exigié mayoigiaacion y autonomia ante una posible reformaadeely
Organica de las Municipalidades. Reafirmaron swicoion de que los cambios deben estar orientados a
disponer de un Estado eficiente, cercano a la gentpaz de resolver sus problemas, y que debénseabr
verdaderos canales de participacion en la elalipradé propuestas y de politicas activas de dekarrol
econémico y promocion social

Coincidieron en calificar como positivo que se @y en la provincia de Buenos Aires una
descentralizacion de servicios, como los de saddgacion y accion social hacia los municipiosoRsgr
mismo tiempo consideraron que debe fortaleceraatlanomia municipal, que los intendentes no sdbemnle

ser escuchados sino tener una fuerte participaaitio en el debate como en dicho proceso y, addmas,
transferencia de funciones, para que sea Uutil getde, debe ser gradual y paulatina, con los resurs
humanos, materiales y presupuestarios correspdedieldeben ser tomados en cuenta los aspectos
regionales y las necesidades de cada municipicaditylar, contemplando todos los aspectos y no sél
como un instrumento para descomprimir los probleprasupuestarios del Estado provincial y nacional y
deslindar sus responsabilidades en las comtnas

De esta forma puede verse que la descentralizanggiante la transferencia de atribuciones desde la
provincia a los municipios se interpreta como iy como un objetivo a promoverse para mejorar la
calidad de vida de la poblacion y brindarle mejasesvicios, siempre y cuando sea acompafiada de la

37 Informes de trabajo publicados en www.sanfernayuloar.
#Informe de trabajo de la Regién Metropolitana N¢2te de septiembre 2001) publicado en www.sanfetogov.ar.

55



transferencia de los recursos necesarios. Sin gmpaara los funcionarios, en los hechos concretgs)td
negativa porque los municipios no cuentan con raésrsos para hacerse cargo de las nuevas atribggion
por lo cual la provincia ya no se hace cargo tasunas tampoco pueden hacerlo.

Al respecto el Defensor del Pueblo opina que “sitoomia municipal, las instituciones que la legisla
local establezca para mejorar la calidad instinaliale la ciudadania no pasan de ser bases parayecto
de organizacion y contralor de la administracigngrado intermedio entre la inexistencia de orgaleossta
naturaleza y su definitiva consolidacidh”

i) Interdisciplinariedad y visién holistica

El Ingeniero Villaverde considera que la cuesti@ thedio ambiente incumbe a la mayoria de las
reparticiones municipales. “Hay muy pocos asuntosiaipales que no tienen que ver con lo ambiehtal.
ambiental se relaciona con otras disciplinas y @sentran en conflicto los ambientalistas conotess
disciplinas para manejar ciertas cuestiones”. Np d¢@nciencia de que calidad de vida es todo, que el
ambiente es todo en su conjunto.

El decreto de Evaluaciéon de Impacto Ambiental peavéu articulo 11 ( ver Anexo N° 5) un Comité gara
Evaluacion de Impacto Ambiental integrado por lapahdencias que sean necesarias de acuerdo a la
naturaleza de los proyectos, de manera que trabajeanjunto las disciplinas que sean necesarias.

iii) Integracion horizontal

La relacién de la Direccion de Ecologia y Medio Aemtbe con el resto de las areas que conforman la
administracién municipal se da a nivel personal e institucional (debido a intereses comunesro po
alguna cuestién en particular).

La Direccion de Salud Ambiental, para llevar a calgmnas tareas, recurre a otras areas municipatada
obtencion de recursos y también la realizacion méajos conjuntos. En el caso del estudio de
contaminacion sonora, para la segunda etapa comderursos humanos y técnicos de la Direccion de
Seguridad e Higiene Industrial.

Con respecto a la vigilancia epidemiolégica toxdgita, si se considera que una empresa podria estar
causando dafios a la salud de los vecinos, se elvdaresultados a Seguridad e Higiene Industrial vy,
dependiendo de la categoria de la industria, spaoésta o se informa a la Secretaria de Politichiéutal
(SPA).

En cuanto a los PCBs, la direccion también tratéreb con Seguridad e Higiene Industrial. Por stepal
HCD sanciond una resolucién por la cual solicit&j@cutivo Municipal que intime a la Empresa EDENOR
a cumplir con la legislacion vigente.

En el caso del diagnéstico en el barrio Las Flogepartir de los resultados obtenidos trabajarorelen
tratamiento de los diferentes problemas detectadoslas areas correspondientes (con accion sdogl,
centros de salud y la casa de la juventud selaatdestion de la alimentacién y la salud, con midecivil la
de los cables y con obras publicas encararon @ tenios pasillos).

El Dr. De Oto opina que se deberia fortalecer Ritaccion de Seguridad e Higiene Industrial, eratuge
tener que hacer tareas que le corresponderianiresaion.

Con el Defensor del Pueblo realizan programas deamitbn para la salud y acompafian junto a esta
institucion la gestion de un grupo de vecinos retgpa denuncias contra la empresa Atanor por tialban
talio. Por medio de la SPA se estan realizandalstu

También trabajan con el presidente de la Comis&Ekablogia y Medio Ambiente (Concejal Romero), con
los centros de salud de los barrios carenciados ytras areas, dependiendo del tema.

39 Segundo informe anual del Defensor del Puebloiderte Lépez (correspondiente al afio 2000).
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La Direccion de Seguridad e Higiene, ademas dejmalton Salud Ambiental, acta como perito del
juzgado en la parte técnica (por ejemplo si unaresaptiene que hacer inversiones para implementar
medidas correctivas).

La Direccién de Planeamiento se relaciona con E¢alg Medio Ambiente, con la Direccién de Obras
Municipales, con Obras Particulares, con Mantenitoig Transito (disefio de la trama circulatorideeque
hace a las vias primarias, secundarias y tercjayidambién con otras Secretarias y Subsecretarias

Esta Direccion integra el Comité para la Evaluadi@énimpacto Ambiental que, de acuerdo con lo que
establece el articulo 11 del decreto de EIA (veexanN° 5), estara integrado por el Secretario dea®p
Servicios Publicos, el Subsecretario de Infraegitracel Director de Planeamiento y el Directoiedelogia

y Medio Ambiente como Miembros Permanentes, cudodgoroyectos, emprendimientos, actividades u
obras sean publicas, pudiendo la Autoridad Ambigvitaicipal ampliar el nimero de componentes, si la
naturaleza del proyecto lo requiriese.

El Comité Asesor para la Evaluacion de Impacto Asntail estara integrado por iguales funcionariosry p
el Subsecretario de Inspeccion General como MiemiBfermanentes, pudiendo ampliar el nimero de
integrantes, segun la naturaleza del proyecto auéosl emprendimientos, actividades, proyectos @br
sean privadas.

En cuanto al planeamiento urbano, el art. 5 dedar@anza sobre Consulta Vecinal Temética (ver Ao

5) cred el Consejo Asesor de Planeamiento Urbaigané colegiado de caracter permanente, consujtivo
no vinculante, integrado por los miembros de la S@m de Obras Publicas del HCD, cuatro represézgan
del Departamento , uno por la Direccion de Obratideéares, uno por la Direccion de Catastro, uaola
Subdireccién de Planeamiento, y uno segun desi@n®etretaria de Obras y Servicios Publicos, y un
representante de cada uno de los Colegios de Adtpst, Ingenieros, Agrimensores y Centro de Téesnieo
Vicente Lopez. Este Concejo evaluo las propuestemales para la modificacion del COU en el aid200
realizé en base a ello conclusiones y recomendesid@e ocupa de evaluar las modificaciones al C@¥l y
elaborar el Plan Urbano Ambiental.

La relacion de la Defensoria del Pueblo con lasntiis areas de la municipalidad se da dependideto
reclamo o problema que se plantee por parte deoldagdén. El Defensor dicta resoluciones y el
departamento ejecutivo puede acatarlas o no, pexdagcomo antecedente. Si la cuestion llega abflzg
se tiene muy en cuenta lo que habia planteadofehBar.

“El Defensor puede solicitar las informaciones yaboraciones que juzgue necesarias para el estiadio,
investigacion y la tramitacion de las denunciasen&i acceso a todas las oficinas y dependencias
municipales, y puede ordenar estudios y peritias”

Las dificultades que se presentan en relacion lmpmas dependencias es que a veces retacean inféorma
0 hacen caso omiso de las resoluciones. “En geres@abnden mejor donde existen funcionarios deatr

Segun el Primer Informe Anual de Gestion del Dejensorrespondiente a 1999, en algunas dependencias
no cumplieron con los pedidos de informes realigapor la Defensoria. Otras dependencias demoraron
mucho en hacerlo sin fundamentar las razones dierdaora. Se aclara, sin embargo, que en términos
generales la mayoria de las dependencias munisipatecontestado a los pedidos de informes.

En el afio 2000, segun se refleja en el Segundontefd\nual, se obtuvieron mas, mejores y mas rapidas
respuestas que en el afio anterior. En su Tercermaf Anual el Defensor destacé que la respuesta del
municipio habia mejorado y alcanzaba casi un 108%aslinquietudes que se plantearon.

La Defensoria ademas mantiene una relacién de icegidn y comunicacion con el Concejo Deliberante,
mediante una Comision de Enlace designada por mte&jm (art. 3 de la ordenanza que crea la Defemsori
ver anexo N° 5).

‘0 pagina de la Defensoria del Pueblo de Vicente 2. ¢pevw.defensorviopez.gov.ar).
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El Defensor destaca ademas que funcionarios y deperas municipales han acudido a la Defensoria par
que medie en ciertos casos con vecinos en algwsti@o puntual de dificil o compleja resoluéion

iv) Integracion vertical

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente no tiemeguna relacion con el nivel provincial (hay qaeer
en cuenta que las funciones que cumple son exalasinte municipales).

La Direccion de Salud Ambiental se relaciona coNliglisterio de Salud de la Nacion para la realizaale
consultas.

En lo que hace a los servicios de agua y cloaeaplasitea desde el Departamento de Hidraulica agie |
municipios no tienen demasiada participacion egdstion. Su participacion es indirecta. EI munaipi
integra el Ente Tripartito de Obras y Serviciositaios (ETOSS) a través de la Provincia de Buekites.

El Ente estd conformado por la Provincia, la Nacgdta Ciudad de Buenos Aires. “Hay un divorcio
municipalidad — concesionario”. Cuando surge uiblgraa en el municipio relacionado con alguno desest
servicios, el intendente tiene que plantearlo ehtmbernador y éste ante el Ente. El Ente esesleglama

a la empresa. “Si se consigue algo es por presiliiicp”.

El municipio tiene problemas para resolver alguneestiones porque se plantean conflictos jurisoies.
En algunos casos existen varias jurisdiccionesoyesan superposiciones. Por ejemplo en el manéjagde
hay una gran cantidad de organismos y reparticignesienen competencias.

También hay dificultades para controlar los eflesrdloacales que van a los desagues pluvialegyeriga.
En relacion a los efluentes cloacales, tienen ctenpés Aguas Argentinas y el ETOSS, y con respa&cto
los pluviales, tienen competencia el municipio YPtavincia.

Ademas se crearon conflictos con respecto al calndhdor que proyecté el Estado Nacidfhal que
impacta en el partido. El objetivo de la obra esfigorar la red de desagies de las cuencas lire#raflos
accesos a Capital Federal evitando el anegamientoldctoras y carriles centrales Av. Gral. Pazge&o
Norte. Las obras interceptan a Ciudad de BuenossABan Martin y Vicente Lopez. El Estado Nacional
hizo el disefio general y los municipios son “espemtes”. Sin embargo se discutié por la traza,l@or
distribucion de caudales y por los beneficios.

La Direccion de Seguridad e Higiene Industrial éi@ontacto fluido con la SPA. EIl problema es gté e
muy lejos geograficamente. Se comunican por fa&faeo, e - mail y a veces la SPA envia una canéone
para realizar controles.

Cuando la Direccién comenzé a emitir los Certificade Aptitud Ambiental para las industrias de &dgu
Categoria (en el afio 2001) tuvieron problemas laciéa al incumplimiento de plazos por parte dSRA
porque ésta les envié de vuelta todos los expestianie le quedaban por corregir. La cantidad eany

la documentacién estaba desactualizada (en el @00@ EIAs del afio 1999 que no estaban revisadas).
Muchas industrias cerraron y otras cambiaron pguila Declaracion no coincidia con la realidaa gue
hace la Direccion es pedir una auditoria actuadizagévaluar primero a las que reclaman los ceatifis
porque se los solicita algun organismo. Otro probke es que a veces, por los costos, a la industria
interesa realizar una auditoria de actualizacion.

La SPA concurre al municipio a realizar inspeccionea vez por semana o cada diez dias (muchas veces
porque el municipio se los solicita). Concurremasémpresas que el municipio les indica (generdémzor
denuncias).

*1 Segundo informe anual del Defensor del Puebla¢spondiente al afio 2000).

“2 Nombre de la obra: Desagiies pluviales de AccesteNo la Capital Federal y de la Avenida General Pa
aliviadores Holmberg, V. Martelli y obras de coodidn "E" (Ministerio de Planificacion Federal, Brgion Piblica y
Servicios, Secretaria de Obras Publicas, Subseerei@aRecursos Hidricos).
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Con respecto a la reserva, e@nafio 1995 se requirié la aprobacién de un proypotsentado por la
Asociacion de Escuelas Lincoln para que tome aasgoda custodia, cuidado y conservacion de lacioac
APE1, como asi también la aprobacion del convealebtado entre esa entidad y el Municipio. Ambas
aprobaciones fueron denegadas por Resolucion desteliio de Obras y Servicios Publicos de fechae9
Marzo de 199% Actualmente no queda claro si posteriormente HaviRcia aprobé el convenio
Municipalidad - Asociacion de Escuelas Lincoln parenanejo de la reserva.

v) Identificacién y conocimiento de problemas del niipid y consideracién del ambiente y actores Iagcale

El Presidente de la Comision de Ecologia y Mediob#mte del Concejo Deliberante identific6 como
principal problema ambiental del municipio el dek Iresiduos de las industrias que quedaron y la
contaminacién industrial del aire y las napas deaa@tros problemas son los de la contaminacicmalis
(Vicente Lépez tiene la més alta densidad de eaf#d| la contaminacion auditiva en relaciéon cotnéisito

(ej: Puente Saavedra), la carencia y mala distidbute espacios verdes (el municipio es chico, perouna
alta densidad de poblacion), la contaminacion dglaaen la costa, las inundaciones (la Avenida
Panamericana y las vias férreas forman una bgregeael escurrimiento natural). No considera qustax
basurales. Respecto de los problemas que sobrelgasaoala municipal se refiere a las inundacignek
transito (que comparte con la Ciudad de BuenossAirgan Isidro).

La Directora de Ecologia y Medio Ambiente opina gquehay grandes problemas ambientales en Vicente
Lépez. Uno es la contaminacién del rio. En cuantasaindustrias, considera que no hay industrias
“pesadas”. Afirma que no hay basurales, sélo pespiafiumulaciones en algunas esquinas.

El Director de Salud Ambiental considera que ebfmma hidrico es el mas importante. También tienen
problemas con la falta de espacios verdes, pomu® & proyecto de recuperacion de la costa fue bien
recibido por los vecind$ Otros problemas son el de las industrias juntmsavivienda¥, las zonas de la
costa que se inundan, los pluviales y la calidddhile y los ruidos.

El Ingeniero Villaverde explica que el problemalaeinundaciones lo padecen en el rea costenasa de

las sudestadas y las mareas. Las mareas se puedegipcon mucha anticipacion, pero no las sudasta
Las sudestadas “no dan tiempo de respuesta’. Gemel de los anegamientos por las lluvias consigieea
es mas dificil todavia, porque cuando se dan cugatastan anegados, no da tiempo”. Explica que &d

“3 Los fundamentos, de acuerdo al informe de la Biéecde Hidraulica fueron los siguientes:

1. La Asociacién Escuelas Lincoln pretende dedarralu proyecto en tierras que pertenecen al cdat®io de la
Plata. Las obras en cuestidn se encuentran en ad@nzstado de ejecucién sin que haya mediado pmermis
comunicacion alguna a la Direccién Provincial ddréulica;

2. El incumplimiento por parte de la Municipaliddé las obligaciones asumidas por la misma en uwecim
celebrado con el Poder Ejecutivo Provincial enudrtlel cual se dispone la consulta previa &ldsecretaria de
Turismo a fin de evaluar la viabilidad de toda obractividad que implique una modificacion de lasdiciones
actuales de las riberas maritimas y/o pluvialesabmnses.

3. La fraccién que se quiere utilizar en el progefiie artificialmente rellenada con escombros yrdieen un
procedimiento absolutamente irregular, no respeméh linea de ribera establecida en el afio 1940.

4. El relleno artificial efectuado por el partiauimplica un acto irregular, en la medida que itaenodificar bienes del
dominio publico natural pretendiendo, indebidamegloigrar una desafectacion de los mismos de sindestiginario.

*4 Por otro lado, con respecto a la costa se delwateaa del cada vez mas recortado espacio plblibmlale un
aprovechamiento privado de la misma. También haaalerdos con respecto a los rellenos realizaddsiélBgo
Ricardo Barbetti (Jefe de la Seccion de Protecéigiiental y Educacion Conservacionista del Museertardino
Rivadavia") opina que “la perdieron, la llenaron tdeeladas de basura, la agredieron por todos kdiosi’ (La
Nacion, 26 de mayo de 2002).

> El dia 2 de octubre de 2003 se produjo un inceadita planta industrial de la empresa Quimica éNArgentina
S.A., ubicada en la calle Sivori al 5400, Carapgclyae la destruy6 totalmente. Muchos comerciosvierdas
aledafios resultaron dafiados por el fuego.

La empresa "tiene habilitacion municipal desde 18ap el rubro depédsito de productos quimicos"prmid la
Municipalidad de Vicente Lopez. También informé ¢les controles de rutina siempre determinaron @uraplia con
los recaudos necesarios".

En Carapachay, Munro y Villa Adelina hay unas 3@ersas que producen o manipulan productos quimicestema
ha sido motivo de debate y queja desde hace afica. Bunicipio se presentaron varios petitorioggare esta y otras
fabricas se muden a zonas menos pobladas (Clayia,d® octubre de 2003 y La Nacién, 2 de octubr2@D3).
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partido tiene ese problema. No es un problema wiiideal de desagiies pluviales, porque Vicente Léptz

casi todo cubierto, sino de calidad. Se considara [a realizaciéon de obras una situacion de recaia de
inundaciones de dos afios (la que utiliza la DPEI) @ctualmente se superan todas las previsiomgaeo

los célculos estan hechos para las condicioneexjgdan hace 30 afos. Los registros de precipitasi
aumentaron, las napas estan altas, la zona estarbaszada y el suelo no tiene capacidad deradildbn.

Los desagies pluviales no dan abasto. En cuan&s adnas de asentamientos, padecen problemas de
inundaciones porque cuentan con menos infraesteuctu

En lo que respecta a la napa freatica, en la zostera tiene que ser bombeada porque estd a 56 §0si
no se hace, los sétanos se inundan. “Esta altz @tsth hasta Av. Libertador, después empiezgaa’b@l
oeste de Av. Libertador la situacién es mejor ysede hacer pozos (la napa esta a mas de 2 méts).
escasas zonas donde estd a mas de 4 metros. prelegmas con las napas en Villa Martelli porquéres
altas en muchas zonas. Villaverde aclara que lstibmede la altura de las napas es un problema ajented
conurbano. Ademas de las lluvias, esto tiene queare que Aguas Argentinas hace la extension deda
de agua importandola desde el Parana y no haséelasgn de la red de cloacas. No hay cloacaggidtro
pluvial aumenta, y no se extrae agua. “Hay un dasba, siempre llega agua”.

Otro problema que evalla como importante es drdéesito, el tema de la circulacion “es un desastre

Para la Ingeniera Vaca algunas industrias causabigonas. También los afectan otros partidos, coaro S
Martin, que es mas industrial. Otros problemas cuesidera importantes son el transito, la escaesez d
espacios verdes, la ausencia de parques industrialla convivencia industrias — viviendas en atgun
lugares.

Con respecto a los problemas ocasionados por thstiias, en la Resolucion N° 289/03 se expresa la
preocupacion por los antecedentes de contaming@énidentes en los Ultimos afos.

Con respecto a la existencia de basurales, sedtm lehgo lo que se detecta en Vicente LOpez squgi@s
acumulaciones de residuos debido a que hay pergaerdss arrojan donde no deberian.

Lo organizacion Ecos Rioplatenses denunciaba afieeR002 que lo que queda de la reserva se erguent
en estado de agresion permanente por la acumuldeibasura que ha sufrido durante muchos*afios

Segun un estudio del CEAMSE, en el afio 2003 sedi@m40 nuevos basurales ilegales en Capital y
conurbano. Se afirma que los gobiernos provinci@munales no controlaron las descargas clandsstina
limpiaron los basurales, o lo hicieron mal. Inclusbinforme acusa a varios municipios de "toleiaryo
participacion” en las descargas ilegales. Entréndpsitados esta Vicente Lopez. En el municipio azelnon

la acusacion. "Ya realizamos tres denuncias pecalesa la descarga ilegal en un baldio de La hlicde
defendi6 la secretaria de Obras Publicas locakisaMoscé’.

No existe conciencia en muchos casos acerca deldaidn que existe entre las actividades que se
desarrollan y el medio ambiente urbano.

El Secretario de Relaciones con la Comunidad deefensoria del Pueblo, como problemas ambientales
mas importantes del municipio menciona la cantiladutomdviles (el mayor nimero de ellos per capita
tiene Vicente Lépez) y la cantidad de transito. Ggroblemas de algunas areas menciona el ruidadaus
por las industrias y conflictos con la empresan@tgpor denuncias por contaminacion.

En su primer informe anual de gestion (referidaf@ 1999) el Defensor destacd que las denuncias que
competian al municipio alcanzaban al 43 % del t@aintro del restante 57 % lo mas relevante eran la
quejas y reclamos contra las empresas prestat#iasrvicios publicos (17 % sin contar ferrocasrifgie

era del 3 % y autotransporte de pasajeros), pra@desntre vecinos (13 %) y reclamos contra empresas
privadas en defensa de los consumidores (9 %).idtabdicion porcentual de los reclamos en los afios
siguientes fue:

“% en pagina webittp://69.10.155.24/~bh000512/ecos/habitat.htm
47 Clarin, 29 de octubre de 2003
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Tabla N° 4: Distribucion porcentual de reclamos enos afios 200, 2001 y primer semestre de 2002.

Tabla N° 5: Distribucion de los reclamos sobre aresade competencia municipal en los afios 2000 y

1° Semestre 2002 2001 2000
Municipalidad de Vicente L6pez 20% 33% 43%
Problemas entre vecinos/mediacion 19% 19% 15%
Consultas 6% 15% 13%
Empresas servicios publicos 16% 14% 14%
Reclamos consumidores 12% 8% 7%
Organismo nacional 2% 4% 1%
Organismo Provincial 6% 3% 3%
Seguridad/policia 1% 2% 1%
Propuestas 1% 1% 2%
Otros 1% 1% 1%
Ent. Bancaria/Crédito 12% - -
Derechos Humanos 3% - -
Previsional/Jubilados 1% - -

2001

2001 2000
Transito 21% 17%
Inspeccion General 19% 17%
Ecologia 10% 7%
Obras Particulares 8% 8%
Obras y Servicios Publicos 8% 6%
Obras Municipales 7% 11%
Hacienda 6% 14%
Salud Publica 6% 3%
Gobierno 3% 2%
Accion Social 3% 1%
Legales 2% 1%
Cultura y Educacion 2% 2%
H.C.D. 2% 1%
Tribunal de Faltas 1% 1%
Urbanismo 1% 9%
Personal 1% 0

Fuente: Segundo y Tercer Informe Anual deledsbr del Pueblo de Vicente Lopez

Fuente: Segundo y Tercer Informe Anual dékbsor del Pueblo de
Vicente Lépez

En todo el afio 2000, la mayoria de los reclamaoigtor que ver con ruidos molestos, edificaciones o
contarian con habilitacién correspondiente y prolale de transito.

En relacion con el transito, el Puente Saavedreossidera la principal puerta de acceso a Vicedmek

desde la Ciudad de Buenos Aires y un centro ndacaftara el transporte de pasajeros. Diariamerteac
de 14.000 personas toman una de las 25 lineasletdivo que circulan por alli y otras 5.300 pasan Ip

estacion Aristobulo del Valle para usar el ferratitre*®.

“8 Clarin, lunes 27 de octubre de 2003.
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Segun el Defensor del Pueblo, el transito en alrlgg de tal magnitud, variedad y concentracioe, qu
solucion resulta compleja. “Pareciera que los coeotes problemas que afligen a la zona de Puente
Saavedra no tendrén otra solucion que una reastaccdn que abarque todos sus aspectos. La coaciémntr

del transporte, la existencia de una terminal deildus, y los inmediatos acceso y salida de ungpaiito
plantean problemas de tal magnitud que deben kmiseados integralmente y en forma urgefite”

En una resolucion dictada con referencia al praydetmodificar el CObY, el Defensor del Pueblo destaco,
ademas del transito, otros problemas como la dedigede espacios verdes en la ciudad y la ediboaen
altura (ésta provoca efectos ambientales en relacia el espacio, aire, luz y servicios de infraestira).

En cuanto a la costa, y especificamente con resgelas tierras riberefias de la zona de la reg&PEL
contiguas al dominio privado de la Asociacion deugtas Lincoln, el Defensor expresé en una resmuci
que “han sido degradadas mediante las obras @éeagliento y construccion del perfil costero, cardralo
no solamente el objetivo de creacion de la Zona AREino la misma letra escrita del COU (...) Edo
natural ha cesado de existir. El rellenamientotefato ha destruido arboleda, juncales y arbuselkyes
comprobable a simple vista, pero no tan sencilkulta conocer el impacto de estas obras sobreuteafa
existente anteriorment&”

vi) Relacién con otros organismos, instituciones y mipias

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente establedtaciones con la Ciudad de Buenos Aires, coméa g
Vicente Lopez comparte muchas caracteristicas plgmtas (se realizan intercambios, colaboraciones y
consultas).

En cuanto a la relacion con las ONG's, realizaryaolas campafas de “Ecos Rioplatense”, peronigeh
institucional. También se relaciona con la Uniigad de Buenos Aires (UBA).

La Direccion de Salud Ambiental, al no contar coficgentes recursos para la realizacién de muckdasl
tareas que se propone, suple esta carencia rédadose con otras instituciones publicas o privagesse
los proveen:

Asi, para la realizacién de los estudios de comtaoidn sonora, en la primera etapa efectuaron ttassu
con las Facultades de Arquitectura y de Ingenigeida UBA y obtuvieron recursos técnicos (dosinggtro
prestados por un laboratorio.

Para la realizacion de estudios de contaminacgbraide en la Avenida Panamericana y Puente Saavedr
(2000 — 2001) y en General Paz y Maipu (2002), @itex®n con la Facultad de Ciencias Exactas deBla U

y el Instituto de Quimica Fisica de los Materialdgdio Ambiente y Energia (INQUIMAE). Los equipos
para la realizacion de mediciones de monéxido deoc® los facilit Dock Norte S.A. y el Organismie
Control de Concesiones Viales (OCCOVI) aporté &xsursos financieros.

Para los estudios de contaminaciéon de vegetaledasueon la ayuda de un bidlogo y los analisieaéizan
en la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA).

Por la cuestién de los PCBs se hicieron pediddsfdemes al Ente Nacional Regulador de la Eleatddi
(ENRE) y a EDENOR, asi como también se reunieron elos. Tanto el ENRE como EDENOR
presentaron informes sobre los transformadoresagonados. También por esta cuestion hicieron un
convenio con la Universidad Tecnholdgica de Avelthmpara la realizacién de estudios de PCBs ereé su
y el aceite de los transformadores.

Con respecto al estudio de radiacion en los tramsfdores se pidieron antecedentes al ENRE y serdwci
consultas con el Ministerio de Salud de la Naci@h servicio de hematologia del hospital Houssay.

9 Resolucion N° 15 del Defensor del Pueblo de Vieédipez (16 de junio de 1999).
Y Resolucion N° 110 del Defensor del Pueblo de \tie€dpez (7 de agosto de 2000).
*1 Resolucion N° 28 del Defensor del Pueblo de Viedrdipez (5 de agosto de 1999).
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La Direccion de Salud Ambiental no se relaciona ©ONGs, salvo de manera indirecta; tienen mas @laci
con los vecinos. Se contacta también con el Calgré\tencion Primaria Ambiental de Pilar y con los
centros de salud de los barrios carenciados.

Su Director da mucha importancia al tipo de relaefoque se han mencionado y las considera un&efata

Los analisis de agua, tanto de red como de pozdesdelubes y agua de rio, los realiza la Facuitad
Ciencias Exactas de la UBA.

La Direccion de Planeamiento se relaciona con lesicipios limitrofes fundamentalmente por el tensh d
transito, las calles y la iluminacion. Por ejemgara la realizacion del proyecto de Cruce BajceNen la
calle Parana y las vias del Ramal Retiro — Tigré T#rrocarril Gral. Bartolomé Mitre) los municigale
Vicente Lépez y San Isidro suscribieron un convenio

El Comité para la Evaluacion de Impacto Ambiergal, su parte, realiza consultas con la UBA.

Con respecto a la cuestion de los desagues plsyialeing. Villaverde explica que para manejarla
correctamente hay que tener en cuenta criteriasidec&, o sea que hay que trabajar en relacién con los
demas municipios. Sin embargo, cuesta mucho gumlmscipios trabajen en conjunto, mas en el caso de
San Martin. “Hay problemas de planificacion técrjicambién es una cuestion politica”.

El problema de las napas, explica, ocurre por do [gor el clima, porque llueve mas, y por otro lado
responsabilidad de Aguas Argentinas, porque haaesxtension de la red de agua importando agua del
Parand y no hacen paralelamente la red de clodicante Lopez tiene cloacas pero los partidos \@cimo,

y el problema de las napas es mas general, ngespai limites politicos.

Desde el Departamento de Hidraulica se relacioparias deméas municipios en un foro de intendergés d
conurbano que trabajan el tema de las napas. Lejaén Provincia y convoca a los municipios. Cas lo
demas municipios tienen problemas “por lo que se lyatambién por lo que no se hace”. En el cadagle
cuencas pluviales, hay pocas que pertenecen sdileate Lopez, el resto las comparten con San WMarti
con San Isidro. Por ejemplo si alguno de ellosgmad construir desagues pluviales y desaguar eanmiéic
Lépez, tiene que conseguir la aprobacion del ptoyetambién pasa con Capital. Tienen “problemas
multiples” con otros municipios. Las obras mucheses dependen de los partidos vecinos.

Con otros organismos también tienen problemas, cpow ejemplo con respecto a los reservorios
construidos por Autopistas del Sol, los cuales ttgraen el partid6,

La Direccion de Seguridad e Higiene Industrial, poparte, tiene un convenio con el Instituto Naai de
Tecnologia Industrial (INTI) y universidades. Hayeba relacion con los cuatro partidos limitrofeshajan
en conjunto.

Con los profesionales que asesoran a las indusdrigdacion, en general, es buena. A veces seuama
de que estan “obrando como asesores de la empreseitque éstas estdn mal asesoradas o porque no
recurren a un profesional por problemas de costos.

En cuanto a la higiene urbana, como se dijo, & fitet afio 2003 surgié un conflicto entre los mynida de
la RMN (que decidieron enfrentar el problema enjwmo) y el gremio de los camioneros porque

2 Las cuencas pluviales se hallan limitadas geagrdfente por las diferencias de nivel en el terréam,cuales
determinan por dénde fluye el agua. Esto no tiefexion con los limites jurisdiccionales entre ipas.

%3 Autopistas del Sol cuenta con un reservorio altara de la calle Debenedetti para la acumuladiéias aguas
pluviales y asi evitar que se inunde la autoplsta.vecinos responsabilizan a la firma por inungiaes producidas en
los ultimos meses del 2003 y los primeros mese200d en distintas areas del municipio, fundamergatensobre la
zona del trazado del Canal Bermudez. Las denunoiasiden en sefialar que el motivo de la inundanmes tanto la
lluvia caida, sino el agua que de diferentes puctodluye sobre el canal. Los vecinos presumenegugran parte se
debe a que Autopistas del Sol S.A. desagota el agease acumula sobre la misma en el Canal Bermudez
desbordandolo e impidiendo el escurrimiento debagjue cae sobre las zonas mas afectadas.
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resolvieron encargarse del barrido de las callesocrespuesta al pedido de aumento que realizason la
empresas argumentando que cada vez tiene mas.gastos

Con respecto a la reserva ecoldgica de Vicente 4,6fsta ha sido una cuestion en que interviniertm a
largo del tiempo diferentes organizaciones e imsitines*

La reserva fue creada mediante la ordenanza NY83.6buego, mediante el decreto 3440/83 se acdpto e
ofrecimiento de proteccion por parte del Comité eMtino de Conservacion de la Naturaleza
(COARCONA), otorgandose el area en cuestion erodissia esta entidad por el plazo de 5 afios. En 1998
COARCONA solicito la renovacion de custodia dedserva, que no le fue otorgada.

Previamente la Municipalidad de Vicente Lépez oévia aprobacién del plano de obra a construirda en
calle Parana 10, entre las vias del Ferrocarril Mitre y el Rimld Plata, donde la Asociacion Escuelas
Lincoln pretendia instalar un campo de deportepr&ecto avanzaba sobre el camino de sirga, esltim

el terreno para elevar su nivel a casi 5 metras. &sprohibe en el art. 2639 del Cdodigo Civil.

Con posterioridad la Asociacion sometio a consmémadel HCD una propuesta con el objetivo de
transformar un sector de la costa riberefia en pa@alico, reserva ecoldgica, y creacion de un tinstide
Investigaciones Ecoldgicas y Museo Ecolégico

Por Ordenanza N° 8742/93 el HCD facultd al Depaetaston Ejecutivo a suscribir un convenio con la
Asociacion, mediante el cual la misma acepté toaau cargo la custodia, cuidado y conservaciorade |
fraccion APEL.

En el afio 1995 se requirid la aprobacion del prioygcel convenio. Ambas aprobaciones fueron dateega
por Resolucién del Ministerio de Obras y Servidkumblicos de la Provincia, en marzo de 1999. Addmas
Provincia reivindico los terrenos como integramtesu dominio publico.

Ante esto, el Defensor consider6 oportuno dar vetaeion, mediante una resolucion, a instituciones
especialistas en el estudio, custodia y presemad@dlos bienes naturales, tales como Ribera Nuitkg
Silvestre Argentina; Asociacion Ornitoldgica deatdt Fundacion Espacios Verdes; Comision de Ealogi
de la Arquidiocesis de San Isidro; Comité ArgentilgoConservacion de la Naturaleza y Museo Argentino
de Ciencias Naturales "Bernardino Rivadavia", mara a titulo de colaboracion dictaminen acercaade |
situacion del APEL1 y sobre las medidas que se igpreomo conducentes para garantizar su preservacio

Varias organizaciones dieron cuenta del estadoedeuitio del area en la cual se continuaban pradtica
rellenos sobre la cosfa

En su pagina web la Asociacién Escuelas Limégnblicita la reserva. Se destaca que trabajamejurto
con la ciudad y se menciona que el proyecto s&éeabn acuerdo del Gobierno de Buenos Aires lukgo
la presentacion de multiples planes y diferenteasd

Seguin denuncié la ONG Ecos Rioplateffsed APE ha sucumbido ante la invasién de su teivitde parte
de dos inmobiliarias que han construido mansioekgplegio Lincoln con su campo de deportes, y la

>4 Resolucion N° 28 del Defensor del Pueblo de Vieédipez (5 de agosto de 1999).

%5 La Memoria Descriptiva anexa sefialaba que el ptoyse desarrollaria sobre un &rea de una sugesiitoximada
de 70.000 rh con dos zonas claramente delimitadas: a) Un @spaiblico con una superficie de aproximadamente
47.000 m; b) Un espacio de uso propio de las Escuelas linamn una superficie aproximada de 23.060 m

%% En la resolucién N° 79 del Defensor del Puebl&/dente Lépez (9 de febrero de 2000) se da cueniandnforme
producido por "Asociacién Ribera Norte " que destgce: “1) Una tercera parte del predio esta ocugsmt una
cancha deportiva construida sobre costa rellenadatado tipo de residuos luego cubiertos con escomi®) Se
construyé un paredén que rodea el area para congémelleno y evitar que desde el rio se obsetesnenormes
estratos horizontales de material que no degrapaltados por escombros y tierra; 3) Se mantiene lagana de
aproximadamente una hectarea. Es decir, que aiessde la firma del convenio solamente se hantreoes sobre
parte del APE un murallén y una cancha deportiva pao exclusivo de la Asociacion de Escuelas Lirico
>"www.lincoln.edu.ar/reserve/index.html

*8 en pagina webittp://69.10.155.24/~bh000512/ecos/habitat.htm
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expansion del barrio “El Ceibo”, que ha dado lugann asentamiento irregular mas grande. Todos estan
emplazados sobre tierras del dominio publico. Ség@NG, de las 16 hectareas originales de reshoya,
solo sobreviven pequerios sectores.

En relacion al contacto de la Defensoria del Pueblo otras entidades, consultan a la UTN de General
Pacheco. Dependiendo de la situacion, a veces ltamsuentidades ecologistas. Ademas la defenbaria
firmado un convenio con el Colegio de Arquitecioa,a mediar en forma conjunta en cuestiones qugaien
que ver con construcciones, medianeras, probledits@s y urbanisticos.

Con respecto a las ONGs, en su segundo informe dawgestion, el Defensor expresé su reconocimianto
las ONGs que a través de su participacion ayudarsn funcion. Destaco a la Camara Empresaria de
Vicente Lopez, a la Agrupacion de Vecinos de Viednbpez, a Accion Ambiental, a la Asociacién Civil
Pro Vicente LOpez, a la Asociacion Ornitologica Bklta, a la Comision de Usuarios y Amigos del Teg¢n
Centro Industrial y Comercial de Villa Martellila Red por los Derechos de las Personas con Dickaghc
(REDI) y al Rotary Club. Muchos vecinos se ofregiepara contribuir en las tareas de la Defensoria.

En cuanto a la relacion de la Defensoria con lagresas de servicios publicos, “tanto en las traati
directas con las empresas como a través de los @éateontrol, el porcentaje de soluciones alcarzasth
entre el 60 y el 70 por ciento de los casos, caeeion de las empresas de comunicaciones y deyana

de contralor, la Comision Nacional de Comunicacso(feNC) en cuyo caso los resultados positivos son
sensiblemente menores. Es llamativa también la ttcompromiso con los usuarios de otros 6rgaeos d
control como es el caso del Organo de Control dec€siones Viales (OCCOVI) y de la Comision Nacional
de Regulacion del Transporte (CNRgﬁ

Siguiendo con la cuestion de las relaciones intraeginsitucionales, en la Ordenanza N° 9.507stabéece

la implementacion de un sistema de informacién @prgenga un plan de accién inmediata, en ater&ion
cada material o residuo peligroso, con base eretaefaria de Salud e interconectada con el Hodpital
Houssay, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de VWecémpez, y demas establecimientos sanitarios o
vinculados a la Defensa Civil (art.7).

También se dispone que a los efectos de llevaba loaestablecido en los articulos anteriores,agm
celebrar convenios con entidades publicas y privéaid. 8).

B. LEGISLACION

I) Legislacién de la Provincia de Buenos Aires

a) Legislacion ambiental de la Provincia que estabtiberes y atribuciones de los municipios:

i) Ley 5.965.Ley de proteccién a las fuentes de provision y adaursos y cuerpos receptores de agua y
a la atmosfera

Faculta a los municipios para realizar inspeccippéectuar trabajos para evitar perjuicios o néimtrala
peligrosidad de los efluentes, clausurar estableaitms, e imponer y percibir multas (arts. 7y 9).

Decreto reglamentario 2009/60 con modificaciones alismo establecidas por el decreto 3970/90

Dispone que las municipalidades deben llevar al wiaregistro del movimiento de todos los carros
atmosféricos y de todo otro tipo de transportetcastaden residuos afectados por el decreto @yt. 5

Prohibe todo desagie de liquidos residuales ddadza Para cada caso la municipalidad fijara ledidas a
tomar, aplicando las sanciones que establezcasrdesanzas (art. 61).

* Tercer informe anual del Defensor del Pueblo deiie Lépez (2002).
® Tercer informe anual del Defensor del Pueblo deektie Lopez (2002).
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Establece en su articulo 66 las exigencias quendalaplimentar los municipios para ejercer el siovile
vigilancia y fiscalizacion sobre los establecim@ntomprendidos en la ley 5.965 (adherir en forrpresa

a la ley a través de la sancion de una ordenamzaeglitar ante el Ministerio de Obras y ServiciablRRos
que se encuentran en condiciones técnicas parar dsdalizar el normal funcionamiento de los
establecimientos).

Decreto reglamentario 3395/96

Establece que los municipios pueden fiscalizaruehglimiento de este decreto para los establecimgent
industriales de 1° y 2° categoria (en el segundm @auando firmen un convenio con la Autoridad de
Aplicacion provincial para otorgar los Certificaddes Aptitud Ambiental y fiscalizar el cumplimientie la

ley 114.59/93 y su decreto reglamentario). En sbake establecimientos de 3° categoria los mupiiblo
pueden fiscalizar cuando razones de grave riesio salud, poblacién o al medio ambiente exijan la
aplicacion de la clausura o colaborar con la Adedide Aplicacién cuando esto se hubiere expresadi
convenio firmado (art. 5).

Si el municipio detecta infracciones en establesntas que no correspondan a su competencia (cerecib
denuncias), debe comunicar las mismas a la AutbdéaAplicacion (arts. 20 y 21).

Para el caso de establecimientos que los municgsitgs facultados para fiscalizar, también leseeponde
el juzgamiento de las infracciones (art. 22).

i) Decreto — Ley N° 8.912/77: Ley de ordenamiento tatorial y uso del suelo (texto ordenado por
Decreto 3389/87 con las modificaciones del Decrdtey N° 10128 y las Leyes N° 10653 y 10.764)

Establece en su articulo 3° que los municipios dgbeealizar el ordenamiento territorial en coneoda
con los objetivos y estrategias definidas por ebi@&mo Provincial y con las orientaciones genergles
particulares de los planes provinciales y regianae desarrollo econémico y social y de ordenamient
fisico (inciso b).

Dispone también que en las aglomeraciones, conorEs y regiones urbanas el ordenamiento sera
encarado con criterio integral, por cuanto rebasadlvisiones jurisdiccionales. Los municipios gnentes

de las mismas, adecuaran el esquema territoréatlastificacion de sus areas a la realidad queeseta en

su territorio. Esta accidén deberd encararse engf@onjunta entre los municipios integrantes de cegign,

con las coordinacién a nivel provincial (inciso c).

El articulo 5° dispone que los municipios delimatarsu territorio en areas rurales, areas urbanas
(comprendiendo dos sub areas: la urbanizada yméudeanizada) y areas complementarias y estabtece |
destinos de cada una. Ademas establece que enistaistad areas podran localizarse zonas de usos
especificos de acuerdo a la modalidad, tipo y teniaticas locales.

El articulo 6° define cada area y subéarea, el Wotig® las zonas (residencial, residencial extranab
comercial y administrativa, de esparcimiento, imdals de reserva, de reserva para ensanche urliano,
recuperacion, de recuperacion de dunas o médaneos, vile usos especificos) y el 8° los espacios
(circulatorios, verdes y libres publicos, parcalg)i

También regula, entre otras cuestiones, la delimitay dimensionado; el proceso de ocupacioén del
territorio (creacion y ampliacién de nucleos urtenacentros de poblacion, creacion y ampliacidaaas

de usos especificos, reestructuracion de nucld@sas); el uso, ocupacion, subdivision y equipataieel
suelo; los clubes de campo; implementacién del raméento territorial (proceso de ordenamiento
territorial, organismos intervinientes, instrumentte aplicacion); las responsabilidades y sancionds
aplicacion de esta ley.

El articulo 27 dispone que a toda zona debera asignuso o usos determinados. En el momento de

realizarse la afectacion deberdn establecerseestiscciones y condicionamientos a que quedardoseje
ejercicio de dichos usos. Estas restricciones dicamamientos seran resultantes de los siguiersigsctos:
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tipo de uso del suelo; extension de ocupacionukdbqF.O.S.); intensidad de ocupacién del suel®.(F)
Yy, segun el uso, densidad; subdivision del suefoaéstructura de servicios y equipamiento comtinita

El articulo 28 establece que en cada zona se p@mibdos los usos que sean compatibles enttesi.
molestos nocivos o peligrosos seran localizadodistritos especiales, con separacion minima a matar
segun su grado de peligrosidad, molestia o capddedaontaminacion del ambiente.

El articulo 70 dispone que la responsabilidad mienael ordenamiento territorial recae en el nivel
municipal y sera obligatorio para cada partido camstrumento sectorial.

El articulo 73 dispone que intervendran en el ooge ordenamiento territorial a nivel municipas su
oficinas de planeamiento, locales o intermunicipajea nivel provincial el Ministerio de Obras Raas, la
Secretaria de Planeamiento y Desarrollo y la Sstaede Asuntos Municipales.

El articulo 74 establece que los municipios comtag@ntro de la oficina de planeamiento, con utoseie
planeamiento fisico que tendra a su cargo los &spéécnicos del proceso de ordenamiento territdgh
partido.

El articulo 75 dispone que el proceso de planeamigs@ instrumentard mediante la elaboracién deastap
sucesivas que se consideraran como partes integrali plan de ordenamiento. A estos efectos se
establecen las siguientes etapas: delimitacioninprelr de areas; zonificacion segun usos; planes de
ordenamiento municipal; planes particularizadosldsrarticulos siguientes se definen las etapas.

El articulo 84 establece que los Municipios, meidiardenanzas, podran declarar a determinadas esonas
gue el suelo urbano se encuentre total o parciaénieactivo, como: de provision prioritaria de seios y
equipamiento comunitario; de edificacion necesat@englobamiento parcelario. Los articulos sigein
regulan estas situaciones.

En lo que respecta a las responsabilidades y s@si@l articulo 93 dispone que las infracciondgsa
obligaciones establecidas por la presente leyyeglale ordenamiento comunales, serdn sancionadkss po
autoridades municipales.

iii) Decreto —ley 9.111/78. Residuos sdlidos

Establece que la disposicion final de los residugs se realice en los municipios enumerados enielil@
2 se efectuard por el sistema de relleno sanigarios predios habilitados por el CEAMSE (art. 8y

Los municipios que no se encuentren obligados @oder su basura por intermedio del CEAMSE deberan
igualmente aplicar el sistema de relleno sanit@ib 8).

Prohibe los depdsitos de basura y/o de elementapersdos de la misma, la disposicion final deasuba
mediante su quema o incineracién o por cualquier gistema no autorizado, y la recuperacion deluesi
(arts. 10y 11).

El articulo 12 dispone que las infracciones a $pdésto por los articulos 10 y 11 de la ley seaéinienadas
por las autoridades municipales y establece lastiones que las normas municipales deberan prever.

iv) Decreto - Ley 10.106/83Régimen general en materia hidraulica. Modificado pr las leyes 10.385 y
10.988

Dispone que los canales de drenaje secundari@sitatdlas, o pasos sobre dichos canales o cuesaguh
podran ser atendidos por las Municipalidades, praprobacion de la documentacion técnica por [pite
Organismo de Aplicacion. Este requisito no seré&s&to en los casos que no se altere el régimeautich
del curso involucrado como del cuerpo receptor frt

En el caso de atencion de cuencas cuya influeridagae dos o mas Partidos, los municipios podran
celebrar convenios entre si o con participacidlad®rovincia (art. 7).
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Establece que los estudios, anteproyectos y proyede desagues pluviales urbanos pueden ser
confeccionados por las Municipalidades. Cuandgefta municipal supere 50 % del costo de los tohaj

la Municipalidad podra efectuar el acto licitatoyi@jercer la inspeccién, certificacion, pago yepon de

la obra (art. 8).

Los articulos 12, 15 y 18 establecen las atribsanunicipales en cuanto a las vias navegablesetés
vecinal.

v) Ley 10.547 Promocion industrial. Modificada por las leyes 11.26 y 12.499

Las Municipalidades que adhieran por Ordenane@gainen de esta ley podran convenir con la autdrita
aplicacién un anico sistema de otorgamiento, c@tsapropaganda (art. 23).

Dispone que en cada Municipio, 0 conjunto de elfm®, iniciativa comunal, podran constituirse Juntas
locales de Promocion Industrial, y establece silsugiones (art. 25).

vi) Ley 10.907. Reservas naturales

Establece que el Poder Ejecutivo promoverd la @eag el reconocimiento de Reservas o Parques
Naturales Municipales o Privados.

El reconocimiento de Reservas Naturales Municipaddserd necesariamente, ser establecido por lsy Gar
yn.

El articulo 10 define a las reservas naturales apaides como aquellas cuyo patrimonio territorigdtenece
a un Municipio.

vii) Ley 11347. Residuos patogénicosBecreto reglamentario 450/94 y modificatorio 403/97

Establece que el Organismo de Aplicacion podrécateconvenios con organismos nacionales, provegia
y municipales a los efectos de realizar una caristalizacion del sistema de manejo de residats. (7 de
la ley y 8 del decreto).

viii) Ley 11.459 Radicacion industrial y Decreto reglamentario 1741/96

Segun esta ley todos los establecimientos indiegrideberan contar con el Certificado de Aptitud
Ambiental para que las autoridades municipales guetbnceder las habilitaciones industriales. Este
Certificado sera otorgado por la Autoridad de Aqudién, en los casos de establecimientos de tercera
categoria, mientras que para los que sean de priyngegunda categoria (previo convenio firmadolaon
autoridad de aplicacion) sera otorgado por el nipioidart. 3 de la ley y arts. 4, 12, 13 y 28 detito
reglamentario).

Se faculta a los municipios para la aplicacion ldesuras temporarias, juzgamiento de las infraesidsi
les es delegada esta funcion para los establedosiagle 1° y 2° categoria), aplicacion y percepalén
multas, y realizacion de tareas de contralor (emdinacién con la Autoridad de Aplicacion o cuardta se
las delegue para establecimientos de 1°y 2° cdggfarts. 21, 22, 24 y 26 de la ley).

Una vez categorizado el emprendimiento, y no siemu establecimiento de 1° Categoria, el interesado
deberéa presentar, ante la Autoridad de AplicaciéhMunicipio segun corresponda, una EIA del mismo.

El informe técnico final de EIA serd analizado parAutoridad de Aplicacién o el Municipio, segun
corresponda, quien lo aprobara, indicara aspeate®anular y/o ampliar o rechazara en su totalidad

La aprobacién o el rechazo definitivo de la EIA&é&rgar a la emision de una Declaracion de Impacto

Ambiental por parte de la Autoridad de Aplicaciéeldviunicipio. Solo en caso de aprobacion de i El
podré otorgarse el Certificado de Aptitud Ambiemkall emprendimiento (arts. 18, 19 y 20 del decreto)
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El articulo 32 del decreto establece que la Audatide Aplicacién o el Municipio deberan verificarecel
funcionamiento del establecimiento se ajuste autorzado y a las prescripciones de la ley 11.498sy
demés normas ambientales provinciales vigentesn gtazo no mayor de seis meses.

Cada municipio debera fijar equivalencias entrecioso tipos de zonas consideradas en el articuilde#
decreto para establecer las zonas aptas pardd#gidn de establecimientos industriales y lageradas
en el plan regulador aprobado, segun lo previstdapbey N° 8912/77, a los fines de poder certifieazona
de ubicacion de cada establecimiento industrial 4ardel decreto).

Los Municipios deberan informar a la Autoridad dpligacion en un plazo maximo de quince dias, los
Certificados de Aptitud Ambiental que hubieren gamto, las solicitudes denegadas y los Certificalios
Aptitud Ambiental revocados; asi como también tageobacion o denegaciéon de cronogramas de correc-
ciones que dentro de la esfera de su competerstbviere (art. 20 del decreto).

La Autoridad de Aplicacion podra delegar en los Mipios las tareas de contralor de los establecitoge
de 1° Categoria que se hallen dentro de sus jeeisdes. Para los establecimientos de 2° y 3° Gdteda
delegacién del contralor estara ligada a la capdoiperativa propia de cada Municipio, pudiendoesés
delegacion de caracter total o parcial para log°deategoria y sélo parcial para los de 3° Catadarts. 78
y 79 del decreto).

La Autoridad de Aplicacién efectuard reuniones deercambio y unificacion de criterios con los
Municipios. Las Autoridades Municipales podran atdr en cualquier momento, la asistencia técnectad
Provincia (art. 80 del decreto).

Los Municipios deberan realizar con una periodidida mayor de cuatro afios, un reempadronamiento de
los establecimientos instalados en su jurisdicanmtificando los resultados a la Autoridad de Agdién
(art. 81 del decreto).

El articulo 90 establece que la delegacion de tadge$ de fiscalizacion a los municipios implicaxbién

el juzgamiento de las infracciones que los agemtesicipales detecten. Tratdndose de establecinsiento
pertenecientes a la tercera categoria, la inteiemgunicipal se limitard a recepcionar denundaiagfiendo
comunicarlas a la Autoridad de Aplicacion.

El articulo 91 dispone que la Autoridad de Apliéacy los Municipios que ejercieren tareas de fizgaalon
deberan llevar un Registro de Sanciones y ReincidenLos Municipios deberan comunicar a la Autadid
de Aplicacion las sanciones que impusieren.

Los municipios podran decretar la clausura prevamnispecto a los establecimientos cuya fiscabrase

le haya delegado y en los términos de los resmectonvenios. S6lo en caso de excepcion y de riesgo
extremo, podran efectuarla con autorizacion expdesdntendente Municipal, respecto de establecitoge
cuya fiscalizacidén corresponda a la Autoridad décapion, notificandose de inmediato a la misma. @3

del decreto).

ix) Ley 11722 .Forestacién de rutas provinciales

Faculta, en el articulo 3, al Organismo de Apliéaca celebrar convenios con municipalidades (ysotra
instituciones) para coordinar estudios y planificaes.

X) Ley 11720. Residuos especiales
Establece que la Autoridad de Aplicacion deber&dinar con los organismos provinciales y municipale
correspondientes, el trazado de rutas de circulagiGreas de transferencias que serdn habilitadas a

transporte de residuos especiales (art. 34).

Todo municipio en cuya jurisdiccion se encuentmestaladas industrias o se realicen actividades que
generen residuos especiales y no existieren o deenam ser utilizadas plantas de tratamiento debera
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habilitar plantas de almacenamiento transitorida&Eglantas podran ser operadas por el Municigioro
terceros.

Los municipios podran celebrar acuerdos a fin debécer plantas de almacenamientos comunes con una
compensacion econémica a favor del municipio queviere radicada (art. 49).

El articulo 58, en su inciso c) dispone que la Adaxd de Aplicacion podrd delegar facultades en los
municipios.

Decreto reglamentario 806/97

En lo que hace a la aplicacion de sanciones, éaviemcion municipal estara sdlo limitada a la re@@pde
denuncias y la comunicacién de éstas a la Autordi@agplicacion (art. 53).

xi) Ley 11723.Del medio ambiente (no reglamentada)

Establece que el Poder Ejecutivo Provincial delfigaé la politica ambiental y coordinar su ejecurcio
descentralizada con los municipios. Ambos nivelesgdbierno deben garantizar la observancia de los
derechos reconocidos en el articulo 2 de la léyc@no también de los principios de politica amtakque
esta ley enumera (arts. 2, 4y 5).

El Estado Provincial y los municipios tienen laigation de fiscalizar las acciones antrOpicas quedan
producir un menoscabo al ambiente (art. 6).

Todos los proyectos consistentes en la realizadb®dobras o actividades que produzcan o sean sildespt
de producir algun efecto negativo al ambiente dertavincia y/o sus recursos naturales, deben obterse
Declaracion de Impacto Ambiental expedida por lardad ambiental provincial o municipal. En el cae
los municipios, el Punto Il del Anexo Il enumera Broyectos de obras o actividades sometidas e¢ g0
de evaluacion de impacto ambiental por la autdratabiental municipal (art. 10 y Anexo ).

Los articulos siguientes regulan el procedimientevip a la emisién de la Declaracion de Impacto
ambiental, los contenidos de la misma, su consigt@jcacion de cumplimiento, la suspension deypobos
y otras cuestiones.

Los articulos 29 y 30 establecen las responsabiéglarovinciales y municipales en la educaciomsibh y
formacion ambiental.

En el articulo 43 se propicia la creacion de Cosnité Cuenca y la participacion en ellos de los aipiois
para el tratamiento integral del recurso hidrico.

El articulo 50 establece, en relacion con la cédlidel aire, en su inciso d) que la autoridad deagqibn
debe coordinar y convenir con los municipios lddleion de equipos de control adecuados. El ing)so
dispone la implementacion de medidas de alertarynal ambiental desde el municipio.

El articulo 51 establece que la autoridad de apiboapromovera en materia de contaminacion atmicsfér
producida por ruidos molestos o parasitos, su pga y control por parte de las autoridades mpaleis
competentes.

Los articulos 65 y 66 disponen las atribucionesjetovos municipales en relacién con la gestionade
residuos.

El articulo 69 estipula que la Provincia y los Miipios deben realizar actos de inspeccion y vigiapara
verificar el cumplimiento de esta ley y del reglasteeque en su consecuencia se dicte.

El articulo 73 designa a los municipios (y repasties provinciales con incumbencia ambiental) como
organismos de aplicacion de esta ley.
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El articulo 74 dispone que la Provincia aseguracada Municipio el poder de policia suficiente plra
fiscalizacién y cumplimiento de las normas ambikestgarantizandole la debida asistencia técnica.

El articulo 75 establece que en caso de emergehamnicipio podra tomar decisiones de tipo cautela
precautorio dando inmediato aviso a la autoridadapresponda.

El articulo 77 establece que los municipios, ematco de sus facultades, podran dictar normasédscal
conforme las particularidades de cada realidagmsie que no contradigan los principios establacato
esta ley y en la reglamentacion que en su conseieusa dicte.

xii) Resolucion 159/96Ruidos molestos al vecindario

En su articulo 3 recomienda a los municipios lapadim de la Norma IRAM N°4062/84 (método de
medicion y clasificacion de ruidos molestos al mdario producidos por la actividad de los establesitos
industriales).

xiii) Ley 11820. Agua potable y desagues

En su articulo 1 aprueba el Marco Regulatorio pefrestacion de los Servicios Publicos de Pravidié
Agua Potable y Desagiies Cloacales en la Provirei8uenos Aires, y las Condiciones Particulares de
Regulacion para la Concesion de los Servicios &awstde Jurisdiccion Provincial (Anexos 1y Il).

Crea en su articulo 2 el Organismo Regulador Bemserde Aguas y Saneamiento (ORBAS), el cual sera
Autoridad de Aplicacion del Marco Regulatorio y lesndiciones Particulares de regulacion citadoglen
articulo 1.

En el Articulo 3 autoriza al Poder Ejecutivo a gioren concesion por el término de hasta treints,af
conforme al sistema de licitacion publica, los a cargo de la Administracion General de Obras
Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires (AGOSBAds que en el futuro se incorporen a la judsidin
provincial.

El articulo 2 del Anexo | define como ambito deiegadién del Marco Regulatorio a todo el territodie la
Provincia de Buenos Aires. Quedan exceptuados dosdps del Gran Buenos Aires en los que ejerce
funciones regulatorias el ETOSS.

xiv) Ley 12.257 Cédigo de aguas

Establece en el articulo 73 que para la concestnss recreativos, deportivos y de esparcimieato s
requerira la previa opinion de las autoridadestiges o recreativas tanto municipales como prislies.

Dispone que la Autoridad del Agua podré crear @ésrile cuencas hidricas y define sus objetivosmogi
El Comité estara integrado por un representanteada municipio incluido en el area geogréfica de s
competencia (arts. 121y 123).

La Autoridad del Agua podra imponer como condicfiara realizar, administrar, conservar, mantener u
operar obras hidraulicas de beneficio comin pravign el Coédigo o prestar servicios hidraulicos, la
creacion de consorcios integrados por sus beneédfisiadCuando el beneficiario sea una ciudad o dal
autoridad municipal respectiva serd miembro desoamo (arts. 126 y 127).

El articulo 161 establece que el Poder Ejecutivta Autoridad del Agua podrdn encomendar a los
Intendentes municipales la aplicacion del Cédiga gasos especiales.

xv) Decreto 2.283/01. Industrias y comercios. Probatioscolbgica
Establece que cuando un comercio o industria eesuliitado el infractor puede solicitar a la Secfatde

Politica Ambiental la sustitucién de la sancién etania impuesta por la entrega de bienes o por una
obligacion de hacer con alcance social en el thaionde se produjo el perjuicio al ambiente.
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La determinacion o aceptacion de los bienes a gantre las obligaciones a ejecutar y, en su caso la
determinacion del tiempo y modo para su realizac&si como la certificacion de su cumplimiento,
correspondera al Ejecutivo Municipal del distritmde se produjo el perjuicio al ambiente (arts3).y

El articulo 6 establece que seran Autoridad decApldn del Decreto la Secretaria de Politica Antalen
aguellos Municipios de la pcia. de Bs. As. en guiatultad de sancionar hubiere sido delegada.

El Capitulo 2 se refiere al procedimiento anté\ldgoridad de Aplicacion Municipal (celebracién deau
audiencia con el Intendente, con el sancionado Iy ko participacion de la comunidad afectada;
determinacion por parte del Intendente a travésudel correspondiente de la equivalencia entrentogos

de las sanciones impuestas y el valor de los bianestregar o de la obligacion de hacer sustitutiva
aprobacioén o rechazo de la propuesta de sustituzadglucidad de la sustitucion; y cumplimiento pajci

El Capitulo 3 se refiere al procedimiento antad#ridad de aplicacion provincial (giro de lasuaciones
por parte de la Secretaria de Politica Ambiental@rsulta con el Municipio a fin de dar cumplimizatlo
dispuesto en el Art. 3; rechazo o aprobacion delantad municipal por parte de la Secretaria déi€®
Ambiental; giro de las actuaciones a la SecretiiRolitica Ambiental por parte del municipio es tasos
de caducidad y cumplimiento parcial).

xvi) Ley N° 12.704. Paisaje Protegido de Interés Bvincial y Espacio Verde de Interés Provincial

Esta ley establece las condiciones y requisitos fparareas que sean declaradas Paisaje Protegintedes
Provincial o Espacio Verde de Interés Provinciisydefine (arts. 1, 2, 3y 4).

Dispone en el articulo 5 que las autoridades mpales estableceran las normas correspondientes a su
jurisdiccién y competencia, y arbitraran los medpasa la aplicacion de la ley que declare el Raisaj
Protegido o el Espacio Verde. En las cuestionesodgetencia provincial, los municipios coordinasan
accionar con las autoridades provinciales perteseenEn aquellos casos en que el area sea de dominio
privado, se debera establecer un plan de manegensnado.

Establece que cuando el ambiente sea compartiddogar mas municipios, los mismos celebraran acserd
para establecer formas de gestion coordinadasmisieos podran realizar programas de interés gegeeal
tiendan a la proteccion y conservacion de las amasegidas con entidades locales, organismos
provinciales, nacionales o internacionales. Adelogsnunicipios podran tomar las medidas de pronmocio
gue crean convenientes (articulo 6).

Dispone en el articulo 7 que la realizacion de tolle o actividad publica o privada que produzce®
susceptible de producir efectos negativos al artdbigeclarado Paisaje Protegido o Espacio Verdea glos
recursos naturales debera obtener la autoriza@émespondiente expedida por la autoridad competente
previa presentacion obligatoria de una EIA, quelaara la autoridad ambiental que corresponda.

xvii) Resolucion ETOSS N° 2/02, modificada por lasesoluciones N° 13/02, 10/03, 05/04

Se instituye el programa de Tarifa Social. El dbfetonsiste en establecer un sistema de asistanoia
usuarios con bajos recursos economicos de losceEr\ublicos de agua potable y desagties cloaaples,

se prestan en el ambito de la Concesion a cargdgdas Argentinas S.A. y que, como consecuencia de
situaciones socioeconomicas especiales, particu#oegraves, ya sean de caracter permanentesitorim,

no se encuentren en condiciones de afrontar el g@admtarifa que corresponda a dichos servicios.

Teniendo en cuenta que el area regulada de lasioncge conforma con diecisiete municipios del &ontbé

la Pcia. de Bs. As. y con la Ciudad Auténoma denBseAires, se considerd imprescindible formular un
mecanismo que resulte simple, transparente y efigaa distribuir los cupos de subsidios entre las
jurisdicciones.

Para la implementacion del Programa de Tarifa $eaidos diferentes municipios se ha previstoriadi de
convenios entre el ETOSS y aquéllos.
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Su ejecucion se efectiviza a través de los mumnisjgjuienes identifican a la Poblacion Meta degRnma y
asignan los médulos de descuento, y de las Asodeside Usuarios y ONGs, las cuales identifican y
proponen los beneficiarios al ETOSS, quien prewaluacion realiza la asignacion de modulos de
descuento. El ETOSS enviara anualmente a los npimscy al gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la
cantidad de mddulos de subsidio disponibles papesodo.

b) Legislacion sobre creacion de herramientas decjjzation

i) Audiencia Publica:

Esta herramienta no ha sido incluida en la CoréfituNacional ni en la de la Provincia de Buenag#\i
Tampoco existe en Buenos Aires una ley de audigmuidlicas a nivel provincial. Sin embargo, existen
ciertas leyes y regulaciones sectoriales que ceraideste instrumento en sus textos (Ley N° 11.[/&3,
12.257, Resolucion Organismo Regulador de Aguasi@amse N° 14/01).

En el &mbito municipal existen algunos municipiae §an incorporado esta herramienta, como por &gemp
el Municipio Gral. Pueyrredén (Ordenanza N° 785p%®l Municipio Lomas de Zamora (Ordenanza N°
9638/00).

i) Recurso de Amparo:

La Constitucién Nacional reformada en 1994 incaaparrecurso de amparo en los arts. 41 y 43. Reeono
legitimacion a favor de tres sujetos: El Afectaeld)efensor del pueblo, y las Asociaciones Reglasa

La Constitucidn de la Provincia de Buenos Aire®ipora la accion de amparo en su articulo 20. Reeon
legitimacion al Estado y a los particulares.

El procedimiento de la accion de amparo en la Roiwide Buenos Aires se rige por la Ley N° 7.166.

iii) Libre acceso a la informacién ambiental:

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 expnocio el derecho de libre acceso a la informmacio
publica. Sin embargo, el articulo 41 al consagtaterecho a un ambiente sano establece la oligaci

cargo de las autoridades de proveer a la informaaidbiental.

El articulo 12 de la Constitucion de la ProvinotaBlienos Aires reconoce el derecho a la informagiéta
comunicacion. Asimismo, el articulo 28 consagrdezbcho a la informacién ambiental.

En la Provincia de Buenos Aires no existe una peeifica que regule este derecho. Sélo es reameai
la Ley Integral de Medio Ambiente N° 11.723.

En el ambito municipal esta herramienta es incagi@rpor en Municipio de General Pueyrreddn
(Ordenanza N° 13.712).

iv) Iniciativa legislativa y consulta popular:
La reforma constitucional de 1994 incorpor6 en adiulo 39 y 40 la iniciativa legislativa, mecans
mediante el cual se permite a los ciudadanos pEsproyectos de ley ante la Camara de Diputadas y

consulta popular, en sus dos formas, vinculante yimculante.

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aire®iporo estas herramientas en la reforma del afié 499
través del articulo 67.

Aun no existe legislacion provincial sobre estaeariat
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v) Defensor del Pueblo:
La Defensoria del Pueblo Nacional fue incorporadaeConstitucion Nacional en el articulo 86.
La Constitucion de la Provincia incorpora en sical 55 esta figura.

La Provincia de Buenos Aires aun no ha dictadcejadue haga operativa esta institucion, si bien hay
algunas ordenanzas municipales que la reconocemichMio de La Plata (Ordenanza N° 7.859/91),

Municipio Vicente Lopez (Ordenanza N° 11.591/98)ritipio Avellaneda (Ordenanza N° 13.712/99),

Municipio Quilmes (Ordenanza N° 8.121/97), Munioiftilar (Ordenanza N° 153 /99), Municipio de La

Matanza (Ordenanza N° 13.368/04 y decreto N° 18B8% Municipio de Mordn (de reciente sancién, en

agosto de 2004).

II) Municipio de Vicente Lépez

a) Aplicacion de la legislacién provincial

Con respecto a lo que establecen la ley 5.96588&Igcreto N° 2.009/60 el Ing. Villaverde no conqaoe el
municipio haya sancionado ordenanzas sobre desigliguidos residuales en la calzada (La Ing. Vaca
confirma que no existen). “Solo se puede verteraadpl limpieza, pero cloacas y el resto no porqtée es
prohibido por la provincia”. Posteriormente se ¢at®s que esta prohibicidbn se establece tambiénl en e
Cdédigo de Ordenamiento Urbano.

En cuanto a la fiscalizacion de los establecim&entomprendidos en esta ley, la Ing.Vaca dice que
corresponde a la Direccion Provincial de Hidraulica la SPA. Seguridad e Higiene también efectieasa

de fiscalizacion debido a que firmaron un convdpara las industrias de primera y segunda catggdiia
hay ordenanzas respecto a esta ley.

La Ingeniera refiere que en la Direccion de Hadwmlibnes cuentan con un registro de los camiones
atmosféricos y deben presentar donde disponeesaduos. La normativa es la de la Provincia.

En lo que hace a los efluentes gaseosos comentaalgesistir una ley provincial sobre éstos, la
municipalidad reglamenta cuestiones que no serhetimprendidas en effa

Fiscalizan el cumplimiento del Decreto 3.395/96gdadustrias de primera y segunda categoria.

Cuando una industria es denunciada se solicitarat@gisis de los efluentes gaseosos y si contintan
existiendo problemas se pide la intervencion dgRa. Si con eso la situacion no se resuelve, elgimim
realiza un estudio del efluente para darle unauestp al denunciante. Si los resultados superan los
parametros permitidos se labran actas y se davémeion inmediata a la SPA, que son los que pueden
disponer la clausura. Seguridad e Higiene no ctauku empresa, pero si el efluente ya que, como lo
establece la Constitucion Provincial, tiene lagdation de garantizar un ambiente sano. La queleetise
clausura la industria es la SPA.

En lo que hace al decreto — ley N° 8.912/77, eliaipin planifica y ordena su territorio medianteGfDU en
el marco de esta regulacion provincial.

Con respecto al Decreto — ley 9.111/78, el murnicig@posita sus residuos en el CEAMSE, en la loadlid
de Bancalari (disposicion final de residuos Noitle |

El municipio, por su parte, regula distintos aspectelacionados con la disposicion de los residuos
domiciliaros mediante ordenanzas sancionadasefdaio. Una de las mas importantes es la orderdhza

®. Por ejemplo una parrilla produce efluentes gasegses un comercio. EI Cédigo municipal exige deieadas
alturas o disefio independientemente de lo que kex§®A.
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9.900 (Cadigo contravencional) que en su capitubstdblece las contravenciones y multas en relacon
la limpieza e higiene.

En cuanto al decreto — ley 10.106/83, el Ing. Véiae no lo conoce.

El municipio de Vicente Lépez no adhirié a la Ley/347, de promocion industrial porque, segun culenta
Ing. Vaca, al municipio no le interesa ampliar @ionte industrial.

En cuanto a la las Reservas naturales, en el pakithte una reserva natural que fue creada mediant
ordenanza N° 4.765/83.

Con respecto a los residuos patogénicos, se saneaandenanza N° 10.225/96 (ver Anexo N°5)

En cuanto a la aplicacion de la ley N° 11.459 ydaereto reglamentario, el municipio otorga los
Certificados de Aptitud Ambiental (CAA) para lostasecimientos de primera y segunda categoria (el
convenio se firmé en el afio 2001).

Cundo una industria solicita la categorizacion liegda Ing. Vaca, se manda el expediente con umenad
de categoria a la SPA. De la SPA lo vuelven a eabimunicipio confirmando o cambiando el nUmerdade
misma. Si la categoria es dos (0 uno) el munidigice el seguimiento de la empresa. La EIA se pi@sen
se corrige en el municipio y es a su vez el mismaiaipio el que expide el CAA.

El municipio cuenta con facultades para controlstaldecimientos de 1°, 2° y 3° categoria, pero el
juzgamiento lo lleva a cabo la SPA. Realizan insjg&es en conjunto.

No comunican a la SPA los certificados que fuerenegiados, otorgados, revocados, etc. de la segunda
categoria, pero la SPA si les comunica a ellosie&iemacion respecto de los establecimientos dmeta
categoria.

La Direccion actualizo el convenio con la SPA ppoaer realizar (con un programa que va a instalar |
Secretaria) una pre-categorizacion de los estatiletios (debido a que la SPA no cumplia con lozagla
establecidos en la ley y al hecho de que practictangnguna industria espera la obtencion del CArap
comenzar o seguir funcionando). De este modo, @ravia habilitacion se presenta el expediente de
categorizacion, pero no se espera que vuelva dela@a con la Resolucion definitiva estableciendo la
categoria. Si el emprendimiento se va a emplazanarzona apta para la industria y si el rubro ati@en

el COU (planilla general de uso ya que algunasstiiiis ya no se permiten), el municipio le pernita la
presentacion de la Categorizacion, habilitar. Usa que el establecimiento obtiene la categorizapaina
SPA se le siguen exigiendo los lineamientos qugesude la ley.

Con respecto a lo que establece la ley 11.720 sebréuos especiales y su decreto reglamentariogla
Vaca explica que existen generadores y transastis¢ residuos especiales pero no tratadores. Tampo
hay plantas de almacenamiento, ya que esta prohiSig controla donde se disponen estos residuas v |
denuncias son comunicadas a la SPA. El municipim@aonvocado para el trazado de rutas.

Respecto de la ley 11.723, en relacién con lazegadbn de EIAs, segun Villaverde se aplica enolasas
medianas o grandes, las que son nacionales o pialeis, en general cuando hay financiamiento eatern
Las obras chicas como los desagles pluviales rtésason de redes no tiene EIA. Opina que cuando se
haces EIAs no se aplica el resto de los articudda tey (permitir a los habitantes solicitar 1d8<% publicar

un listado de EIAs, recibir observaciones, etc).

Sin embargo, el municipio sancion6 una ordenankeesevaluacion de impacto ambiental que considera |
cuestiones establecidas en la ley N° 11.723. Deeeamiento explican que esta ordenanza se aldlica,
cual pudo ser verificado en el caso de algunosgatog de obra municipales.

Respecto a los ruidos molestos producidos pontassirias (resolucion 159/96), esta normativa eptada
por Vicente Lépez en el Codigo de Ordenamiento hivba
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En cuanto a las fuentes maviles la Ing. Vaca eagiige es un poco mas complejo, porque si Capitaro
Isidro no controlan no tiene demasiado sentido.b@®& hacerse en conjunto, es como la coordinat®on
los semaforos”.

En lo que respecta a la ley N° 11.820, el munidifgid/icente Lépez queda exceptuado de la aplicad@on
esta ley porque en su territorio ejerce funcioeegsiliatorias el ETOSS.

En cuanto a la probation ecolégica Vaca comenta rquese aplica. La probation se aplica para otras
cuestiones, como transito, pero no en relacios mbustrias.

La tarifa social en Vicente Lopez es implementattawes de la Secretaria de Accion Social. La dadtie
mdédulos de subsidio correspondientes al afio 20§Badns por el ETOSS para Vicente Lépez fue ded9.82
(4,4% del total — 17 municipios y Ciudad de BueAnss)*.

En lo que hace a las herramientas de participaeidn/icente Lopez existe una ordenanza sobre Qansul
Vecinal Temética (N° 12.643) y otra que crea laitmsion del Defensor del Pueblo (N° 11.591/99).

b) Legislacién municipal

La legislacion municipal que regula el medio amt#esn el municipio de Vicente Lopez presentadasém e
apartado fue identificada mediante consultas eDigésto Municipal y con los distintos funcionarios
entrevistados.

Cabe aclarar que resulta dificil saber cuéles stas@rdenanzas y cuantas mediante el requerinderias
mismas en el Digesto, ya que éstas se hallanickddfs teniendo en cuenta criterios relacionadosla®
distintas tematicas de las que se ocupan las adaey direcciones del municipio.

Por este motivo, tampoco en la Comision de Ecolgditedio Ambiente del Concejo Deliberante cuentan
con informacion completa con respecto al tema.

De este modo, los resultados obtenidos en respaesta solicitud en el Digesto de aquellas ordeasgne
se refieren a cuestiones ambientales varian dedacada concepcion de “lo ambiental” que tengaueigs
personas que manejan las bases de datos y respotadsalicitud.

La normativa identificada en relacion con el medimbiente en el municipio de Vicente LOpez es la
siguiente:

i) Ordenanza N° 4765/83

Por esta ordenanza se incorpora al Cadigo de |#iZawion una Zona de Reserva, denominada Area de
Preservacion Ecologica APEL, delimitandose dicmazm el art. 2°. Actualmente se delimita la zoR&A

de la siguiente manera: Prolongacion de Paranad®ila Plata, Eje prolongacion de calle San Lorenzo

Linea de Ribera, Eje prolongacién calle Bermudge, \ias F.C.G.B.Mitre. Este es el primer intento de

preservacion ecoldgica de esta &tea

if) Decreto 3440/83
Por el mismo se acepta el ofrecimiento de aseserdmpara la proteccién del area de la reservpaae

del Comité Argentino de Conservacion de la Natzea[€OARCONA), otorgandose dicha area en custodia
a la entidad indicada por el plazo de 5 afios.

®2 Resolucién ETOSS 5/04
%3 Resolucion N° 28 del Defensor del Pueblo de Vieédipez (5 de agosto de 1999).
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Por el art. 3° se establecen las obligaciones dARTNA, que en lineas generales consistian en
proteccion, defensa y custodia del area, dedicantloidamentalmente a la cultura conservacionista y
desarrollar la investigacion cientifica y la dodanpromoviendo las visitas guiadas a la resérva

iii) Decreto N° 4365/84

Reglamentaba la labor de COARCONA dentro del 4ecla deserva. Se otorgo el caracter de custodms a
socios de COARCONA propuestos por la misma, conliampacultades para el cumplimiento de su
cometido.

Por el art. 6° se prohibi6 el aprovechamiento dedgursos naturales del &rea APE1 y especialreentza

de los animales silvestres, la pesca, el corte tsaeion de plantas, flores, hongos y la colecaén
mariposas y demds fauna entomoldgica. De igual raase prohibié en el area la localizacion de nuevos

asentamientos humanos, fuera de los censadosegllaacion de obras y construcciones, rellenamseato
innovaciones, con la sola excepcién de aquellgaidistos por la Municipalid&d

iv) Ordenanza N° 7.194/90. Espacios verdes publicos fpalado (ver Anexo N° 5)
Esta ordenanza tiene por objeto crear mecanismasppateger, preservar estudiar y desarrollari®lado
y los espacios verdes publicos o libres de edificapublicos (articulos 2 y 3, capitulo 1. Declabacy

objeto).

En el capitulo 2 se definen parque publico, plagblipa, rambla, plazoleta, acera, jardines, arlmlad
publico, material vegetal, equipamiento y patrinoovegetal.

El capitulo 3 establece la autoridad de aplica¢@pacion de una dependencia dentro del ambitade |
Secretaria de Obras y Servicios Publicos, que postente seria la Direccion de Ecologia y Medio
Ambiente).

Los capitulos 4, 5 y 6 establecen las prohibicipmegorizaciones y obligaciones (de la Autoridad de
Aplicacion; de la Municipalidad; de los frentistasmpresas y reparticiones publicas o privadas),
respectivamente.

El capitulo 7 se refiere a la poda, extraccidmialeidn y corte de raices, partes de arbolesystub.

El capitulo 8 establece procedimientos y autorarees y, por ultimo, en capitulo 9 establece elmégi
sancionatorio.

v) Ordenanza N° 7.443/9@ver Anexo N° 5)
Establece los dias y horarios en que se prohitbepélisito de residuos domiciliarios en las acemrasl(a
vi) Ordenanza N° 7.451/9(ver Anexo N° 5)

Permite la colocacion de cestos “porta bolsas sidues” en las aceras y establece como deberaondisge
los residuos domiciliarios y restos de césped gh@irts. 1y 2).

vii) Ordenanza N° 8.742/93

El HCD faculta al Departamento Ejecutivo a suscuin convenio con la Asociacion Escuelas Lincolrapa
gue ésta tome a su cargo la custodia, cuidadosecaacion de la fraccion APEL.

%4 Resolucion N° 28 del Defensor del Pueblo de Vieéxdipez (5 de agosto de 1999).
% Resolucion N° 28 del Defensor del Pueblo de Vieédipez (5 de agosto de 1999).
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viii) Ordenanza N° 9.507/94ver Anexo N° 5)
Establece la realizacion de un relevamiento inthlgtn el partido con caracter obligatorio (arts2,13 y 9).

Dispone la penalizacion de quienes no cumplieratisipuesto en la ordenanza (art. 5)
Establece la confeccion de un “Sistema de Registnbiental” y un sistema de informacién que contenga
un plan de accion inmediata (arts. 6 y 7).

ix) Ordenanza N° 9.900. Cédigo contravenciondler Anexo N° 5)
El capitulo 4 de esta ordenanza establece las smdtacontravenciones contra la limpieza e higiene.

El capitulo 5 establece las multas por contravemsocontra la sanidad animal y la salubridad pablic
provocadas por la tenencia de animales.

x) Ordenanza N° 10.225/96. Residuos patologicpger Anexo N° 5)

Establece que los residuos patoldgicos en el padtidvicente Lopez deberan ser tratados y traregasten
el marco de lo reglamentado por la Ley NacionaP8l051, Decreto N° 831/93 y Resolucion del Minister
de Salud de la Provincia de Buenos Aires N° 2.3l {@&iculo 1).

Ademas establece la creacion de un Registro der&@iores de Residuos Patolégicos de caracter onligat
para todo el &mbito del partido (articulo 2).

Los Generadores deberan presentar una Declaragidédalindicando el transporte utilizado y destinalf
certificando el cumplimiento de las normas menailaseen el articulo 1 (articulo 3).

xi) Decreto N° 3.692/00. Evaluacién de Impacto Ambéntal Municipal (ver Anexo N° 5)

Regula el procedimiento de EIA respecto de los gxtys de obras o actividades sometidos al prooeso d
EIA Municipal a que se refiere el anexo Il — Pulitde la Ley N° 11.723. Agrega también, en su altie,

una lista de proyectos, emprendimientos, actividad®bras que se someteran a EIA no incluidos en el
mencionado anexo pero que son susceptibles degiradguna alteracion al ambiente y/o sus elementos
constitutivos dentro del Municipio de Vicente Lopez

Establece que en jurisdiccién del Municipio de Vitee LOpez serd Autoridad Ambiental Municipal de
Primer Grado, con competencia para expedir la Pagtan de Impacto Ambiental, la Secretaria Geraeal
Coordinacion Administrativa (articulo 4).

En su articulo 5 establece que el auxiliar natdeala Autoridad Ambiental sera la Direccién de Bg y
Medio Ambiente.

Los articulos 7 y 11 establecen cémo estara coitkiitel Comité Asesor para la Evaluacion Ambiental
Municipal.

xii) Decreto N° 4.022/0Qver Anexo N° 5)

Decreta la presentacion y publicacion de los Estudie Impacto Ambiental respecto de los proyeckos d
obra correspondientes a la construccion de cruaesriivel en las calles Parana y Acassuso coni¢éessdel
Ramal Retiro — Tigre TBA (arts. 1y 2).

Establece que se recepcionaran las observaciamedenaciones o aclaraciones respecto a los efdettzs
obras (art. 3).

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente sera ldoedad receptoria y registrador en la audiencia
publica y presentara todos los antecedentes yiget recibidas al Comité Asesor para la Evaluadén
Impacto Ambiental (art. 4).
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Con el Dictamen Final y fundado del Comité Asesamagda Evaluacion de Impacto Ambiental, éste ebevar
lo actuado a los efectos de la Declaracion de Itopambiental por la Autoridad Ambiental Municipad d
Primer Grado (art. 5).

xiii) Ordenanza N° 14.509/00Establece el Cédigo de Ordenamiento Urbano, cugopo principal forma
parte del Anexo 1.

En la seccion 9: Condiciones ambientales, se estbl

9.1.1.1. Contenido

En esta seccion se indican los limites maximostabkys de emision de efluentes gaseosos o liqyid®s
produccion de ruidos molestos, como también lageeias relacionadas con algunas limitacionescesdili
que tiene como finalidad conservar las condiciodesiluminacion, ventilacion y asoleamiento de los
edificios y favorecer el desarrollo del arboladbauo.

9.1.1.2. Objetivos
El objetivo de esta seccion es favorecer la coas@m de las buenas condiciones ambientales, finhitéa
contaminacion y los peligros potenciales segucdaacteristicas de cada zona.

9.1.1.3. Alcances
El contenido de esta seccion se aplica a todosdifisios y todos los usos del suelo.

9.1.1.4. Exigencias adicionales

Adicionalmente a las exigencias de esta secciédebe cumplir con la legislacién nacional y proiahc
relacionada con las condiciones ambientales y dariglad. EI cumplimiento de las exigencias de este
Cadigo no limita necesariamente la posibilidadrdeiar acciones legales contra los responsablégeides

de emisiones molestas o peligrosas.

En los apartados siguientes de esta seccion sknegu

9.2. Contaminantes atmosféricos
9.3. Efluentes liquidos

9.4. Ruidos

9.5. Residuos

9.6. lluminacion natural y asoleamiento
9.7. Prevenciones contra incendios

Xiv) Resolucion N° 289/03: Mapeo de salud ambientglzer Anexo N° 5)

Menciona como antecedentes problemas ambiental@sidms en Vicente Lopez en épocas recientes
(vecinos de Munro contaminados con talio, denuncaagra la empresa Atanor, existencia de talioaen |
plaza de Carapachay, incendio de la empresa Quiaida).

En su articulo 1 solicita al Departamento Ejecutinee optimice el aprovechamiento del “Relevamiento
Industrial de Vicente Lopez” y del “Sistema de Bé&gi Ambiental” confeccionados segun lo establecido
por la Ordenanza 9507.

Solicita, ademas, en sus articulos 3 y 4 la sidteaw@dn de la informacion existente en todos lesteres
del Sistema de Salud Municipal y en los de jurisidic provincial y en el sistema privado de salldtiea al
estado de salud de la poblacion y patologias rades en cada zona para incorporar la informaclarbase
de datos con el fin de estudiar la vinculaciéneegstas y los factores de riesgo ambiental lockizan el
distrito.

En su articulo 5 solicita que se arbitren los meghiara que la Secretaria de Salud disponga lzaeiin de
un censo en todo el municipio de Vicente Lopezsaeli@ctos de completar el acopio y sistematizagen
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datos relativos a las patologias que registra taidad de la poblacion del municipio, hipotéticantee
asociadas a los factores de riesgo detectados.

Participacion:

i) Ordenanza N° 11.591/98. Defensor del Pueblo del Migipio de Vicente Lopez(ver Anexo N° 5)

Crea en el ambito del municipio de Vicente Lépez,Institucion del Defensor del Pueblo, 6rgano
unipersonal e independiente, con autonomia funkicadministrativa, que no recibe instrucciones de
ninguna autoridad (articulo 1. Capitulo 1).

El capitulo 1, ademas de la creacion, establegbjelo y mision del Defensor del Pueblo.

El capitulo 2 se refiere a la designacion de unani€ion de Enlace con el HCD, su composicion y
funciones.

El capitulo 3 regula la designacion, duracion, reidmg condiciones, incompatibilidades y cese.
El capitulo 4 establece la remuneracién del Defepsegula la designacion de un Adjunto.

El capitulo 5 establece la legitimacién para reiquarintervencion del Defensor del Pueblo, actaddiel
Defensor y prerrogativas.

El capitulo 6 se refiere a las funciones y atribnes del Defensor y deber de colaboracion del Depanto
Ejecutivo y su personal y las autoridades de lgmmismos mencionados en los articulos 1 y 2 de la
ordenanza.

El capitulo 7 establece las bases del procedimientonunicaciones.

El capitulo 8 establece el alcance de las potestdeleDefensor.

El capitulo 9 se refiere a los informes, publicidadas actuaciones y plazos.

Por dltimo, en el capitulo 10 figuran clausulassitorias.

El anexo | de la ordenanza contiene un formulani® lgs entidades deben llenar para proponer uridzgad
a Defensor del Pueblo.

El proyecto reconoce como antecedentes la Orderdmdas ciudades de La Plata, Mendoza y Rosario,
habiéndose adoptado algunas sugerencias de lasdderde Ordenamiento del Arbolado Urbano de la
ciudad de Neuquen y de la Capital Federal.

i) Ordenanza N° 12.643/99. Consulta Vecinal Tematidaer Anexo N° 5)

Realiza un llamado a una Consulta Vecinal Temdt&caaracter consultivo y no vinculante para conssemns
un Plan Urbano (articulo 1) y regula el proceso.

Establece la composicion de la Comision Receptoya éuncion serd la de recepcionar la documentaciéon
y/o informacion aportada por la ciudadania y emtregla misma la informacién disponible para susatia
(articulos 3y 4).

Crea el Consejo Asesor de Planeamiento Urbanablese su compaosicion (articulo 5).

En el capitulo 1 establece normas generales ecigeleon la consulta vecinal y en el capitulo 2&fiere a
los resultados de dicha consulta.
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En cuanto a los proyectos de ordenanza que se tegigam en tratamiento en la Comision de Ecologia y
Medio Ambiente, éstos se referian a temas reladmmaon la poda de arboles, antenas, transforngdere
cementerio y zoonosis urbana.

D. INSTRUMENTOS
i) Planificacion

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente cuenta ptanes de forestacion para las arterias troncales
tratando de que sean monoespecies (aunque der@desas tienen en cuenta lo que ya existia). Estos
planes abarcan tanto a los ejes este — oeste, &dwBejes norte — sur. En los barrios, en cammaiauentan

con planificacién. Las especies en los barriosavagie acuerdo a las manzanas y el ancho de laaydrayl
diversidad (depende también de lo que solicitewvéainos).

En cuanto al mantenimiento del arbolado, apunteongar con un plan organizado, pero también respond
a urgencias. Consideran como una tarea pendied&r geguir programas sin tener que verse obligados
“correr detras de las urgencias”.

La Direccion de Salud Ambiental planifica la reatin de distintos estudios y actividades (comodiss

de contaminacion del aire, estudios de trauma igolst impacto en la poblacion - , consultas legales
relacionadas con la tematica mencionada, estudicsdtaminacion del aire por sustancias particslagda
guimicas, estudios acerca del origen del materatiqulado, realizacion de examenes preventivos —
espirometrias -, realizacion de foros, etc). Sibango, su realizacion y el grado de avance alcangad/e
sujeto a la obtencién de los recursos necesaris gfactuar cada tarea. Ademas se llevan a cabs otr
actividades no planificadas como la atencién yuesta a denuncias sobre diferentes cuestiones.

Aunque se esta expandiendo la red cloacal, no afiph la expansion de la red de agua, ya que el
municipio esta todo cubierto, con excepcion deblsios carenciados. Tampoco se planifican laasade
respuesta ante las inundaciones.

En cuanto a la planificacion urbana, de acuerdpqué establece el articulo 80 del decreto-leyB7] el

plan de ordenamiento organizara fisicamente eltdga, estructurdndolo en &reas, subareas, zonas y
distritos vinculados por la trama circulatoria ygmramando su desarrollo a través de propuestascimas

de promocion, regulacion, previsién e inversiomeediante métodos operativos de ejecucién en eb,cort
mediano y largo plazo, en el cual deberan encussl@sligatoriamente los programas de obras mumésipa
siendo indicativo para el sector privado.

Ademas establece que fijara los sectores que dadsgmromovidos, renovados, transformados, recupsrad
restaurados, preservados, consolidados, o de sesterminando para cada uno de ellos uso, o@rpgci
subdivision del suelo, propuesta de infraestructgeavicios y equipamiento, asi como normas sobre
caracteristicas morfoldgicas.

Vicente Lépez modifico su COU en el afio 2000, madida ordenanza N° 14509. Ante esto el Defendor de
Pueblo manifestd, mediante una resoluiésu preocupacion en torno a las posibles implieangue para
los habitantes de Vicente Lépez tendria tal maoaifian.

Expres6 que cualquier planificacion debe encuaglrdestro de un proyecto de mayor envergaduraael pl
estratégico. “Mediante este instrumento se delimeproyecto de ciudad al que, sin dogmas, debeataage
todas las modificaciones normativas en la matedazg6 que en Vicente LOpez, pese a los importantes
esfuerzos realizados, este plan estratégico ndiaxys por ese motivo consider6 que se debia ser
especialmente cautos en las reformas al COU de ndedmo generar situaciones irreversibles que
condicionen a futuro un desarrollo urbanistico ar@sonico para la ciudad.

% Resolucion N° 110 del Defensor del Pueblo de \tieedpez (7 de agosto de 2000).
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Por otra parte expresé que las necesidades dsittr&ondicionan cada vez mas los esquemas uricasist
desarrollar. Por tanto, “separar los planes denisb de los de del transito en general y los rdgisporte
urbano en particular, sélo puede conducir al calajesla circulacion del automévil en la ciudad”.

El COU de Vicente Lopez establece que los lineatosegenerales del Plan Urbano son:

* Mejora de la calidad ambiental

* Revision de la zonificacion

» Redistribucién de la capacidad para albergar paiiac

* Promover la reconversion de la zona industrial

* Redefinicién de redes comerciales

» Clasificacion de usos

* Aprovechamiento privado / beneficio con cargo

» Creacion del fondo para el desarrollo del Plan bobambiental
» Eliminacién de barreras arquitectonicas

Segun la ordenanza, la nueva metodologia del Rfaerto Urbano lleva a implementar un Plan Estratégi
gue tenga al habitante — usuario del Partido cartar grincipal, donde se priorice la calidad deavitél que
vive y/ o trabaja en el Partido.

Se argumenta que las planificaciones tradicionalgdementadas anteriormente, no pudieron mateaiae
en su totalidad. Con las herramientas generaleszadhs del Plan Estratégico son numerosas lasjagnta
gue se plantean.

El objetivo del Plan estratégico, se estableceefigir una imagen — objetivo consensuada (¢ queemquees
ser?, ¢qué quiere ser la ciudad?).

En la ordenanza se plantea que para elaborar oriJRt@ano deben considerarse varios ejes sectoriales

* Econdmico — productivo
* Fisico — ambiental
* Socio historico

Se aclara que sélo se ha trabajado en el seguadpagjlas caracteristicas de los integrantes det€jo

Asesor, pero que esto no implica que no se hayalizado algunas apreciaciones en la totalidad slejks,

siendo recomendable su profundizacion a fin denttdfneas de desarrollo estratégico, que contemele
perfil fisico — ambiental disefiado para el partidos proyectos que puedan movilizarlo.

En cuanto al accionar, el COU establece que eleipiaise convierte en ejecutor y gestor del defarde|
Plan Estratégico, implementandolo y materializandol

Sus objetivos, tal como lo establece la ordenarizedNb09/00 son:

» Encauzar la energia que produzca el reordenampeapaiesto por el nuevo COU y el Plan Estratégico
Urbano en el desarrollo cualitativo de la infragstinra urbana del Municipio de Vicente Lopez.

» Desarrollar un sistema de fortalecimiento de la®$ode centralidades urbanas de cada barrio @dnea
identidad, cubriendo con el mismo carencias desareales y equipamiento social y cultural.

* Desarrollar un sistema de flujo y comunicaciones davorezcan las relaciones entre dichas
centralidades, atendiendo en especial a evitavddle fractura del partido en dos polos opuedies(—
Oeste).

» Reconocimiento del tejido urbano (en muchas arpaseae excesivamente poco especializado) y que
obliga por lo tanto a convivencias incompatiblegseeasentamientos industriales, residenciales gtrae
tipo, para luego poner en marcha ajustes normayivie renovacion urbana que tienda a mantener los
usos pero con mayor homogeneidad relativa (receitredel area industrial).

82



» Reconocimiento de las caracteristicas del paiséi@gno, que suele presentarse en muchas areas como
desordenado, contradictorio, para luego poner emhaamedidas tendientes a mejorar la morfologia
general (Av. Maipu — Av. Libertador).

* Encarar la solucion del algunos problemas puntuakrsladeramente criticos (Puente Saavedra,
Panamericana, costa y su relacién con el entomediato, Batallén de Villa Martelli).

 Fomentar la relacibn Este — Oeste coordinando nxeceficamente estacionamientos, barreras
ferroviarias, manos de transito, seleccionar las gijerarquizar y comenzar a normar su futuronehsa
o remodelacion.

* Procurar pases a distintos niveles para salvar mansdbarreras ferroviarias y los grandes cortes qu
producen Av. Libertador, Av. Maipu, Av. Mitre y fdamentalmente el Acceso Norte.

En los estudios de Evaluacion de Impacto Ambiesgatruces bajo nivel en Vicente Lopez elaborados po
los arg. Robultti, Corti y San Roman (publicadogkoletin oficial N° 380) se afirma que hay unaescia

de una serie de mecanismos de planificacion urbesteatégica y ambiental del municipio de Vicente
Lopez. “En la actualidad, el partido carece de lam RJrbano en cualquiera de sus variantes (tegitor
regulador tradicional, estratégica, ambiental, dgambana local, etc)”.

if) Ordenamiento

El ordenamiento territorial debe respetar lo qualdsce el decreto - ley provincial N° 8.912/77.

Segun establece su articulo 2 son objetivos fundtates del ordenamiento territorial:

a) Asegurar la preservacion y el mejoramiento del madibiente, mediante una adecuada organizacion de
las actividades en el espacio.

b) La proscripcion de acciones degradantes del angbjelat correccion de los efectos de las ya prodscid

c) La creacion de condiciones fisico-espaciales quabiliten satisfacer al menor costo econémico y
social, los requerimientos y necesidades de la nalad en materia de vivienda, industria, comercio,
recreacion, infraestructura, equipamiento, sergiegenciales y calidad del medio ambiente.

d) La preservacion de las areas y sitios de interigalapaisajistico, historico o turistico, a lasek del
uso racional y educativo de los mismos.

e) La implantacion de los mecanismos legales, admatigbs y econdémico-financieros que doten al
gobierno municipal de los medios que posibiliterelianinacion de los excesos especulativos, a fin de
asegurar que el proceso de ordenamiento y renavacidana se lleve a cabo salvaguardando los
intereses generales de la comunidad.

f) Posibilitar la participacion organica de la comamicen el proceso de ordenamiento territorial, como
medio de asegurar que tanto a nivel de la formbtapropuesta, como de su realizacion, se procure
satisfacer sus intereses, aspiraciones y necesidade

g) Propiciar y estimular la generacion de una clarciemcia comunitaria sobre la necesidad vital de la
preservacion y recuperacion de los valores ambemnta

Tal como lo dispone el articulo 3, inciso a), eleramiento territorial deberd concebirse como mogso
ininterrumpido en el que un conjunto de pautasspaliciones normativas orienten las decisionegip@es
del sector publico y encaucen las del sector payvhdcia el logro de objetivos predeterminadogustables
en funcion de los cambios no previstos, que exparienla realidad sobre la que se actla.

En el articulo 78 se define a la zonificaci®ggun usos comel instrumento técnico-juridico tendiente a
cubrir las necesidades minimas de ordenamientmftsiritorial, determinando su estructura genéaatie
cada una de sus areas y zonas constitutivas, egia&slas de tipo urbano, estableciendo normassde u
ocupacioén y subdivision del suelo, dotacion deaedtructura bésica y morfologia para cada undate el

El Cdodigo de Ordenamiento Urbano es el que estaliémo se ordena el territorio del Municipio. Alé
regula la zonificacion del mismo (plasmada en ebdi° 4, facilitado por la Direccion de Planeamignt
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En cuanto a la zona industrial de Vicente Lopets és industrial exclusiva (por COU, porque solameihi
se pueden poner industrias, y es a la vez residangila planilla general de usos que esta en agQoader
Anexo N° 3), pero en la practica no lo es, por@eeihdustrias conviven con domicilios particular&sn
realidad la zona es mixta”.

La Direccion de Planeamiento es la que instrumen@OU y puede autorizar modificaciones. Ademas, la
modificaciones son evaluadas, como se dijo, p@oelsejo Asesor de Planeamiento Urbano.

iii) Informaciéon ambiental

a) Informacién ambiental municipal:

La Direccién de Ecologia y Medio Ambiente posee agmso informatizado del arbolado publico (lo
consideran su fortaleza), con datos acerca de gpécies se encuentran en cada cuadra, cantidad,
localizacion, descripcion, estado de salud, trabegalizados y espacios potenciales para plartates: La
informacion de la base se divide en dos: base lestimimde se actualizan las intervenciones y redayno
actuaciones realizadas. Se obtiene a través decicispes y recorridos.

Este instrumento es establecido como una obligatedia Autoridad de Aplicacion en el articulo 1&;iso
f) de la ordenanza de espacios verdes y arbolagtfoAwexo N° 5): “llevar un catastro actualizadolae
especies arboreas, incluyendo especies y zonassarpar publicas y/o privadas, por ser parte dotisa
del acervo historico, cientifico, tradicional yldememaoria de la comunidad”.

La Direccion de Salud Ambiental, a partir de lasvadades que realiza, cuenta con bases de datwpgs
acerca de:

* Niveles de contaminacion sonora en ciertos punfeshas.

* Niveles de contaminacion del aire por sustancidmigas y material particulado en ciertos puntos y
fechas.

* Resultados de andlisis y encuestas en relacidtasalenuncias de los vecinos a industrias.

» Otos datos en relacion con otras cuestiones tsitada

El municipio cuenta con sistemas de informaciosélde datos para disefar la tarea técnica adratiisiy.
De acuerdo a lo que refiere el Arg. Salvini, se efmrinformacion a todo nivel en el ambito de la
geopolitica, geomorfoldgica, geoecondmica. “Siraeatodas las areas porgue se trata de la poblacion

El sistema de informacién geogréfica es un compenemdamental del Sistema de Informacion Teratori
area que integra la Direccion de Catastro. Mamdg@macion poblacional y de salud provista poNDEC

y recogida también en el municipio. Ademas tralmmja informacion sobre las industrias y otros datos
territoriales y socio — econdmicos del municipieni@nz6 a funcionar en 1991 pero se consolido afcl
1994. Habian firmado un convenio con el entonces Ba reconstruccion del Gran Buenos Aires poual ¢
recibirian informacién para el desarrollo del sisdede informacion, pero la informacion que brindaba
Ente ya la poseia el municipio.

La relacion con otras areas del municipio se da emedida en que éstas soliciten informacion yogmatfia.

No redne ni sistematiza la informacion disponibidas diferentes dependencias, esto sélo se dadera
sectorial.

En cuanto a la informacién disponible en la Diréndile Ecologia y Medio Ambiente, ésta no es maadaul
por el Sistema de Informacién Territorial porquarlancionada Direccion contraté a una empresa @ivad
especialmente para hacerlo.

El municipio no cuenta con registros de las zonas ge inundan periédicamente y las fechas. El
Departamento de Hidr4ulica pidi6 instalar cuatrov/gimetros.

El dltimo censo industrial fue en el afio 2000 yaae&sactualizado.
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En algunas areas cuentan con informacioén mas ctargnere las cuestiones que les incumben, pertran o
la informacion es dispersa, puntual o inexisteaspecto de algunas cuestiones.

La Ordenanza N° 9.507 establece la confeccion dSistema de Registro Ambiental”, clasificando a la
industrias segun el grado de peligrosidad de lesyehtos utilizados y la generacién de desechovawci
gue servira como base del otorgamiento del “Ceatifo de Aptitud Ambiental” previsto por la ley
provincial N° 11.459 (art. 6).

También se establece la implementacion de un Sistiminformacién que contenga un plan de accién
inmediata, en atencion a cada material o residligrpso (art. 7).

La Resolucion N° 289/00 solicita la optimizaciéh alerovechamiento de estos registros y la creatdomna
base de datos georreferencial (art 1).

Solicita también la sistematizacion de la informaceéxistente en los efectores de salud respe@acallid
de la poblacion para incorporar estos datos ada paealizar vinculaciones (arts. 3y 4).

Establece ademas la realizacion de un censo parnalear el acopio y sistematizacion de datos redata
las patologias que registra la poblacion del mpiddiart. 5)

b) Informacién a la poblacion:

En Vicente Lopez no existe legislacion municipdrecacceso a la informacion. La Agrupacion de \esin
de Vicente Lopez presentd en el afio 2000 un proyeata reglamentar este instrumento pero adn no han
obtenido resultados.

En lo que hace a las EIA, tal como lo establecBedreto N° 3.692/00, los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental son publicados de manera queltéagion pueda opinar acerca de éstos.

En algunos casos vecinos y agrupaciones han llegapeejarse ante la Defensoria del Pueblo por dalta
respuesta a solicitudes de informaéion

Al respecto de esta cuestién el Defensor opina “Gueonstitucién nacional garantiza el derecho a la
informacion, pero en todos los 6rdenes administratexiste un tejido normativo que se encarga derha
letra muerta lo que garantiza la clausula constinad. Y cuando se reglamenta, se o hace muchassve
contrariando la letra, el espiritu y el propésiéb principio™®,

En la Resolucion N° 27 del 6 de agosto de 199%&m3or considero lo siguiente:

La propia organizacion de la administracion no @rémbitos a través de los cuales se evacuen lendem
de las organizaciones, vecinos y usuarios. Logrimge parecen no sobrepasar los limites de unariafie
atencion al cliente": horarios, direcciones, reitpssy muy poco mas.

Sin tradiciones proclives a la informacion y sinrnfias estructuradas para brindar ese servicio, las
intervenciones, tanto de particulares como de |B&GE) son vividas o sentidas como algo "fuera de
programa" y pueden llegar, en ciertos casos, argewnerdaderas incomodidades, cuando parte debnmdrs

se ve afectado a tener que atender requerimieatestd naturaleza. No estamos "culturalmente"gptide
politico) preparados para asumir que el ciudadalas yrganizaciones sociales que los represeraadou
piden un informe a la administracion, ejercen ueémtico derecho con todas sus implicancias.

iv) Participacion

67 Un ejemplo de ello es la resolucion N° 27 del Gadesto de 1999 del Defensor del Pueblo, en lssgueace constar
la denuncia de la Agrupacion de Vecinos de Vicérmtpez por falta de respuesta por parte de la Mpaliciad a
pedidos de informes realizados por esa institucion.

% Segundo informe anual del Defensor del Puebloidere Lépez (correspondiente al afio 2000)
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En general, opina el Ing. Villaverde respecto dedlaras que se hacen, la gente y las ONGs “no smine
no exigen participacion. “Ademas este tipo de omgamiones suelen plantear problemas pero no dan
soluciones”.

La industria tiene participacion a nivel corporatilentro del municipio a través de la Unién Indaktiel
Partido de Vicente Lopez. Participan permanenteerttercan sugerencias, concurren a las reuniomes ¢
el Concejo Deliberante. Actualmente estan abocadmsder conseguir promociones, sobre todo en éslaci
a Tasa de Seguridad e Higiene.

También se recaban las opiniones de los empregaiascorregir ciertas cosas. “A veces surge ehtden
que se sienten perseguidos porque la Direcciérosadres veces por alguna denuncia”, por lo quessea
la posibilidad de que concurran y efectien su dgeca

Para la realizacion del COU se tuvo en cuenta facjacion de la poblacion. En el Anexo 3 se hacen
algunas consideraciones acerca de esta cuestiéuglsmron 86 propuestas vecinales).

En el COU figuran como objetivos del Plan Estratégin cuanto a consenso los siguientes:

» Generar consenso entre actores urbanos: opiniehesano del Partido, de entidades intermediasly d
municipio, otro concepto distinto de la planificati

» Permitir al vecino del Partido ser actor de lagfarmacion: dejar el rol pasivo por el activo.

» Accionar mecanismos participativos y acciones arobsocial.

Sin embargo, un comunicado de prensa emitido ele2@iciembre de 2000 por la Comision de Ciudad y
Medio Ambiente del Colegio de Arquitectos de laaPde Bs. As. y enviado a la Defensoria afirmaajue
trabajo realizado por ese colegio profesional empaticipacion en el Concejo Asesor de Planeamiento
Urbano “ha sido tergiversado en alguna medida eB@QW que resulta sumamente complejo y que ha sido
motivo de algunas alteraciones inconsultas, alsjddhtexto consultado con los Colegios Profesasfél

En cuanto a la participacion de las ONGs respeetia dDefensoria, la ordenanza que regula estauicisi

se distingue, entre otras cuestiones, por la dasign del Defensor del Pueblo a propuesta de una
organizacién no gubernamental. El articulo 9 dertkenanza 11.591/98 (ver Anexo N° 5) estableceetjue
procedimiento para la designacion del DefensoiPdeblo se pondra en marcha mediante la publicagon
una convocatoria efectuada por la Presidencia @& 4 las Sociedades de Fomento y otras Entidades
Intermedias representativas de la comunidad, reida® por la Municipalidad de Vicente Lépez, a
presentar sus propuestas de candidatos a ocugsgelde Defensor del Pueblo.

a) Reclamos:

El municipio histéricamente se ha ocupado de raales podas. Sin embargo, como éstas no se af@ttua
en el afio 2002, se pudo constatar que hasta a®@063 la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente
recibidé una gran cantidad de reclamos y pedidgsoda por parte de los vecinos, a los que se lpsmd$a
qgue aun no se habia realizado la licitacion. Parafie 2004 se licitd el “Mantenimiento del arbolado
publico: raleo de arboles”.

Con respecto a la poda, muchas veces, cuando lacpmb no encuentra respuesta en la Direccion de
Ecologia y Medio Ambiente, recurre a la ComisiérEdelogia y Medio Ambiente o al Defensor del Pueblo
Esto también sucede con otras cuestiones.

En la Defensoria, desde su implantacion y a meaglieasu actividad fue siendo conocida por los vegitos
reclamos y quejas registrados fueron aumentandeld@mpd’.

b) Denuncias:

%9 Resolucion N° 137 del Defensor del Pueblo de \fieépez (29 de diciembre de 2000).
2 Segundo informe anual del Defensor del Puebloidente Lépez (correspondiente al afio 2000).
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Los vecinos recurren a la Direccion de Salud Antbiepara denunciar a aquellos establecimientos
industriales que consideran que contaminan el antéi@ dafian la salud. También recurren a la misgna p
problemas variados, en especial en los ultimospisnpreocupados por los transformadores con PGgs lu
de que este tema fue tratado en los medios de ¢oaeion.

La Ing. Vaca afirma que el municipio le da muchganmancia al denunciante. Cuando los vecinos
denuncian ruidos, olores, etc., en la DireccionSgguridad e Higiene Industrial concurren al lugar y
corroboran que exista la falta, se labra un actafdaccion que va al juzgado de faltas, se lerasign juez,

se abre una causa y a partir de ahi se cita ahdiero o se le hace un apercibimiento de acuerdmedb de
falta. Puede ser que la empresa tenga que ha@gsiones para implementar medidas correctivasgée s
habiendo divergencias el juez se constituye erepoés del Municipio, del denunciante y del empriesar
para hacer una mediacion.

En las inspecciones Seguridad e Higiene trata desbdenunciante participe, si el industrial lonpee. “Por
lo general termina en un problema social, de difgees. El denunciante plantea que tiene un prohlpsra
con el tiempo se van acumulando roces y el vediegtdmente ya no quiere que la empresa esté aljud
se trata entonces es de suavizar las asperezase} denunciante vea la realidad. Que se pongeceiwen
lugar del industrial y viceversa”.

El objetivo, afirma, es apuntar a la conviven€@@menta que a veces los vecinos denuncian que una
empresa genera determinado problema, pero cuasdodpectores de Seguridad e Higiene concurren al
establecimiento no pueden confirmar la existeneidadcausa de la denuncia. “Entonces, a vecesiida U
forma es que el industrial permita el ingreso deirabs vecinos (tres o cuatro, no mas de eso) |Eitarva
planta. Cuando va la gente cambia de idea”. “lgsalina tarea dificil. Nosotros somos los malos phra
industrial, los corruptos para los vecinos y loggaulos del diablo para los jueces”.

La gente, explica la Ing. Vaca, siempre piensaagti@n “arreglados”, hasta que llega un momentd gone

“se dan cuenta”, porque todas las actuacioneslésnpn en informes, que van a expedientes y deben
concurrir al juzgado. “Cuando ven todo eso percihae se ha trabajado y lo que esta ahi volcado es
fidedigno”.

La parte técnica lleva tiempo, y eso influye, coméi explicando Por ejemplo si hay una empresa que
molesta por efluentes gaseosos y tiene que haceambio de tecnologia para modificar la calidad del
efluente, le lleva inversion y tiempo. La Direccibene que darle plazo al industrial y el contrieate
guiere que todo tenga una respuesta inmediatae 34 GPA le otorgan el plazo, el vecino debe tener
paciencia, pero “hay que estar en el lugar, hay aunéener al vecino. Llaman a la Direccién, llanzdn
Concejo, llaman al Intendente, al tribunal, entsreeplota todo”.

La politica del intendente es que el vecino tienpdlabra. Pueden denunciar anénimamente, pooneléf
sdbado y domingo (hay guardia). Andnimamente, opinaes lo mas conveniente porque la denuncia va a
La Plata y en la provincia, por ley, las denundeken ir completas (con nombres y deméas datosnéasle

la Direccion tiene que ir a la casa del denuncianterificar. Si hay ruido hay que medir. Por log=l no
aceptan ese tipo de denuncias, pero la politicentigldente es aceptarla, darle una respuest&iabve

En Seguridad e Higiene Industrial consideran qug@nmaeon el trato con los denunciantes, que ahdsarsa
COmo manejarse.

c) Defensor del Puebilo:

La idea de la creacion de la Defensoria del Puslnigio a través de la “Agrupacion de Vecinos deekfe
Lopez”, que tenia la inquietud desde el afio 1998rgsentd el proyecto al Concejo Deliberante. La
ordenanza finalmente aprobada casi no difiere geslsentada por esta agrupacion.

El primer Defensor del Pueblo de Vicente Lopezdesignado el 23 de diciembre de 1998. Como yajse di
originalmente su funcién consiste en la defenstslderechos de los ciudadanos de Vicente Loperefie
hechos u omisiones de la administracion puablica icpeld, sus entes, organismos y dependencias
descentralizadas que comprometieran esos deredkdsmas debe supervisar el accionar de los
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concesionarios, contratistas o prestadores de olsasvicios publicos y permisionarios de uso émds de
dominio municipal en aquellos casos que menoschixierechos de los ciudadanos (arts. 1 y 2 de la
ordenanza N° 11.591/98, ver Anexo N° 5).

Ademas la poblacion concurre por otras cuestionesng son competencia de la Defensoria y por lalgsu
no encontrd solucidn en otro lado, por lo que léeBsoria se fue haciendo cargo.

“El Defensor del Pueblo actia de oficio o a peticile parte y todas las reparticiones municipal&énes
obligadas a auxiliarlo en sus investigaciones pedaosiones, facilitAndole el acceso a la informacjae
solicite. No es un juez y, por lo tanto, no dicemtencias ni impone sanciones, no puede interrumpir
modificar ni anular un acto o una resolucibn adstiativa, pero sus sugerencias y recomendaciones
constituyen la voz de la opinién puablica y puedemet una influencia decisiva en la modificaciénlate
normas Yy disposiciones vigentes. También puedeopeypférmulas de acuerdo o conciliacion para gse la
partes en conflicto arriben a una solucion. Puetieitar la modificacion de una norma ante el oigam
competente, si llega a la conclusion que la mismaqea situaciones injustas. Ante el incumplimiedéo
normas existentes, puede exigir el cumplimienttadenismas, e incluso accionar judicialmerite”.

Dado el crecimiento de demandas de mediacion dsopas con conflictos particulares entre partes que
buscaban alguna solucién extrajudicial, la Defdasorganizé un curso de Mediacion Social y Comuiaita
durante los meses de abril y mayo de 2002, elaarab con cincuenta alumr&&l Centro de Mediacion de

la Defensoria del Pueblo de Vicente Lopez fue aremediante la resolucion N° 205 del Defensor detid4
diciembre de 2001.

También organizaron el area de Usuarios y Consussdel drea de Derechos Humanos; y el area de
Asesoramiento Juridi¢d

Los primeros casos que trataron estaban relacisnedo la empresa Aguas Argentinas. Ademas de la
Municipalidad, también tienen problemas con emgresaservicios tales como Edenor, teléfonos celsiar
gas, etc. Otras veces la Defensoria tiene prokl@ma los vecinos, por ejemplo, porque éstos quiedar

los arboles y se quejan argumentando que la Defansmya funcion es controlar a la municipalidad y
defender al vecino, no se puede poner en conti@decinos.

Los reclamos los hacen vecinos, ONGs, grupos, cooso entidades de bien publico, centros de
comerciantes, etc.

En cuanto a efectuar denuncias en nombre de lasogee! Defensor no tiene legitimidad procesallaSi
tienen el Defensor del Pueblo de la Nacion y elad€iudad de Buenos Aires. En caso de juicio nalpue
representar a los vecinos porque el que pierde lpagaostos y el defensor no se puede hacer cargsab
costos.

Lo anteriormente dicho tiene que ver con el heahquk una resolucion del Tribunal de Cuentas &eik
de Bs. As. del 30 de octubre de 2000 puso en &jaidio la independencia funcional y administratile
este instituto ajustandose a clausulas de la Qocigth Provincial, que contradicen a la Constitacio
Nacional. Por ella se niega al Defensor del Puaptitud de ejecucion presupuestaria. Asi, los hdbes de
justicia pueden - y de hecho lo estan haciendseat®cer legitimacion procesal al Defensor del &b

En cuanto a la participacion de la poblacion respecla Defensoria, segun el informe de gestion del
Defensor del 30 de mayo de 2000, unas de las @m8r@raluaciones sobre la residencia de los veques
mas se quejaban dentro de la ciudad, indicé quelesade La Lucila, a los que seguian los de Vieent
Lépez y en tercer lugar los de Olivos.

" \www.defensorviopez.gov.ar

"2 Tercer Informe Anual del Defensor del Pueblo deevite Lépez (correspondiente al afio 2001).
3 Tercer Informe Anual del Defensor del Pueblo deevite Lépez (correspondiente al afio 2001).
" Segundo Informe Anual del Defensor del Pueblo ieie Lépez (correspondiente al afio 2000).
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Debido a esto, el Defensor considerd que entrglogos débiles de su gestion se encontraba unarmeno
llegada a los sectores mas relegados. “Tenemodleger al oeste de la ciudad. No recibimos tantos
reclamos de ese sector como de los sectores mgoseasonados econdmicamente”. Sélo un 26 % de las
denuncias y reclamos registrados correspondianiaogedomiciliados en el oeste del partido.

Por esta razon decidieron, en principio, atendgurads dias en los barrios del oeste de la ciudadth (V
Martelli, Florida Oeste, Munro, Carapachay y VinIeIina)75, revirtiéndose la situacion. Ademas se
abocaron a analizar diversas opciones para quiepedxdmo mandato la Defensoria se acerque a esia. z

En el mencionado informe el Defensor destaca dieelago del primer afio de gestion ha contado don e
apoyo y el respaldo de los vecinos y de las orgarones vecinales.

Refiere que también se han atendido vecinos ddsBio, San Fernando, Tigre, San Miguel, San Martin
Tres de Febrero y Moreno en cuestiones que nots@nges a sus respectivas administraciones mahesp
Respecto de la participacion agrega que desdefenfmia se bregara por la autonomia municipalryigpo
institucionalizacion de todas las formas de paudicion popular cuya reglamentacién esta pendidate:
consulta popular y la audiencia publica entre otros

La cantidad de denuncias registradas por la Defiendel Pueblo durante el afio 2000 se incrementinen
62% en relacion a las recibidas durante el afio ’£999

La distribucién geografica de los reclamos en fassasiguientes fue:

Tabla N° 6: Distribucién porcentual de reclamos poibarrio para los afios 2000 y 2001

2001 2000
Olivos 30% 28%
Florida 20% 17%
Munro 11% 15%
Vicente Lopez 11% 10%
Otros 8% 5%
Carapachay 6% 9%
La Lucila 6% 3%
Villa Martelli 5% 5%
Florida Oeste 2% 6%
Villa Adelina 1% 2%

Fuente: Segundo y tercer informe anual del
Defensor del Pueblo

Tabla N° 7: Porcentaje de reclamos tomando en cuemta relacion entre la cantidad de denuncias y la
cantidad de habitantes en cada localidad

2001 2000
La Lucila 18% 9%
Vicente Lépez 15% 12%
Carapachay 14% 20%
Florida 14% 11%
Olivos 14% 12%
Munro 12% 14%
Villa Martelli 7% 7%
Florida Oeste 3% 8%
Villa Adelina 3% 7%

Fuente: Segundo y tercer informe anual del
Defensor del Pueblo

5 Resolucion N° 37 del Defensor del Pueblo de Vieédipez (25 de agosto de 1999).
® Segundo Informe Anual del Defensor del Pueblo ieie Lépez (correspondiente al afio 2000).
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Por otro lado, en cuanto a la participacion, s& e el ambito de la Defensoria del Pueblo el Gonse
Asesor Honorario, integrado por residentes deldmde Vicente Lopez que por su especialidad piaies

0 por su reconocida notoriedad en el conocimies@lduna disciplina, pueda asesorar al Defensor del
Pueblo en beneficio del interés gen€ral

d) Consulta vecinal temética:

Se implementé mediante la ordenanza N° 12.643/@9Amexo N° 5) y se realiz6 en 1999. Esta consdta
llevé a cabo para modificar el Codigo de Ordenatniéirbano con caracter consultivo no vinculante.

De acuerdo a lo que se refiere en el COU, las psips de temas ambientales surgidas de la Consulta
Vecinal Tematica se relacionaban con:

» Forestacion y reforestacion
* Residuos domiciliarios

* Poluciéon ambiental

* Impacto urbano ambiental

e Cultura
 Educacion
» Seguridad

» Espacios verdes

» Barreras arquitecténicas
* Densidad

» Transito y transporte

* Modificaciones del COU.

Esta ordenanza fue creada para una cuestion éspgc#e implement6 en la misma, no constituyenth u
legislacién sobre audiencias publicas. Sin embdeglegislacion municipal sobre Evaluaciones dedotp
Ambiental prevé la realizacion de audiencias p@iligara que la poblacion pueda opinar.

La Agrupacion de Vecinos de Vicente Lépez habiaertado un proyecto de ordenanza para regular las
audiencias publicas en 1995 y luego en 1999 quavwotratamiento.

El Defensor propuso la sancién de una ordenanzairptiéuyera el sistema de la audiencia publica no
vinculante, siguiendo el ejemplo de los municipiesGeneral Pueyrreddn, Moron y San Fernando, con el
objeto de que antes de adoptarse determinadasodesise consulte a la poblacion y a las orgaruraside

la sociedad. Esta propuesta la realizé medianteskaucion N° 232 del 17 de mayo de 2002. Comotégen
para la elaboracién del proyecto utilizé la ley6@\de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, las ontleasa

de General Pueyrredén y San Fernando y el progecta Agrupacion de Vecinos de Vicente Lopez.

v) Control de actividades antrdpicas

La Direccién de Seguridad e Higiene realiza insjpe@s de rutina para verificar si las empresas temp
con la normativa y les da un plazo para adecuals® r@querimiento legales. Si concurren por umaideia
es para tratar de solucionar el problema del deantecy verificar el estado de la industria, ya gueces el
denunciante se refiere a algln inconveniente egidta que proviene de otra fuente.

El defensor, en su segundo informe anual obsergangichas veces, en relacion con la intervencidia de

defensoria, se ejerce el poder de policia “conceseria poquedad”. Cuando el Defensor del Pued® pi

alguna constatacién frente a una irregularidad wgada, el funcionario municipal actuante suele
justificarse ante el infractor por su intervenciéomo diciendo que si por él fuera no haria naéag gomo

lo habia pedido el Defensor del Pueblo no le quedato remedio”. “Se hace un flaco servicio al patie

""Resolucion N° 1 del Defensor del Pueblo de Vicedez (10 de abril de 1999).
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policia municipal y a las facultades de control go® propias de la administracion, diciendo que las
ordenanzas se hacen cumplir por instancia del Befatel Pueblo y no por el imperio que tiefien

vi) Seguimiento, medicion y andlisis de resultados

Si bien se realiza el seguimiento de algunas @resticomo ciertos problemas y medidas tomadas, &li e
Cdédigo de Ordenamiento Urbano ni en el Plan Urtemalefinen indicadores que puedan dar cuenta del
estado del medio ambiente y los resultados decleisrees realizadas. Los Unicos indicadores quealanh
definidos son los de tipo urbanistico.

vii) Recursos humanos, financieros y técnicos

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente recibe mesupuesto a través de la Secretaria de Obras
Pulblicas pero argumentan que no resulta suficiente.

En cuanto a las podas, para el afio 2004 se licfidantenimiento del arbolado publico: raleo decées”
con un presupuesto oficial que ascendi6 a $ 2.00Q0r un plazo de 48 meses.

Los recursos humanos se componen (ademas de ¢todiede personal administrativo (cinco persogas)
tres cuadrillas (con cuatro personas cada unajegligan trabajos puntuales.

La Direccion de Salud Ambiental no cuenta con geffikes recursos para llevar a cabo las tareas ue s
propone, por lo que trata de solucionar estas c@®irecurriendo a recursos de otras dependencias
municipales (cuando esto es posible) y aportedrds mstituciones publicas o privadas, de lasapiene
principalmente recursos técnicos y con las quézeeabnsultas con profesionales en las distintasitieas
requeridas.

La Direccion cuenta con un médico, una toxicOlat@s encuestadores y un asistente. Poseen dosimetros
tres equipos medidores de gases y equipo de medieiéloro en el agua.

En cuanto a los recursos financieros que recibededéa Secretaria de Salud, consideran que ladaarti
presupuestaria es baja. Respecto de los programealegan a cabo sdlo cuentan con recursos asignado
para el de medicién de la contaminacion del aire.

El municipio cuenta con un laboratorio propio panalisis bromatol6gicos.

El Departamento Hidraulico tuvo que contratar peasporque no contaban con nadie para esas furscione
La Direccién de Seguridad e Higiene Industrial smgonen de profesionales, arquitectos e ingeni@os
Tienen equipamiento para medir ruido, vibraciorgzses, para los andlisis de aguas. Consideranlque e
presupuesto es insuficiente. Necesitan mas commatadelementos de medicion, movilidad, porque van
CoNn sus propios autos, capacitacion. No considgrarcuenten con suficiente personal.

viii) Diagnésticos ambientales

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente cuenta diagnosticos acerca del estado del arbolado y su
localizacion en el censo informatizado del arbolgde posee.

La Direccién de Salud Ambiental emprendié como darentre otras, la realizacion de un estudio de
contaminacién sonora y para ello comenzé con ugndstico de la situacion en Avenida Panamericana (a
momento de la entrevista alin no se halaba congjdided a cabo un estudio de contaminacion del par
sustancias quimicas y material particulado (diajrgs en Avenida Panamericana y Puente Saavedra,
colectoras, General Paz y Maipu); en cuanto addavicia epidemiolégica y toxicolégica, cuentan aon
“historial” de denuncias y respuestas a las misadlemas identificados, etc; poseen informacicuise
transformadores contaminados y su localizacion,casio de aquellos cuya radiacién podria resultar

8 Tercer Informe Anual del Defensor del Pueblo deevite L6pez (correspondiente al afio 2001).
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peligrosa; cuentan con un diagndstico que se cedliato con jovenes en el barrio Las Flores acdeca
riesgos por electrocucién con cables, falta deaspgublicos, accidentes y enfermedades relacamaon
el ambiente. También tienen planeado hacer estdditruma acustico (impacto sobre la poblacion).

Teniendo en cuenta que estos diagnosticos seartaciestrechamente con la informacién disponilde, s
puntuales.

El prélogo de la ordenanza N° 14.509 (COU) refigue adicionalmente a la preparacion del Cédigo y
revision de la zonificacion, se realizaron estudimsplementarios sobre los siguientes temas:

a) Recopilacion de los antecedentes histéricos deid®ade Vicente Lopez y de la evolucion de su
desarrollo urbano.

b) Recopilacion de los antecedentes legales y praparde la version actualizada del C.O.U. segun las
ordenanzas en vigencia.

c) Estudios demogréficos de la evolucion de la poblagi del partido y su tendencia de crecimiento
futuro.

d) Revision de las distintas propuestas y concursosrdaes a nuestras problematicas.

e) Estudios sectoriales sobre la actividad industeallipamiento comunitario, infraestructura urbana vy
necesidad de revitalizacion urbana de la ciudad.

f) Relevamiento del tejido y morfologia urbanos y &milde la distribucion de edificios en altura,
arbolado y tejido urbano de manzanas tipicas.

g) Relevamiento del tejido y morfologia urbanos y emlde la distribucion de edificios en altura,
arbolado y tejido urbano de manzanas atipicas.

h) EIl analisis de los elementos aportados por la Gansecinal Tematica, su compilacion, andlisis y
recomendaciones del Consejo Asesor.

i) Mediante un proceso de planificacién, basado ardi&st de campo de la realidad existente y potencial
se desarroll6 la metodologia para el crecimientejoramiento del Partido.

j) Conformacion de los lineamientos generales padasarrollo de un Plan Estratégico.

k) Confeccién de una nueva estructura del COU quecnmie los objetivos actuales del ordenamiento
urbano tomando como premisa las inquietudes dedbgantes del Partido.

Sin embargo, segun se refleja en la resolucién 3%°del 20 de diciembre de 2000 del Defensor, veacino
realizaron una solicitud de derogacion de la ordeaaue aprueba el COU porque alegaban que nase ha
cumplido con disposiciones legales ni se han r@ddig estudios de impacto ambiental ni estudiosadsito

0 estacionamiento. Tampoco, alegaron, se han Hestestudios de base que permiten formular un ptoye
capaz de asegurar que el proceso de ordenamigptmyacion urbana sea llevado a cabo salvaguardando
los intereses generales de la comunidad y, fundamn@mte preservando el medio ambiente.

Por otro lado, la efectiva implementacion de lagdahza N° 9.507 y la Resolucion N° 289/00 condttui
una base para que el municipio cuente con un d&ignéacerca de los problemas ambientales y del salu
relacionados con las actividades industriales.

ix) Evaluaciones de impacto ambiental

Ademéas de lo que la ley 11.723 determina en el ArngxPunto I, respecto de los proyectos de olaras
actividades sometidas al proceso de EIA por larmatd ambiental municipal, el decreto 3.692/00, ca®
dijo anteriormente, agrega una lista de proyeetgrendimientos, actividades u obras que serantgton

a EIA en Vicente Lépez (ver Anexo N° 5).

Se dispone en el articulo 10 que la Autoridad AmtaleMunicipal podré decidir la recepcion de objees,
sugerencias, observaciones, ponderaciones, o colaa, en forma oral o escrita, e incluso en agihe
publica, si asi lo resolviera, con respecto al distwle Impacto Ambiental, el cual serd publicadoeén
Boletin Municipal. La Autoridad Ambiental Municippbdré decidir en los casos de Proyectos con irapact
significativo, que la publicacion se realice también el boletin oficial de la provincia e inclusn e
periodicos de circulacion local, regional o naclona
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Las peticiones y las recomendaciones que surjamstie procedimiento no seran vinculantes para la
Autoridad Ambiental Municipal al tiempo de emitia IDeclaracion de Impacto Ambiental, pero las
oposiciones, objeciones y observaciones o aclaresieeran obligatoriamente tratadas y/o consideaaa

el Comité Asesor para la Evaluacion de Impacto Amial en su dictamen final.

El contenido de la Declaracion de Impacto Ambiersila publicado segun los medios que arbitre la
Autoridad Ambiental Municipal que la decida al tiponde emitirla, debiéndose remitir copia de la naisth
Sistema Provincial de Informacion Ambiental crepdoel art. 26 y siguientes de la ley 11723 (&8J. 1

De acuerdo con el Arg. Salvini, las EIAs, se realia todas las obras porque cada obra genera ospé&itt
Ing. Villaverde en cambio opina que se aplicanandbras medianas o grandes, en general cuando hay
financiamiento externo (nacionales y provinciales).

En algunos casos los vecinos se han quejado deayse efectuaron EIAs cuando se decidio la reafinac
de algunas obras. Por ejemplo, en la resoluciéhdg°del 4 de diciembre de 2000, el defensor refigg,
habiendo tomado conocimiento del proyecto munidiigatonstruir un paso ferroviario bajo nivel ecdile
Acassuso, vecinos del partido denunciaron que laidipalidad de Vicente Lopez no habia cumplido con
los recaudos establecidos por la ley del medio emdiN°® 11.723.

En la resolucién N° 158 del 6 de marzo de 2001lsdeaa una presentacion en la que se impugna el
procedimiento de Impacto Ambiental instrumentadadiange los decretos 3692/00 y 4022/00 para el
proyecto de construccion del paso bajo nivel marado.

La presentacion impugna asimismo el procedimieatislo en el decreto 4022/00 que prevé la positilid
de que se presenten observaciones sobre los efeditisos del proyecto, por entender que esa ftaoihn
no responde ni al espiritu ni a la letra de la14y723 y permite la manipulacion de la opinién de |
comunidad.

x) Educacién ambiental

La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente no cuetwa programas de educacion ambiental ni realiza
campafas informativas (con excepcién en relacidnl@aoeserva). Sélo dan charlas en las escuelasoque
piden y tienen un programa de huerta en un gex@at@onsideran esto como una tarea pendiente.

El articulo 19 de la ordenanza sobre arbolado kstalctomo obligaciones de la Municipalidad de Vieen
Lépez, entre otras, las de (ver Anexo N°5):

» Desarrollar actitudes y acciones positivas hagaekpacios verdes publicos o libres de edificadiin
partido de Vicente Lopez y todos sus componentasa o cual buscard la participacion de la
Comunidad a través de los centros educativos, wdggdicion e informacion y promovera el desarrollo
de actividades culturales que complementen eseemtd tales efectos la Municipalidad de Vicente
Lépez, por intermedio de las Secretarias y Diremxsocorrespondientes, establecerd los medios y
formas para que se cumplan anualmente campafnagdalia crear conductas conservacionistas.
Asimismo se tratara de orientar a las nuevas geinees en la adquisicion de conocimiento que les
permita valorizar su legado.

» Dar participacion y favorecer el asesoramientcadmimunidad y los organismos publicos y privados en
relacion a los planes o proyectos vinculados aasenanza.

La Direccion de Salud Ambiental, junto con el Def@ndel Pueblo, realiz6 un programa de educacion
ambiental.

Cuenta con programas dirigidos a los colegiosgsariedios relacionados con temas ambientales glde s

(riesgos de la exposicion al sol, cancer y alimgatg trauma acustico, tabaquismo y alcoholismo, CO
peligros de tener plaguicidas en la casa, etc).

93



Todos los afios organiza junto con la Comision didgta y Medio Ambiente un foro juvenil participadi
al que concurren chicos de colegios secundariasiwersidades. Alli se presentan proyectos y salew
cabo reuniones.

Seguridad e Higiene realiz6 una campafa educativasedistintas escuelas del partido. Explicaroque

son los residuos, ruidos, efluentes gaseosos, g EEAMSE, cdmo se dispone la basura. Realizaron
talleres en conjunto con la Direccién de Salud Aental. Actualmente esta actividad se halla suspandi
pero concurrieron las escuelas que no tuvieroro$dbplidad de contar con esos talleres a soligitadsas
capacitaciones.

La Direccion de Higiene Urbana, en sus folletosrimiativos respecto a la recoleccion de residudsyac

consideraciones relacionadas con campafias de otiea@on con el objetivo de tener una ciudad mas
ordenada y limpia (ver anexo N° 6).

xi) Capacitacion

La SPA organizaba reuniones con los municipiosagie se ocupan de las tematicas relacionaddason
industrias) y cursos de capacitacion. En el 200@ inizo.

En Seguridad e Higiene industrial son todos profedes. Los inspectores dependen de esta Diregcion
hacen cursos. Firmaron un convenio con la Univatsiflecnoldgica y el Colegio de Ingenieros para
capacitar en la parte de ruidos, incendios, vibras, etc.

xii) Planes de accién o estrategias ambientales

La Direccion de Salud Ambiental tiene pensado zaalin foro participativo sobre Municipalidad Salbk
y Agenda 21 con las escuelas, pero aun no seédatb a cabo actividades en este sentido.

xiii) Colaboracién, asociaciones y redes

Como ya se vio, el Municipio de Vicente Lépez forperte de un Consorcio Intermunicipal integrado,
ademas, por los municipios de San Fernando, Tig®ay Isidro. También se relacionan con otros
municipios para trabajar cuestiones especificas.

La Defensoria del Pueblo de Vicente Lopez, porastep integra la Asociacion de Defensores debPue
de la Region Metropolitana y la Asociacion de Deters del Pueblo de la Republica Argentina.
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7.2 SINTESIS Y CONCLUSIONES

Tal como lo hicieron muchos otros municipios, queexaron &areas ambientales a sus estructuras
administrativas con diferente dependencia (indussalud, obras publicas, produccién, etc.) y jpriar
(secretaria, direccidn, subdireccion, etc.) congpuesta ante la necesidad de incorporar considaesci
ambientales en la gestion, en Vicente LOpez se uneérea con denominacion ambiental: la Direccién d
Ecologia y Medio Ambiente, dependiente de la Sadeetde Obras y Servicios. Posteriormente se agreg6
una Direccion de Salud Ambiental, dependiente d&elaretaria de Salud Publica.

En lo que hace a la politica ambiental, ésta nddumulada explicitamente (tampoco los principiosag
por un acuerdo entre todos los sectores que complanadministracién y la poblacion, de manera que
oriente la gestion. Tampoco las areas ambientaéineth politicas para el ambiente del municipios La
politicas existentes en relacion con el ambiengecan cuestiones sectoriales (arbolado, indusetas, en
algunos casos no esta formulada y, en otros, reglécita en otras politicas sectoriales.

En el afio 2000, con la reforma del COU, se incammor consideraciones ambientales a los lineamientos
generales establecidos para el Plan Urbano. Etipaheje sectorial estudiado para la elaboraceirPtan

fue el fisico — ambiental. Teniendo en cuenta estoconsideré que para la elaboracion de un Plan
Estratégico y definir lineas de desarrollo se datr@emplar el perfil fisico — ambiental disefiadoapel
partido y los proyectos que puedan movilizarlo. €3¢a manera, se plantea la definicion de una qmliti
urbano — ambiental para el municipio (si bien ss#oha priorizado el trabajo en el eje mencionado, s
reconoce que esa falencia se ha dado por las edsticas de los integrantes del Concejo Asesar gefa
pendiente la profundizacion del tratamiento deforefe los ejes para definir lineas de desarroli@eEgjico

gue consideren todos los componentes en su copjunto

Sin embargo, el Plan Estratégico al que se haaergfia no fue formulado explicitamente con la
participacion de la poblacion y los distintos seetaque actdan en el partido méas alla de lo qirzeepara
la reforma del COU.

En cuanto a la coordinacion con otros municipiesigaie son objetivos de los partidos que conforraan |
RMN el fomento del desarrollo sustentable y la etabién de politicas consensuadas, la mayor partaesd
acciones llevadas a cabo son de respuesta a paxbfamtuales y/o que atacan las consecuenciasu®as g
la existencia de una politica de largo plazo pafeeatar las causas.

Con respecto al sistema administrativo estableg#da gestionar el ambiente, si bien, como se €iisten
dos dependencias con denominacion ambiental, gstasupan de algunas cuestiones y el resto fornm pa
de las atribuciones de otras areas.

Asi, aunque en la gestién ambiental intervienemayor o menor medida muchas de las dependencias de
administracion, en general las cuestiones y prodderson tratados sectorialmente por el area con
atribuciones para hacerlo. De todos modos se d@estdrabajo en conjunto realizados por las dimws de
Salud Ambiental y de Seguridad e Higiene Industrakelacion con las denuncias por problemas del sal
causados por las industrias.

También es importante la creacidbn de un Comité és@ara la Evaluacion de Impacto Ambiental
compuesto por distintas dependencias de la adnaiciéh teniendo en cuenta que para evaluar losdtopa
ambientales de un proyecto se requiere una visténdisciplinaria.

Se destaca la conveniencia de descentralizar aaatribuciones siempre y cuando los municipios aned
contar con los recursos humanos, financieros yidésrpara llevarlas a cabo. Sin embargo, la venfag
puede representar la posibilidad de realizar najatrol por parte de los municipios, mayor paracipn de

la poblacién y mejor conocimiento de los problemas/ien desaprovechadas por la escasez de recirsos.
esto se agrega el hecho de que los municipios ptevéncia de Buenos Aires no son autbnomos.

En general, los funcionarios consultados coincidena identificacion de los principales problemag g

afectan al municipio, muchos de los cuales se imlan con su caracteristica de partido totalmente
urbanizado y, ademas, costero.
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Con respecto a la relacion con el resto de loslesvde gobierno en torno a la gestion del ambiearte,
muchos casos el municipio tiene una participaci€caga 0 las superposiciones jurisdiccionales @ante
conflictos. En algunas cuestiones, por ejemplo eacidn con las industrias, busca tener una mayor
participacidn en la categorizacidon para la radiaci

Las relaciones establecidas entre la administraoidmicipal y otros organismos, instituciones y noipios
varia de acuerdo a la dependencia que se trageriaral no se relacionan con ONGs (distinto eas de

la Defensoria del Pueblo) y con los municipiostiiofés lo hacen a través de la existencia de la Ripir
cuestiones puntuales. Sin embargo a veces seltdflirgar a acuerdos, en especial con San Mayti@,no

es parte de la RMN. También algunas areas searéaticon otros organismos e instituciones, en edpac
Direccion de Salud Ambiental, que establece redga fa obtencion de recursos tanto humanos, como
financieros y técnicos.

La legislacion ambiental de la Provincia de BueAmss que delega facultades en los municipios,osklv
ley N° 11.723 (que no se halla reglamentada) relgglauestiones ambientales de manera sectotialgize

se suma la existencia de legislacion de relevaaoiaiental “casual’). Algunas de estas leyes fueron
sancionadas antes de las Conferencias de Estogalimdio de Janeiro y otras después. Soélo la mead#o
ley N° 11.723, del medio ambiente, tuvo como objeser el marco general para regular el ambientguen
conjunto.

En lo que hace a la regulacion de los asentamidnbognos, la ley N° 8912/77, al enumerar los olseti
del ordenamiento territorial, tiene en cuenta aigrsiciones relacionadas con la preservacion vy
mejoramiento del ambiente. Sin embargo no existeas deyes que regulen el ambiente de las ciudeaes
sentido holistico.

Con respecto a las herramientas de participacittg €rovincia de Buenos Aires sélo se dicté ugaglee
regula el procedimiento de accion de amparo. Plaras® de las herramientas aun no existen leyes qu
regulen su utilizacién.

En el municipio de Vicente Lopez, ademas de afdeta legislacion provincial, se sancionaron ordeas
ambientales relacionadas con diferentes teméatinasfayman parte de sus atribuciones, ya presentadas
Como se dijo, estas ordenanzas se hallan clasificashiendo en cuenta consideraciones vinculadakaso
distintas tematicas de las que se ocupan las die=relependencias del municipio.

Esto tiene que ver con dos cuestiones estrechamsationadas:

1) La dimensién ambiental atraviesa muchas cuestiajue tradicionalmente fueron (y siguen siendo)
tratadas sectorialmente por otras areas;

2) No existe una categoria “ambiental” en la cleadion (con definiciones y criterios claramente
establecidos acerca de qué tipo de regulacionés sensideradas). Con esto no se pretende deciurgque
criterio ambiental deberia reemplazar a los yabbstalos (porque significaria considerar bajo urismma
denominacion cuestiones muy disimiles) sino qua eategoria podria afiadirse a las demas de modo de
hacer explicita esta consideracion y tener en gJaéoregulaciones estan normando el ambiente npahigi

en relacion a qué cuestiones.

Cabe destacar la sanciéon de un decreto que reggulIA municipales siguiendo lo que estableceydN®
11.723, ya que en muchos casos esta ley no sa aplise regulan las EIA municipales porque no esta
reglamentada.

Respecto de la participacion es importante la éandé la ordenanza que creé la Defensoria del @wuebl
Vicente Lopez (con su implementacion) y la ordeaasabre Consulta Vecinal Tematica que, si bien no
regula las audiencias publicas, es un paso adelmtese sentido. Tanto el Defensor como algunas
agrupaciones vecinales estan abocados a que s uUogrregulacion municipal de esta herramienta, asi
como también sobre el acceso a la informacion.
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Con respecto a los instrumentos de gestién utbizaeén el caso de la planificacion, ésta se realiza
sectorialmente y en algunas cuestiones las accgoreseactivas frente a los problemas porque netexi
planes.

Por otro lado, con la modificacién del COU, comosgavio, se establecen los lineamientos de un Plan
Urbano, se destacan las ventajas de realizar um Pératégico y se refiere que las planificaciones
tradicionales no pudieron implementarse en suidigil Sin embargo, antes de modificar el Codigo se
deberia haber elaborado el Plan. Posteriormenfgozmse avanzo en esta cuestion.

En cuanto al ordenamiento territorial, se basaaemohificacién con el fomento de la separacioneentr
actividades que se entorpecen entre si.

La informacion ambiental con que cuenta el municg® halla sectorializada y, respecto de algurmage
es casi inexistente. La Direccidon de Ecologia y Me&dnbiente, considerando sus necesidades endalaci
con sus atribuciones, posee una base de datosatarefictuada por una empresa privada.

Vicente Lopez cuenta con un Sistema de Informa€emitorial que se utiliza fundamentalmente enaiéia
al catastro. Seria Util la utilizaciébn de este tigh® sistema para reunir la informacion existenteeken
municipio y que pueda ser utilizado por el restétadeareas.

En cuanto a la informacion a la poblacion, desdevkrinos existen quejas por la falta de respuesias
pedidos de informacidon o por respuestas incompletis se halla institucionalizada una oficina de
informacion para la poblacion ni se legislo solsta euestion.

Sin embargo, se destaca que para la realizaciéstddesis las diferentes areas proveyeron los dam les
eran requeridos.

Ademas, tanto el municipio como el Defensor cuertan paginas de internet en las que presentan
informacioén. En el caso de la pagina del Defersstg es muy completa respecto de sus actividadegu@
desactualizada).

En lo que hace las denuncias, la politica del oipioi se basa en que “la palabra del vecino valpbiylo
tanto se atienden y se hace participar a las pess@m especial en las Direcciones de Salud Anabignt
Seguridad e Higiene Industrial. Sin embargo, egser@ ampliar la participacion vecinal mas alldate
denuncias. Esta se debe incorporar en la toma asiatees, en las politicas, definicion de prioriesqy
objetivos, identificacion de problemas y opcionesdlucién y en el control de las acciones.

Algunas cuestiones para destacar (pero que naaessuficientes) tienen que ver con la realizaciérla
Consulta Vecinal Tematica, las instancias de ppd@dn consideradas en la legislacion sobre EIA, e
reconocimiento en el nuevo COU de que la pobladéie tener un rol activo, y la creacion de la Dejeia
del Pueblo como respuesta al proyecto presentadurganizaciones vecinales.

En la Defensoria, por su parte, se busca logrgafticipacién de todos los habitantes, en el sentie
presentar sus quejas y problemas, ya que advirtggre los sectores mas relegados concurrian menos.

En cuanto al control de las actividades antropicasvés del ejercicio del poder de policia, lositipios
tienen muchas facultades en relacién con el angi&sgun lo expresa el Defensor, en Vicente Lopes é
no se aplican con la fuerza debida. En lo que laatz invasion del espacio publico muchos vecinos y
organizaciones denuncian lo mismo.

Por su lado, las distintas areas consideran queetgsos con que cuentan no resultan suficieties.
embargo, algunas de ellas poseen mas recursos bsinfarancieros y técnicos que otras. Al respeeto s
destaca la Direccion de Salud Ambiental que, arpisa@asi N0 poseer recursos propios, obtiene rsudio
ellos a partir de las relaciones que establece.

Seria interesante el analisis de la disponibilidied recursos considerando las diferentes actividades
proyectos, tareas, etc.
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En lo que hace a la existencia de diagnosticogjemeral éstos son sectoriales y en algunos cabos so
situaciones muy puntuales y acotadas en el tiempbespacio. Para la realizaciéon del Plan Urbano se
realizaron algunos diagnosticos sectoriales.

Un diagndstico debe abarcar mas que el conocimidetdos problemas, también debe contener la
interpretacion de sus causas. No existe en Videfpez un diagnostico ambiental que abarque todas la
dimensiones, establezca relaciones y analice lessa

En cuanto a la realizacion de EIAs, se pudo caanséat algunos casos que se aplica la normativangial/
y municipal al respecto. Sin embargo los vecin@stianan que a veces no se llevan a cabo los estadie
aplica mal la legislacion.

En cuanto a la educacién ambiental, en diferemesséexisten o existieron actividades relacionadasel
tema, pero enfocadas de manera sectorial. No axistepolitica o programa de educacion ambiental que
involucre una vision mas general de la ciudad ydffiesentes aspectos.

La ordenanza que regula el arbolado y los espamodes establece como obligacion del municipio
desarrollar actividades de educacion, divulgacigriamacion, pero esto aln es una tarea pendiente.

En cuanto a capacitacion, este tema no ha sidarpiziado, solo se advirti6 que se realizan estas
actividades en la Direccion de Seguridad e Higladestrial.

Con respecto a la elaboracion de planes de acoibreatal, la Direccion de Salud Ambiental planifieda
realizacion de una Agenda 21, pero aun no se tevaicabo actividades al respecto.

A nivel de todo el municipio, se priorizé la eladoidn de un Plan Estratégico por sobre la reatirade
una Agenda 21 (aunque como se dijo no esté forrm@aglicitamente).

En cuanto a la relacion con otros municipios, adehé la existencia de la RMN seria interesante la
generacion de redes entre las distintas areasatita® en relacion con el trabajo en temas afines.

Teniendo en cuenta todo esto, puede verse quersishi elaboraron modelos de gestién ambiental bsisad
en las recomendaciones y documentos emanados déstitas conferencias y encuentros realizados en
relacion con el concepto de desarrollo sustentdhleéncorporacion de la gestion ambiental como una
funcién municipal en Vicente LOpez no se dio aipaté una nueva manera de abordar las cuestiones
ambientales sino que, a la gestion municipal tai@se venia realizando (que incluia la gestion entai

en su mayor parte de manera implicita), se incarparalgunas de las caracteristicas de los nuevdslos
propuestos.

Asi, los diferentes componentes de la gestion amddieque se consideraron para el analisis fueron
incorporando, en mayor o menor medida, expliciienplicitamente, a veces en el discurso y otrasaen |
practica, nuevas funciones, herramientas, formasomeebir el ambiente y de enfrentar los problemas
ambientales.

En algunos casos esto ha servido para trabajae smbproblemas de manera mas adecuada y, ensitos,

se tratd de cambios que no realizaron grandesespgrgue precisan una profundizacion para mejarar |
forma de gestionar el ambiente.
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ANEXO Il USOS EXPRESAMENTE PROHIBIDOS EN EL COU D E VICENTE LOPEZ
(ORDENANZA N° 14.509)

Quedan prohibidos en el Partido de Vicente Lopsaikms enunciados en el listado siguiente:

» Crianza de animales para la venta o comercialinacio

» Disposicion final o transitoria de residuos toxigés peligrosos

* Hoteles alojamiento

* Juegos de azar, excepto los reglamentados

» Pensionado de animales

» Polarizacién de vidrios para automoviles

Las siguientes industrias de la alimentacion:

* Matanza de ganado

* Faena de aves y derivados

» Elaboracion y conservacion de pescados, crustgoeasiscos

» Fabricacion de aceites, grasas vegetales y animahesgarinas

» Elaboracion, refinacién y molienda de azucar

» Destilacién de vinagres y alcoholes

* Molienda de legumbres, cereales, arroz, yerba mate

* Torrefaccion de café

Las siguientes industrias de las bebidas:

» Destilacidn, rectificacion y elaboracion de bebidE®hdlicas, maltas y otras malteadas
» Destilacién de alcohol etilico

Las siguientes industrias del tabaco

* Preparacion de hojas de tabaco

* Molienda de tabaco

Las siguientes industrial textiles:

» Esquilas

e Lavadero de lana y algodon

* Preparacion de cerdas

Las siguientes industrias de cuero y pieles:

* Curtiembres y talleres de acabado

» Preparacion y tefiido de pieles

» Saladeros y pesaderos de cuero

Las siguientes industrias de maderas, caucho, gapeton:

* Aserraderos

» Fabricacion de pulpa de madera, papel, cartontylier

* Recuperacion del caucho

Las siguientes industrias de fabricacion de pramuptinerales no metalicos (exceptuando los dervaeéo
petroleo):

» Fabricacioén de cal, cemento y yeso

» Fabricacién de hormigon elaborado

» Fabricacion de ladrillos comunes y polvo de ladrill

» Fabricacion de ladrillos de maquinas, tejas

» Fabricacién de material refractario

» Trituracién y molienda de materiales de construtcio

Las siguientes industrias metalicas, de maquingréxglipos:

» Industrias basicas de hierro y acero

* Fundiciones y siderurgias con calderas a combestlijuidos o solidos
* Industrias basicas de metales no ferrosos

Las siguientes industrias del transporte, maguwiraride las comunicaciones:
» Astilleros navales y astilleros de desmantelamiento

» Fabricacion de maquinaria agricola

» Fabricacion completa de automotores (automovilEsjanetas, camiones, tractores, etc.)

107



Fabricacién de avionetas y aviones
Talleres ferroviarios y construccion y reparaciéniatomotoras y vagones ferroviarios de cualqiper t

Las siguientes industrias guimicas y plasticas:

Fabricacidn de sustancias quimicas basicas indiestriproductoras de efluentes contaminantes de
cualquier tipo, excluidas las farmacéuticas, comm&t medicinal y alimentaria no expresamente
prohibidas en otros item

Preparacion de acidos, sales y bases

Destilacion y desnaturalizacion de alcoholes

Destilerias de petréleo

Elaboracion de productos diversos derivados debleety el carbon

Especificos veterinarios o medicinales que emplgganos frescos de animales y/o sus residuos y/o
Virus vivos

Recuperacion de productos quimicos

Fabricacién de abonos, plaguicidas, insecticidasmguicidas

Curtiembres de cualquier tipo

Fabricacidén de explosivos, municipios y pirotecnia

Fabricacion de fosforo

Fabricacién o fraccionamiento de gases comprimydasiados

Fabricacidn de jabones, que produzcan efluentesagquier tipo

Fabricacidn de velas de estearina, parafina y deostancias similares

Los siguientes servicios de distribucion de gagtaimiento de basura:

Envasado de gas

Fraccionamiento de gas licuado

Produccion de gas en fabrica para consumo doméstiwtustrial
Tratamiento e incineracion de basura

Depositos de chatarra (ordenanza 4.668)

Los siguientes depdsitos comerciales o industriales

Armeria con depdsito de cartuchos, balas y/o cielg@lemento explosivo

Aves vivas, pescado, marisco y productos de la caza

Combustibles sélidos a granel

Cueros soldados pickelados

Cueros y pieles sin tratamiento

Depdsitos de chatarra (segun ordenanza 4668)

Desechos en general

Ganado en pie

Lana sucia y algodon en rama

Pelo y cerda sin clasificar

Petroleo y derivados directos

Depositos y comercios mayoristas que no posearoparar playa de carga y descarga de mercaderias
Otras industrias, talleres o depdsitos prohibidosigud de leyes y disposiciones de caracter pioai
u ordenanza municipal complementaria.
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ANEXO IV: CONVENIO DE CREACIONDEL CONSORCIO "REGION METROPOLITANA
NORTE"

En la ciudad de Vicente Lopez, Provincia de Buehiss, a los 10 dias del mes de Abril del 2000, se
retnen el Intendente Municipal del Partido de Sam&nhdo Don Gerardo Osvaldo Amieiro, el Intendente
Municipal del Partido de San Isidro, Dr. Gustavesd$ty el Intendente Municipal del Partido de Vicente
Lépez, Don Enrique Garcia, el Intendente Municgel Partido de Tigre, Contador Publico Ricardo thie
y acuerdan celebrar el siguiente Convenio, a tdadas siguientes clausulas:

PRIMERA. Las Municipalidades de Vicente Lopez, San isi@an Fernando y Tigre acuerdan constituir la
"Regién Metropolitana Norte" bajo el régimen leghdl consorcio intermunicipal, estableciendo como
principio liminar la participacion plena e iguaftitade los cuatro Municipios dentro del marco ndimea
establecido por la Constitucion de la Nacién Argentla Constitucién de la Provincia de Buenos #itas
leyes que en su consecuencia se dicten y la Legn@a de las Municipalidades (Decreto- Ley 676958
sus modificatorias) y las leyes que en su consetause dicten.

SEGUNDA. El Consorcio "Region Metropolitana Norte" posepl@na capacidad juridica y personalidad
propia, y se regira por las disposiciones legalgentes, los estatutos organicos, reglamentosngipios
especificos que se los cuatro Municipios determdenacuerdo a los objetivos y finalidades estatibescen
coman.

TERCERA. El Consorcio "Regién Metropolitana Norte" guiands sacciones al logro de los siguientes
objetivos y fines:

* Promover la cultura politica del didlogo y el camse entre los ciudadanos, el Gobierno Nacional, el
Gobierno Provincial y los Gobiernos Municipalesmoométodo para promover el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos de la regién.

» Planificar, gestionar y ejecutar todo tipo de emgimiento de interés comun para el progreso de las
comunidades de los cuatro Municipios integrantela dRegion.

* Lograr la incorporacion de representantes de lagiiReMetropolitana Norte" a los Organismos de
jurisdicciéon nacional y provincial con competensabre politicas publicas que afectan o incidanesobr
la calidad de vida de la poblacion de la Regidn.

» Propiciar la Reforma de la Constitucion de la Rroi de Buenos Aires a fin de reformular la Seccion
VIl del Régimen Municipal promoviendo la plena vig& de las autonomias municipales, e incorporar
la jurisdiccién regional como unidad politico-adistrativa en la normativa constitucional.

* Promover por consenso con el Gobierno Provincabldscentralizacion en la "Regién Metropolitana
Norte" y en los Municipios que la integran de todasiellas competencias y facultades que tengan
directa incidencia en la mejora de las condiciahesida de la poblacion, permitan la generacién de
inversiones y la creacion de puestos de trabajoina@emento de los recursos presupuestarios
municipales y que faciliten el desarrollo susteletale toda la regidon y de cada uno de sus mungipio

» Asumir la representacién de los ciudadanos de &giid Metropolitana Norte", de sus necesidades y
expectativas, en la relacion institucional condagpresas prestadoras de servicios publicos regujsmta
la Nacion o por la Provincia, y ante los Entes dat€alor.

* Proponer la integracion y coordinacion de las jpalét publicas municipales, provinciales y naciomale
en el &mbito de la Regién Metropolitana Norte cbolgetivo de resolver de manera mas eficaz los
problemas que afectan a nuestras comunidadesglaided publica, el aumento de las fuentes de
trabajo, la mejora sustancial de la educacionsalad, y toda otra que tenga directa incidenciaestzb
calidad de vida de los ciudadanos de la region.

» Realizar una planificacion regional para la impuksldesarrollo sustentable de nuestras ciudades, q
promoviendo y respetando la autonomia de cada Mumicontemple: la coordinacion de los criterios
urbanisticos, la resolucion de los problemas datsiporte publico, la organizacién del transito, la
extension y mejora de los servicios publicos, lasunicaciones, el uso de los puertos y riberas, el
desarrollo de la region de islas, la promocionadt, la cultura y el deporte, y la preservacidmukdio
ambiente.
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» Gestionar los recursos necesarios para el finaiggmnde los emprendimientos mencionados en el
apartado "b" del presente.

« Toda otra accion que se enmarque dentro de ladtddes legales y reglamentarias, y que sea
determinada por el Consejo Ejecutivo.

CUARTA. EIl Consorcio "Region Metropolitana Norte" se réagpor medio de un Consejo Ejecutivo
formado por los Intendentes Municipales de losrouBartidos, y contara con un Consejo Técnico y de
Planeamiento integrado por los distintos secretatéocada Municipio.

QUINTA. EI Consejo Ejecutivo tendra las siguientes atiiings:

» Dictar los Reglamentos Internos de FuncionamieatdC@nsorcio y de las comisiones de trabajo que se
creen;

+ Determinar la agenda de temas que seran abordadosl gonsorcio en procura de los propoésitos
enunciados en el articulo Tercero, establecierglpdatas de accion y directivas concretas en Gt ¢

» Ejercer la representacion legal del consorcio.

SEXTA. El Consejo Técnico y de Planeamiento tendra tasesites funciones:

e Someter a estudio y analisis los temas agendadas epoConsejo Ejecutivo, proponiendo
posicionamientos comunes a través de dictimenddidiesc por consenso y la recomendacion de
acciones concretas;

» Llevar adelante las acciones técnicas, adminigamt judiciales que correspondan, cuando el Consej
ejecutivo asi lo disponga,;

» Someter a la consideracion del Consejo Ejecutigocleestiones que no hayan formado parte de una
directiva concreta, pero que se inscriban en lopgdsitos enunciados en el articulo Tercero.

SEPTIMA. Propiciar ante los Honorable Concejos Delibesadee los distritos de la Region la realizacion
de acciones para compatibilizar y unificar ordeasren convergencia con los objetivos y fines dedgmte
convenio.

OCTAVA. Solicitar a los organismos dependientes de losegobs de la Provincia de Buenos Aires y de la
Nacién, el apoyo necesario para el impulso y efiasazionamiento de la Region, en especial en lteate a

la transferencia de areas y competencias que dabewsfresponder a los gobiernos locales, en furgébn
principio de descentralizacion.

NOVENA. Llevar a cabo la difusién en el seno de la comuhslzbre los beneficios de la integracion y de
los canales de participacion social, como herratmida crecimiento de la Regién Metropolitana Norte.

DECIMA. Los reglamentos, circulares y resoluciones de targeneral y que regulen las distintas materias
del presente convenio seran consensuadas y acsnoad®s miembros del Consejo Ejecutivo.

UNDECIMA. Cualquier interpretacion relativa al contenido @cagion de este convenio, se hara de comun
acuerdo por los representantes de las partes, emistaa forma se procedera en caso de reformarlo o
adicionarle, asi como para darlo por terminado.

DUODECIMA. El presente Convenio tendra vigencia a partir ddetzha de su aprobacion por los
Honorables Concejos Deliberantes de los Municipigsatarios, y conservara su vigencia en tantonalgie
las partes no hiciera expresa manifestacion delsmtad de rescindirlo a las restantes.

En prueba de conformidad se firman cuatro ejempldeeun mismo tenor y a un solo efecto en la ciadad
Vicente Lépez, a los diez dias del mes de Abril20€I0.
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ANEXO V: LEGISLACION MUNICIPAL

ORDENANZA N° 7.194
Promulgada por Decreto N° 4.014 de fecha 17-10-90
FUNDAMENTOS

VISTO:... y, CONSIDERANDO: que la Legislacion pr@sta tiende a imponer
conductas en los administrados, asignar respoitsdels, establecer la creacion de un "Fondo de
recuperacion y mantenimiento del Arbolado”, implataeion de planes de forestacion y ejecucion de
diversas medidas para imponer otro rumbo al grgvawatino deterioro que con el avance de la ediftm
y la ejecucion de obras de infraestructura se hsachp al parque forestal de Vicente Lépez;

Que dicho proyecto reconoce como antecedentesdan@nza de las ciudades
de La Plata, Mendoza y Rosario, habiéndose adopigdoas sugerencias de las Jornadas de Ordenamient
del Arbolado Urbano de la ciudad de Neuquen y dealgital Federal;

Que como destaca la nota de elevacion del Depantarkgecutivo, la tarea de
conservar, restaurar y desarrollar el arboladoipaibya sea: de parques, plazas, paseos y callesedtra
Ciudad, debera ser una labor constante y paulatiks cual solo cabe esperar resultados a largediano
plazo siendo el objetivo propuesto, trabajo qudswvarias generaciones y knque seguramente no estara
ausente la educacion de nuestros conciudadanos;

Que se trata de una iniciativa de la Secretari@ltas y Servicios Publicos del
afo 1987 y que luego de los estudios de factililidacesarios, el 13 de Noviembre de 1987 promdiga e
Decreto N° 4398, creando la "Comisidn Provisorigapga regulacion y proteccion del paisaje urbagafen
tendria a su cargo el estudio y elaboracion derogectos relativos a la materia y las accionesrat en la
practica, hasta tanto se creara la autoridad deaain respectiva;

Que dicha iniciativa fue compartida por el actyalcktivo Municipal, que elevo
el Proyecto de Ordenanza correspondiente.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON FUERZ
DE:

ORDENANZA

CAPITULO PRIMERO
DECLARACION Y OBJETO:

Articulo 1° Declarase de interés y utilidad publica, la deféermejoramiento, ordenamiento, ampliacion y
recuperacion de todos los componentes dedpacios verdes publicos o libres de edificacidnlipts que
forman parte del patrimonio de Vicente LOpez ogrerkzcan a su jurisdiccion.

Articulo 2° La presente Ordenanza tiene por objeto creanésanismos para proteger, preservar, estudiar y
desarrollar el arbolado y los espacios publicosstitaidos por material vegetal, equipamiento y guir

otro elemento que forme parte constitutiva o compl#taria de los parques, ramblas, plazas, plazoleta
aceras y jardines del Partido de Vicente Lopez.

Articulo 3% El ejercicio de los derechos y obligaciones sdbeeespacios verdes publicos o libres de
edificacion publicos, queda sujeto a las restrivesoy condiciones establecidas en la presente @mdan

CAPITULO SEGUNDO
DEFINICIONES:
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Articulo 4> PARQUE PUBLICO: Ambito de importante conform@tinatural cuya superficie supera las
cuatro hectéreas y destinado servir a la recreat®#ola comunidad y la depuracién del ambiente.sE®
clasifican en:

» Parque Publico Pasivo: Dotado de gran aptitud abtucalidad paisajista, con senderos de recorrido,
puntos de observacidn y descanso que posibilitagparcimiento pasivo de la poblacion.

e Parque Publico con equipamiento recreativo y deqmorCon fuerte funcién comunitaria, dotado de
aptitud para la concurrencia masiva de la pobladitticada a la practica espontanea o programada de
deportes y actividades recreativas (espectacubgmnes, paseos, etc) destinados al publico infantil
adolescente y adulto.

Articulo 5% PLAZA PUBLICA: Ambito de esparcimiento pablicebicado dentro del area urbanizada, cuya
superficie no supera las cuatro hectareas y coa fugicion comunitaria hacia los ndcleos préximos
(barrios). Aptas para congregar a la poblaciénotmsgpublicos, actividades culturales y descansos.
Posibilita el libre esparcimiento a través de essaadecuados y sefializados, a fin de no dist@sisa
funcion paisajistica y su esencia de conformacaioral.

Articulo 6% RAMBLA: Espacio verde generalmente con arboleshustos, veredas y senderos, ubicado en
el eje de una calle, dedicado a la circulaciérppse de 1a poblacion.

Articulo 7°: PLAZOLETA: Pequefio espacio verde ubicado genaaimen la interseccién de calles y/o
avenidas con arboles o arbustos, destinadas ald®la poblacion.

Articulo 8% ACERA: Espacio para la circulacién peatonal zonas destinadas al arbolado urbano.

Articulo 9% JARDINES: Integrados por césped, arboles, aosustrreglos florales, ubicados en edificios o
monumentos municipales.

Articulo 10% ARBOLADO PUBLICO: El implantaden aceras calles, rutas, caminos, paseos, plazas,
plazoletas, parques publicos, jardines, escuetapitales y deméas areas de uso publico.

Articulo 11% MATERIAL VEGETAL: Arboles, arbustos, herbaceafiorales.

Articulo 12% EQUIPAMIENTO: Pisos, maceteros, bancos, alumbradtatuas, espejos de agua, fuentes,
bebederos, papeleros, etc.

Articulo 13°% PATRIMONIO VEGETAL: Es toda especie vegetal o jomo que por sus caracteristicas
histéricas, sociales, culturales, intrinsecas \goirdplantacion se considere de valor paisajistiam pa
comunidad.

CAPITULO TERCERO )
AUTORIDAD DE APLICACION:

Articulo 14% EI Departamento Ejecutivo procedera a crear dependencia dentro del ambito de la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos que aaratbridad de aplicacion, a cargo de un profekibmda
especialidad (Arquitecto Paisajista, Ingeniero Agmo, etc.), del plantel municipal, nombrado por
concurso que tendra a su cargo y bajo su respdidsabila ejecucidén de las tareas necesarias @arfial
cumplimiento a la presente, y debera implementaniadidas de prevision y control e interpretar lpnza

las transgresiones a la presente Ordenanza.

CAPITULO CUARTO
PROHIBICIONES:

Articulo 15°% A los fines de preservar las especies veget@dples, arbustos florales, herbaceas, césped,
etc.) queda prohibido:

« Extraerlos en forma definitiva o con fines de tdsl.
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Todo tipo de lesion de la anatomia (incisionesjeags, descortezamiento, pinturas, extracciones de
flores o frutos, cortes, etc.) o a la fisiologid wkygetal que afecte en forma directa o indireatacmal
crecimiento y desarrollo.

Plantar o forestar sin previa consulta y autorizacie la autoridad de aplicacion.

Articulo 16° Prohibese dentro de lg$azas, parques publicos, ramblas, plazoletasasgeijardines los
siguientes actos:

Transitar a pie o en cualquier vehiculo, cabalgaacticar deportes o juegos fuera de los lugares
habilitados para tales fines.

Estacionar vehiculo de cualquier tipo fuera ddugares habilitados al efecto.

Arrojar o depositar con caracter provisorio o défin, cualquier tipo de objeto, sustancia, resigjugic.
Pasear animales domésticos sin las debidas matbdaeteccion, individualizacion y sanidad.

Atar o soltar animales.

Extraer agua indebidamente de los espejos de sguiores, fuentes, etc.

Cazar, prender fuego o pescar fuera de los lugpatgiitados a tales fines.

Cavar, extraer, colocar, trasladar tierra o mdeiaemovibles existentes, excepto en los casos
autorizados por la autoridad de aplicacion.

Instalar construcciones, propagandas, altavocegpfy parques de diversiones, kioscos, circos erhac
plantaciones, salvo autorizacion municipal.

Producir cualquier tipo de alteracién perniciosbnoedio ambiente.

CAPITULO QUINTO

AUTORIZACIONES:

Articulo 17° La autoridad de aplicacion determinara, autoéizeestablecera lo siguiente:

a)

b)

Es obligatoria su intervencion cuando proyectosotbeas publicas o privadas, pavimentaciones,
ensanches o repavimentaciones, redes de servigggs o privados, etc. puedan poner en peligro
especies existentes en el lugar o afectara prayeesdizados por la autoridad de aplicacion.
Oportunidad y tecnologia a aplicar en cuanto altemamiento, preservacion, conservacion y reposicion
de las especies vivas (arboles, arbustos, cédpeales, etc.) y cuestiones vinculadas a las mistafes
como podas, raleo, despuntes, plantacion, siembex&raccion, reposicion, control de plagas,
fertilizacion, etc.

Corte de raices o chupones, en la época y formaejastablezca.

La posibilidad de incorporar ideas y proyectos eémadelacion o cambio de estado actual de los
espacios verdes y libres de edificacion publicoaradados por esta Ordenanza.

Cumplimiento de lo determinado en el Articulo 21°.

CAP1TULO EXTO
OBLIGACIONES:

Articulo 18° Son obligaciones dela Autoridad de aplicacion:

Realizar proyectos de espacios publicos verddsreslide edificacion y arbolado publico e instruraent
su ejecucion.

Redactar las normas relativas a espacios publiees o libres de edificacion y arbolado, a incapo

y compatibilizar con el Codigo de Ordenamiento Wrba

Manejar el arbolado publico atendiendo a su pladtagoda, fertilizacion, despunte, raleo, corte de
raices y sanidad.

Atender que las especies vegetales y fauna adeguadastaladas naturalmente,
del partido de Vicente Lépez, sean protegidas derdo a esta Ordenanza.

Extraer los arboles secos o en estado insalvalyeligroso, siempre que se encuentren en esas
condiciones por causas fortuitas no imputabléseatista.
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Llevar un catastro actualizado de las especieseabpincluyendo especies y zonas a preservarcpabli
ylo privadas, por ser parte constitutiva del acéngtirico, cientifico, tradicional y de la memoda la
comunidad.

Llevar a la Secretaria de Obras y Servicios Publitsola Comuna, los planes y proyectos elaboraatos p
ella, asi como las observaciones, sugerenciashagomes 0 denegaciones a presentaciones de tercero
(particulares o empresas de servicios publico®) otis dependencias municipales.

Elevar a la Secretaria de Obras y Servicios Piblm® resultados de las obras o actividades epasita
por la Autoridad de aplicacion o por terceros bajsupervision de ésta.

Reglamentar y llevar un registro actualizado deagdodes y forestadores.

Realizar anualmente las actividades previstas en@slenanza estableciendo un orden de prioridad y
ejecutando las tareas conforme a las posibilidadesecursos y disponibilidad de tiempo, pudiendo
efectivizar las mismas con los equipos municipalepor la contratacion con empresas privadas
registradas.

Propender al desarrollo de viveros municipales.

Dar informacion al organismo municipal que correstzode lo dispuesto en el Articulo 21°.

Brindar toda la informacion necesaria a los orgaos municipales correspondientes para coordinar
tareas.

Articulo 19° Son obligaciones de la Municipalidad de Vicentpédz:

Desarrollar actitudes y acciones positivas hagaekpacios verdes publicos o libres de edificad&n
Partido de Vicente LOpez y todos sus componentasa o cual buscara la participacion de la
Comunidad a través de los centros educativos, wggdicion e informacion y promovera el desarrollo
de actividades culturales que complementen eseemté tales efectos la Municipalidad de Vicente
Lépez, por intermedio de las Secretarias y Diremxsocorrespondientes, establecerd los medios y
formas para que se cumplan anualmente campafagdadia crear conductas conservacionistas.
Asimismo se tratara de orientar a las nuevas geinees en la adquisicion de conocimiento que les
permita valorizar este legado.

Dar participacion y favorecer el asesoramientcadsimunidad y los organismos publicos y privados en
relacion a los planes o proyectos vinculados a@stananza.

Declarar obligatoria la conservacion de determisadidoles, especies, zonas, monumentos, disefios
arquitectonicos en razén de su ubicacion, edadusas de indole historico y cientifico.

Reglamentar y mantener el Fondo de recuperacidoantenimiento del arbolado para espacios verdes
del Partido de Vicente Lépez.

Asegurar el cumplimiento de las Ordenanzas de quidte del material vegetal.

Articulo 20°% Son obligaciones de los frentistas, empresa&particiones publicas o privadas en relacion al
material vegetal:

Deberan solicitar formalmente la autorizacion afjamismo de aplicacion para realizar cualquier
actividad que pueda en forma inmediata o futurectaf el crecimiento o desarrollo de las especies
vegetales. El funcionario que hubiera autorizadciomes no consultadas debidamente, sera el
responsable directo ante la Municipalidad de Viedripez.

Las empresas y/o particulares autorizados a redtabajos de envergadura o riesgo contemplados en
esta Ordenanza, deberdn contar en todos los casosacDireccion de un profesional Ingeniero
Agrénomo o Forestal, matriculado en la Provinci@denos Aires, quien sera responsable solidario con
el ejecutor de la obra, en cuanto al fiel cumplittoede lar especificaciones técnicas entregadasapor
Autoridad de aplicacion. Las actuaciones deficemte los profesionales actuantes, seran remitidas a
Consejo Profesional correspondiente, quien estat@idas medidas que correspondan.

El propietario frentista es custodio directo deddsoles que se dispongan frente a su domiciliagDa!
forma en los edificios publicos, el funcionario shayor jerarquia sera el responsable directo de la
custodia de los bienes mencionados.

Observada alguna anomalia (lesion, rotura, enfeathegtc.) del &rbol, el responsable deberd denuncia
la misma, dentro de las 72 hs. de determinadof@.dan caso contrario la responsabilidad recaera en
forma directa sobre el mismo siendo pasible dsdasiones que se indican en esta Ordenanza y cuando
corresponda las sanciones previstas en el Estd¢ufersonal de la Administracién Publica.
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» Es obligacion del frentista la plantacion de losofes en la acera, de a cuerdo a lo definido por la
autoridad de aplicacion.

CAPITULO SEPTIMO
PODA, EXTRACCION, PLANTACION Y CORTE DE RAICES O HWES DE ARBOLES Y
ARBUSTOS. SU CONSERVACION:

Articulo 21°% FORESTACION: La arboleda ubicada en la via pabtiebe incrementarse o conservarse, de
acuerdo a los planes aprobados. Esta prohibidada @ extraccion de especies sin la autorizaciévigpdel
Departamento Ejecutivo, el que evaluara cada sdalicijue se presente teniendo en cuenta la situaciéon
existente y las razones de imperiosa necesidadaas por el recurrente.

La autorizacion de extraccion de arboles sanossqusorgue implicara la obligacion para el propietde
reponer al patrimonio forestal del Partido, la et de especies equivalentes por aplicacion diglaente
tabla:

Diametro del arbol a extraer )
A 1.30 m del nivel de vereda Arboles a reponer

Hasta 10 cm. 1
" 15cm. 2
" 20 cm. 4
" 25cm. 7
" 30cm. 11
" 35cm. 15
" 40 cm. 20
" 45 cm. 25

Los arboles a reponer tendran no menos de 2.00 aitalg un diametro no menor de 4 cm. a un metro de
altura del nivel de vereda.

También sera de aplicacion la tabla precedentedoutn poda mal efectuada implique la mutilacién del
arbol.

Los ejemplares ingresados por este concepto iméegel "Fondo de Recuperacion y Mantenimiento del
Arbolado Publico y Espacios Verdes" y sus lugarespthntacion seran fijados por la autoridad de
aplicacion.

Cuando se realicen por empresas de Servicios B&bkc privadas obras de pavimentacion o de
infraestructura urbana, los proyectos deberan ptavenservacion de los arboles existentes eadasas.
Asimismo, los arboles ubicados en la via publicassedn motivo de extraccion o de poda profunda por
construcciones, ampliaciones, refacciones y/o derooks realizadas en predios particulares. Enstedtos
casos se exigira previo al otorgamiento de CeatificFinal de Obra, la reposicion de los arboldarités en

la vereda en el sector que corresponda al prepliedios involucrados.

En los planos de construccion se indicara la adaodxistente, a extraer y colocar en vereda.

Articulo 22° La extraccion de arboles sanos, sblo sera pelanituando se demuestre, objetiva y
técnicamente la necesidad de la misma, teniendaemta que so6lo se autorizara cuando exista pebgiam
inmediato a la propiedad publica, privada o aldithnde peatones o vehiculos. Se cumplira la rejgosi
indicada en el Articulo 21°.

Articulo 23° Para la forestacion de las calles del Partiddidente Lopez, debera tenerse en cuenta que:

» Las especies que correspondan a cada calle seéeamiutadas por un proyecto, segun lo establecido en
el Articulo 18°.

+ Existen épocas determinadas especificamente pdagespecie a podar o transplantar.

» El tutorado y prevision de ataque por hormigas debear parte del plan de plantacion.

* La especie plantada demanda un control posterioege y otros cuidados.
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» La realizacion de pozos y rellenos de los mismde decerse con tierras de calidad y sin perjuieio d
las instalaciones de servicios preexistentes ditwes publicos, privados y/o al transito de vdbia
peatones.

» El sector ocupado por el arbol debe tener una Bcigeminima libre (cazuela) de forma cuadrada, con
lados de 0.80 my con un cordon perimetral de ceo#m0.10 m de ancho y 0.20 m de profundidad.

CAPITULO OCTAVO

PROCEDIMIENTOS Y AUTORIZACIONES:

Articulo 24° La ejecucidén de los planes de forestacidén y opragistas en esta Ordenanza podran realizarse
por:

» Particulares frentistas.

« Empresas contratadas por la Municipalidad de Vedripez a tal efecto en licitaciones u otras
contrataciones.

* La Municipalidad de Vicente Lopez a través de smeddencias.

Articulo 25 La extraccion, poda de &rboles o arbustos, a@teaices o chupones, se realizara a solicitud
del frentista o en cumplimiento de planes de fa@éh y remodelacion aprobados por el organismo
competente.

En el caso de efectivizarse el pedido, éste dedmaréolicitado por escrito, iniciando el tramite ptesa de
Entradas del Palacio Municipal e indicando:

» Ubicacién y nimero de especies a tratar (extraelam transplantar, trata miento fitosanitario).
» Causas que motivan el pedido.

La dependencia interviniente realizara la inspeccigrrespondiente y aconsejara a la Secretariebtes@
Servicios Publicos teniendo en cuenta lo dispuestel Articulo 20° Inciso b) autorizar o denegameimo.

Previa realizacion del trabajo, el solicitanteatdéb

» Depositar el valor establecido por la OrdenanzedFiggente en el caso en que el trabajo seazaekli
por el Municipio.

* Reponer la cantidad de arboles con destino al FoledRecuperacion y Mantenimiento del arbolado
publico y espacios verdes del Partido de Vicentgekdésegun lo establecido en el Articulo 21° de esta
Ordenanza.

Finalizado el trabajo el frentista debera avisantede los quince (15) dias de terminado el mistho
Organismo de aplicacion.

CAPITULO NOVENO
REGIMEN SANCIONATORIO:

Articulo 26°% Toda transgresion a esta Ordenanza sera corcddemaeviamente por la autoridad de
aplicacion, quien se atendra a lo establecido e€d&ligo Contravencional y en leyes provinciales y
nacionales relaciona das con el tema, sin perjdei@roceder a la reposicion, tal como lo estabédce
Articulo 21°.

Los actuados con el correspondiente informe y detiafraccion, seran deriva dos a la Secretarf@ahias y
Servicios Publicos para que a juicio de los Judedsaltas, se sancione de acuerdo a la gravedadsel

Articulo 27° Todas las normas reglamentarias o disposicionanaeria de proteccidn y preservacion de
los espacios publicos vigentes hasta la fecha,ey sguopongan a la presente quedan derogados con la
sancion de esta Ordenanza.

Articulo 28°% Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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ORDENANZA N° 7.443
Promulgada por Decreto N° 71 de fecha 15-01-1991.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON
FUERZA DE:

ORDENANZA
Articulo 1°% Prohibese a partir de la promulgacion de la ptes©rdenanza el depdsito de residuos
domiciliarios en las aceras desde las 6 hs. hastad hs. de todos los dias hébiles y desde lasdehdia
sabado o feriado nacional hasta las 20 hs. dekididgente o aquel en el que se realice nuevamante |
recoleccion de residuos.

Articulo 2°% El Departamento Ejecutivo dispondra la reglamgata de la presente Ordenanza (multas,
penalidades, inspecciones, etc.) a fin de haceplinentar lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 3% Comuniquese al Departamento Ejecutivo.

117



ORDENANZA N° 7.451
Promulgada por Decreto N° 79 de fecha 15-01-1990.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON FUERZ
DE:

ORDENANZA

Articulo 1% Permitase la colocacion en las aceras de lossceshocidos con el nombre de “Porta bolsas de
residuos”.

Articulo 2°% Los residuos domiciliarios y restos de céspedjpshprovenientes de las podas, deberan ser
depositados en la via publica en bolsas de peltil otro material de similares caracteristicas.

Articulo 3% El Departamento Ejecutivo procedera a reglamelatgsresente Ordenanza, debiéndose dar
adecuada publicidad antes de su entrada en vigencia

Articulo 4% Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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ORDENANZA N° 9.507
Promulgada por Decreto N° 339 de fecha 27-1-1995

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON HRZA
DE:

ORDENANZA

Articulo 1°% Facultase al Departamento Ejecutivo a realizar caracter obligatorio un Relevamiento
Industrial en el Partido de Vicente Lopez.

Articulo 2° Todos aquellos sujetos obligados a tributar lsaTée Seguridad e Higiene, estén o no inscriptos,
que desarrollen una actividad industrial dentrola® limites del Partido de Vicente Lopez deberan
cumplimentar con caracter de Declaracion JuradRekivamiento Industrial establecido en el artidifiale

la presente Ordenanza.

Articulo 3% Todos aquellos sujetos que por cualquier motvman, dentro del Partido de Vicente Lépez,
depdsito o efectien manipulacion o transito de masteprimas, materiales, desechos y/o productos
terminados o en cualquier etapa de elaboraciérsid®mmdos por si solos 0 mezclados con otros psbgr
contaminantes, radioactivos, o similar, se conaiderincluidos en el articulo anterior y, en consecia, a
todos los efectos de la presente Ordenanza.

Articulo 4° Autorizase al Departamento Ejecutivo a establdaemformacion a suministrar por los
obligados con caracter de Declaracion Jurada, se &dos formularios anexos y que forman parteade |
presente como Anexo | y Anexo IlI.

Articulo 5% Si el obligado no diera cumplimiento a lo disgaesn la presente Ordenanza ya sea por no
presentacion, omision o falsedad sera penalizadaaerdo a lo dispuesto por la Ordenanza Fiscaniey
debiendo aplicarse el maximo de las sancionesgtesvpara cada caso.

Articulo 6% Con la informacion obtenida se confeccionara Sistéema de Registro Ambiental”, calificando

a los usuarios, segun el grado de peligrosidadosieelementos utilizados y la generacion de desechos
nocivos, el que servira como base de otorgamiesltdCertificado de Aptitud Ambiental” previsto pta

Ley Provincial N° 11.459.

Articulo 7°% Se implementara un sistema de informacion queeoga un plan de accién inmediata, en
atencion a cada material o residuo peligroso, @selen la Secretaria de Salud e interconectad&lcon
Hospital B. Houssay, el cuerpo de Bomberos Volimsade Vicente Lopez, y demas establecimientos
sanitarios o vinculados a la Defensa Civil.

Articulo 8 A los efectos de llevar a cabo lo estableciddasnarticulos anteriores, se podran celebrar
convenios con entidades publicas y privadas.

Articulo 9% Se establece que a partir de la fecha de vigadeila presente Ordenanza a los efectos de
obtener una nueva habilitacién, incluso aquellas ga hallasen en tramite, deberan los interesados
suministrar la informacion que se solicita pordegente o se establezca en el futuro.

Articulo 10% Facultase al Departamento Ejecutivo para quddifecha de vencimiento para la presentacion
de la Declaracion Jurada correspondiente al Relievamindustrial establecido por la presente Ordeaa

Articulo 11 Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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ORDENANZA N° 9.900
(Articulos pertinentes para la Direccion de Higi&hrtbana)

CAPITULO 4
DE LAS CONTRAVENCIONES CONTRA LA LIMPIEZA E HIGIENE

Articulo 13: Sera reprimido con multa de $ 1005@00:

1) El que mantuviera residuos en estado de desconifpusic

2) El que colocare residuos domiciliarios sin la cgpandiente bolsa de polietiieno o similar 0 no
debidamente acondicionados.

3) El que colocare residuos domiciliarios en la aesr&orario no permitido.

4) EIl que lavare la acera en horario no permitido.

5) El que arrojare animales muertos o residuos efalpiblica, en lugares publicos o terrenos baldios.

6) EIl que arrojare aguas servidas en la via publia sitios no aptos para tal fin.

7) El que arrojare restos de poda y jardineria efdatiblica.

8) El que arrojare materias fecales en la via publiea sitios publicos.

9) EIl que incumpliere con las disposiciones que regidgam el uso de contenedores. Sin perjuicio de ello
podra disponerse su suspension en el registrathats!.

10) El que incumpliera las normas de conservacion igiee en muros y frentes de las propiedades.

11) El que incumpliere con las normas de higiene enosey aceras o que tuviere los mismos en estado
deficiente, en predios baldios o construidos.

CAPITULO &
DE LAS CONTRAVENCIONES CONTRA LA SANIDAD ANIMAL Y LA SALUBRIDAD PUBLICA
PROVOCADAS POR LA TENENCIA DE ANIMALES.

Articulo 14: Sera reprimido con multa de $ 100256:

1) En que mantuviere animales en condiciones de $dfubio higiene inadecuada o que provocare con
ellos molestias a los vecinos.

2) El que mantuviere en su propiedad animales no daroés

3) El que habitualmente alimentare animales en |ptidica.

4) El que incumpliere con las obligaciones contenidasla Ordenanza que reglamenta la tenencia y
circulacion de perros en el Partido.

5) El propietario o responsable de animales doméstjaesomita recoger los excrementos de éste, dala v
publica.

6) El que incumpliere con el deber de trasladar diitite Antirrabico o Servicio Analogo, un animal
sospechoso de padecer Rabia o mordedor de unagerso

7) El que tuviere animales en zona balneraria.

8) EIl que impidiere o de cualquier modo dificultareatzion del funcionario encargado del secuestnande
animal sospechoso de padecer Rabia y/o mordedoradpersona.

9) El que tuviere animales en lugares no permitidos.

10) El que infringiere las disposiciones de la Ordemagme regula la existencia y funcionamiento de
criaderos de canes, albergues y pensionados, as@aglinas y venta de perros.

En los casos establecidos en el presente capitulia pprocederse al secuestro de los animales cuando
autoridad de aplicacion lo considere necesario.
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ORDENANZA N° 10.225
Promulgada por Decreto N° 2.384 de fecha 03-05-1996
FUNDAMENTOS

VISTO: Lo peticionado en el expediente de refer@neeglamentando el
tratamiento y transporte de los residuos patol@&yientro del &mbito de Vicente Lépez, segun loudisim
en la Ley Nacional N° 24.051 y su Dto. reglamentalt 831/93, y

CONSIDERANDO: que dichas normas especifican categorias some#das
control con la siguiente especificacion:
Desechos clinicos resultantes de la atencion m@désdada en hospitales, centros médicos y clipaesla
salud humana y animal.
Desechos resultantes de la produccion y prepardeigmoductos farmacéuticos.
Desechos de medicamentos y productos farmacégié#rada salud humana y animal.

Que el art. 2 de la Ley de la Provincia de BuenivesAN° 11.347 define como
residuos patoldgicos a todos aquellos desechanteatos materiales en estado sélido, semisoligladd o
gaseoso que presenten caracteristicas de toxigidadctividad biologica, que puedan afectar directa
indirectamente a los seres vivos y causen conta@mimalel suelo, del agua o de la atmésfera cuaodo s
generados con motivo de la atencion de paciengés;ono también en la investigacién y/o produccion
comercial de elementos biol4gicos.

Que también se debe tener en cuenta la Resolu¢i@BNL/91 del Ministerio
de Salud de la Pcia. de Bs. As. sobre las condisidi recoleccion y transporte de residuos patmégi

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON FUERZ
DE:
ORDENANZA

Articulo 1° Los residuos patoldgicos en el partido de Vicdrieez deberan ser tratados y transportados en
el marco de lo reglamentado por la Ley NacionalM051, Decreto (P.E.N.) N° 831/93 y Resolucion del
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos AMé®311/91.

Articulo 2° El Departamento Ejecutivo de la Municipalidad\deente Lépez, a través de la Secretaria de
Salud, creard un. Registro de Generadores de Resiatoldgicos de caracter obligatorio para todo el
ambito del Partido de Vicente Lopez.

Dichos generadores de residuos deberan a su \azirestriptos al érgano correspondiente de la Robwi

de Buenos Aires.

Articulo 3% A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuestoel articulo precedente todo generador de los
mencionados residuos en el ambito del Partido denté Lopez debera presentar ante el Departamento
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud, Reaaracion Jurada indicando el transporte utitizgd
destino final certificando el cumplimiento de lasmas legales mencionadas en el articulo 1° deekepte
Ordenanza.

Articulo 4° Facultase al Departamento Ejecutivo para la atation de la recoleccion de residuos
patolégicos generados por las instituciones mualiefp El Pliego de Licitacidon deberd ser elevado al
Honorable Concejo Deliberante dentro de los 30aias efectos de ser refrendado.

Articulo 5% Facultase al Departamento Ejecutivo a efectusanladificaciones presupuestarias a los efectos
de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 4°

Articulo 6°% Considérese el exordio parte integrante de Isemite Ordenanza.

Articulo 7°: Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
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ORDENANZA N° 11.591
Promulgada por Decreto N° 36 de fecha 06-01-1998
FUNDAMENTOS

VISTO: Visto los Exptes 836/84; 923/93; 942/96, /860
y 1064/97 H.C.D. referidos a la creacién del institdel Defensor del Pueblo dentro del ambito del
Municipio de Vicente Lopez; y

CONSIDERANDO: Que la figura del Defensor del
Pueblo ha sido instituida por la Constitucion Naeioreformada en 1994 en su articulo 86°, otorgiénido
mision de defender y proteger los derechos deilmadanos consagrados en la misma y en las leykes de
Nacion ante hechos, actos u omisiones de la Adtranién, como asi también el control del ejercigolas
funciones administrativas publicas;

Que asimismo la Constituciéon de la Pcia de Bs As,
reformada en 1994, en su articulo 55° instituy®efiensor del Pueblo otorgandole similar mision fue
arriba expresada,;

Que a tales fines en ambos casos se estableceasteca
independiente que garantice la efectividad dewusidnes especificas;

Que conforme a las disposiciones de la Ley Orgaméca
las Municipalidades, Decreto-Ley 6769/58 y sus fiwatorias, el Honorable Concejo Deliberante tiene
atribuciones suficientes para dictar la presentmaalentro del &mbito municipal;

Que en tal sentido existe el antecedente de laziéredel
instituto del "Defensor Ciudadano" por Ordenanza MB54 del Honorable Concejo Deliberante de la
Ciudad de la Plata;

Que la actividad compleja y multifacética de la
Administracion Publica actual hace necesario cmeacanismos juridicos de controles, de defensa y
proteccion de los derechos humanos, particula@seztivos, que impidan su avasallamiento o merbmsca
por parte de quienes ejercen la funcion publica;

Que en este sentido se fue generando una
aspiracion compartida por los distintos sectoreditipms y sociales de nuestra comunidad,
de contar con la figura del Defensor del Puebleleambito del Partido de Vicente Lopez y que, en su
designacion por el Honorable Concejo Deliberantefusiera en cuenta las propuestas de las entidades
intermedias reconocidas como entidades de bierncpldpie nuclean a vecinos de este municipio;

Que tal aspiracion ha quedado plasmada tanto &gre
propuestas de gobierno de los distintos partidtiiqgos como en expresiones escritas y orales dersis
entidades intermedias de nuestro municipio;

Que al sancionar el presente Proyecto de Ordenasiz,
Honorable Cuerpo estara sin lugar a dudas cumpgliend un legitimo anhelo de los vecinos de Vicente
Lépez, y a la vez reafirmando su fe en las indtnes democréticas y en la participacion ciudadana.

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
SANCIONA CON FUERZA DE:
ORDENANZA

CAPITULO |
CREACION, OBJETO Y MISION DEL DEFENSOR DEL PUEBLOHR MUNICIPIO DE VICENTE
LOPEZ
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Articulo 1°% Créase en el ambito del municipio de Vicente 1zoga Institucion deIDEFENSOR DEL
PUEBLO DEL MUNICIPIO DE VICENTE LOPEZ, en adelariteefensor del Pueblo", érgano unipersonal
e independiente, con autonomia funcional adminig&ague no recibe instrucciones de ninguna adaari

Su objeto es la defensa, proteccion y promociériodederechos e intereses legitimos, individuales y
colectivos consagrados por la Constitucion Nacignéh Constitucion Provincial, de los habitante$ de
Municipio de Vicente Ldpez, frente a actos, hechasnisiones de la administracion publica municipal,
sus entes, organismos y dependencias descentealjzpte comprometan los referidos derechos e se®re

Articulo 2% En cumplimiento del objeto descripto en el aiticlf, el Defensor del Pueblo tendra la misién
de supervisar la actividad administrativa del Depaento Ejecutivo Municipal y demas organismos
mencionados en al articulo 1° como asi tambiéc@baar de los concesionarios, contratistas o gudests

de obras o servicios publicos y permisionarios se de bienes de dominio municipal, en todos aguello
casos que comporten arbitrariedades, errores astraiinios, deficiencias, abusos, negligencias, dasno
excesivas en los tramites, irregularidad admirtisaay toda otra forma de menoscabo de los derechos
mencionados en el articulo 1°.

CAPITULO Il
COMISION DE ENLACE

Articulo 3°

» El Concejo Deliberante designard una Comision dadenla cual mantendra relacion de coordinacion y
comunicacion entre aquel y el Defensor del Pudbicha Comisién informara al Concejo Deliberante
en cuantas ocasiones le sea requerido por éstnd@lp estimare necesario 0 conveniente.

» La Comision de Enlace estard integrada por UN @)c€jal por cada Bloque Politico y el Presidente
del Concejo Deliberante, quien a su vez la prasidintendiéndose por Bloques Politicos aquellos que
queden constituidos conforme a los resultados dkitaa eleccion municipal.

 Tendra a su cargo la sustanciacion del sumarioighoeen el articulo 4° de la presente y toda otra
funcion que le haya sido atribuida en la presemte@anza

* Los miembros de la Comisién de Enlace, duraran [Xp@fios en su funcion y seran designados por el
Concejo Deliberante.

CAPITULO il , ,
DESIGNACION, DURACION, REMOCION, CONDICIONES, INCORATIBILIDADES Y CESE

Designacion, duracién, remocion

Articulo 4°: El Defensor del Pueblo sera designado por el kHdme Concejo Deliberante, en sesion especial
convocada a tal fin, por el voto de las dos tesc@artes de los miembros, de acuerdo al procediien
establecido en el articulo 9° de la presente. @uearsus funciones el término de cinco (5) afiosdygoser
reelegido una sola vez en forma consecutiva. Serdvido en sus funciones por el Honorable Concejo
Deliberante, sélo cuando los dos tercios de segiantes asi lo determinen, por incumplimiento grde

los deberes a su cargo previo sumario sustanciada omision de Enlace. El Defensor del Puelhoatc
posesién de su cargo, previo juramento de desempdi@mente ante el Concejo Deliberante.

Condiciones
Articulo 5° Para ser designado Defensor del Pueblo se requier

e Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado.l&dos Ultimos supuestos se requiere el ejercicio
legal de la ciudadania, con un minimo de cinco .afios

* Tener como minimo treinta (30) afios de edad.

* Tener una residencia minima inmediata en el pad&ddicente Lopez de cinco afios.

* No podré ser designado para ejercer el cargo denBef del Pueblo el concursado, el que se encuentre
en estado de quiebra, quien esté inhibido, quiga Balo condenado por delito doloso o inhabilitado
para el ejercicio profesional en sede penal. Tampmard ser designado en este cargo quien hubiese
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sido exonerado o declarado cesante con causa esudalsos de la administracion publica nacional,
provincial o municipal, del Poder Legislativo o ékdder Judicial.

Incompatibilidades

Articulo 6% La condicion de Defensor del Pueblo es incomfmtion el desempefio de cualquier otra
funcién publica o el ejercicio de actividad comalciaboral o profesional dentro del partido de evie
Lépez, excepto la docencia, siempre que el ejercieila misma no interfiera con el normal desempuhsio
sus funciones, estandole asimismo vedada la aativiblitica, gremial o sindical. El cargo también e
incompatible con la participacion o vinculacionediia o indirecta en cualquier empresa, sociedatsopa
juridica o fisica relacionada con la Municipalid#el Vicente Lopez en calidad de concesionaria, atisiia

o0 prestadora de obras o servicios, o permisionariaso de bienes de dominio municipal.

Debera cesar dentro de los diez (10) dias sig@ensel nombramiento en toda situacion de incomnifbdit
que pudiera afectarle; la persistencia de cualeiieacion de incompatibilidad, vencido dicho lapsera
considerada como renuncia al cargo para el quedsignado.

Durante los tres (3) afios siguientes al cese efusgsones ni el Defensor del Pueblo ni el Adjurgilo
hubiere, podran ocupar cargos en la AdministraBidiolica Municipal, seaelectivos o por designacion.

Cese

Articulo 7° El Defensor del Pueblo cesara en sus funcionelpaiguientes causas:

a) Renuncia.

b) Expiracion del plazo de su mandato.

c) Muerte o incapacidad sobreviniente que imposibditeormal desempefio de sus funciones.
d) Remocién, conforme a lo dispuesto en el articuledgundo parrafo, de esta Ordenanza.
e) Haber sido condenado mediante sentencia firme giio dloloso.

Declaraciéon de Cese, Suspensién Preventiva y Ragmpl

Articulo 8°

 En el caso de los incisos a); b); c) del articuitedor, a excepcion del supuesto de incapacidad
sobreviniente, la vacante en el cargo sera decgpad la Comision de Enlace a efectos de poner en
marcha el procedimiento para su reemplazo.

* En los supuestos previstos en los incisos d); ged)articulo anterior, asi como en el supuesto de
incapacidad sobreviniente, serd menester el peténgrocedimiento, concluido el cual correspondera
decidir al pleno del Concejo Deliberante. En esitisnos supuestos el Concejo Deliberante, por
mayoria simple de sus miembros presentes y praféonie fundado de la Comision de Enlace, podra
suspender preventivamente en las funciones al Baefatel Pueblo, por un plazo no mayor de sesenta
(60) dias corridos o hasta tanto se resuelva gacsiin por lavia correspondiente. Se podra proceder de
la misma forma en el supuesto contemplado en eétubrt 248° de laLey Organica de las
Municipalidades.

* Vacante el cargo, el Honorable Concejo Deliberanteedera a designar un nuevo Defensor del Pueblo,
siguiendo el procedimiento previsto en el arti@flale la presente.

Procedimiento para la Designacion

Articulo 9°

1) El procedimiento para la designacion del DefensdrRleblo se pondra en marcha ciento cincuenta
(150) dias antes de la fecha de expiracion de sudaba, o inmediatamente después de producida la
vacante en los supuestos de los incisos a) c) &) del articulo 7°, mediante la publicacion en dos
medios gréaficos locales y uno de alcance naciomalné convocatoria efectuada por la Presidencia del
Honorable Concejo Deliberante a las Sociedades dmeRto y otras Entidades Intermedias
representativas de la comunidad, reconocidas pbtulsicipalidad de Vicente LOpez, a presentar sus
propuestas de candidatos a ocupar el cargo de rifmfedel Pueblo”. Las entidades mencionadas
deberan encontrarse activas y con toda su docuoi@mezn regla a la fecha de la referida publicaciéon
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Cada entidad podra presentar sé6lo una propuestmtie el Formulario que como Anexo 1 forma parte
de la presente. Dicho formulario podra ser retirashocargo en Presidencia del Honorable Concejo
Deliberante, en la Subsecretaria de Accion Soci@nolas Delegaciones Municipales, por alguna
autoridad de la Entidad, firmando el correspondieetibo. La propuesta de un mismo candidato por
mas de una entidad no le otorga ventaja alguna $abiotras.

El plazo para la presentacion de propuestas deidzdod al cargo de Defensor del Pueblo vence
indefectiblemente a los treinta (30) dias de lddede la publicacion referida en el apartado 1) del
presente articulo.

La presentacién se hard en Mesa de Entradas der&lda Concejo Deliberante, pudiendo agregar al
formulario cualquier otra documentacion que avaseflindamentos de la presentacion.

La Comision de Enlace tendrd a su cargo el estddicada uno de losxpedientes presentados,
pudiendo solicitar toda informacion ampliatoriagfa@atoria a la entidad presentante, a los carmiidat

a quienes juzgue necesario para el mejor desenueesio funcion.

La Comision de Enlace tendréa un plazo de treim® @8as a contar de la fecha de cierre de preséntac
de propuestas para completar su estudio y eleviafanme de cada una de las propuestas al pledatio
Honorable Concejo Deliberante en el cual deberdéesap la procedencia o no de la propuesta, basada
exclusivamente en las condiciones de la entidaskptante (apartado 1, in fine del articulo 9°) yaan
condiciones del candidato prepuesto establecidad articulo 5° de la presente. El informe no podra
expresar juicio de valor sobre las candidaturapyestas.

El HCD procederé a elegir al Defensor del confoaharticulo 4°, primer péarrafo, de la presente en u
plazo no mayor a los treinta (30) dias de produeldoforme de la Comision de Enlace.

Si ninguno de los candidatos propuestos reunieredadiciones estipuladas en el Articulo 5° 0 no
obtuviere la mayoria de votos requerida por elcAiti 4°, primer parrafo, el Honorable Concejo
Deliberante declarara desierta la cobertura dejocale Defensor del Pueblo, debiendo reiniciar de
inmediato el procedimiento previsto en el incisalé&FP presente Articulo. En este supuesto, se yaréo
automaticamente el mandato del Defensor del Pubkgercicio hasta la designacion de su sucesor.

El Defensor del Pueblo electo asumira su cargoighmdia en que expire el mandato de su antecesor,
en sesion especial del HCD, mediante el juramemagio en el articulo 4° in fine de la presente.

CAPITULO IV
REMUNERACION, ADJUNTO

Articulo 10°% El Defensor del Pueblo percibira idéntica reman&m a la de un Concejal.

Articulo 11°¢

1)

2)

3)

4)

El HCD podréa designar un Adjunto a propuesta dééisor del Pueblo, que lo asistira en las tareas qu
éste le delegue, pudiendo reemplazarlo provisonénen caso de enfermedad, ausencia o cese. La
designacion, en tal caso, se hara en sesion eksgectdCD por el voto de las dos terceras partelosle
miembros presentes. El adjunto durara en su caigotmas dure el mandato del Defensor del Pueblo,
salvo en los supuestos de los incisos a); c); €) glel articulo 7°. Tendra las mismas condiciones e
incompatibilidades que el titular. Percibira unanu@eracion equivalente al setenta y cinco (75) por
ciento de la remuneracion del Defensor del Pueblo.
El Adjunto, en su calidad de auxiliar del Defendel Pueblo, es directamente responsable de smesti
ante el mismo, en virtud del caracter unipersoedadnstitucion.
Cesara en sus funciones por las siguientes causas:

a) Renuncia

b) Expiracion del mandato del Defensor titular

c) Muerte o incapacidad sobreviniente

d) Remocién por el Honorable Concejo Deliberante appesta del Defensor titular, por el voto de

las dos terceras partes de los miembros presentes.

En el supuesto del inciso d), el Defensor delbRudebera fundamentar debidamente los motivos que
dieron origen a su propuesta de remocion del Adjunt

CAPITULO V

LEGITIMACION, ACTIVIDAD, PRERROGATIVAS
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Articulo 12°¢

Podra requerir la intervencion del Defensor delbRudoda persona fisica, juridica, asociaciones o
entidades intermedias reconocidas por la Munidgdlide Vicente Lopez, o grupos de vecinos, que
invoquen un derecho o interés particular, colectiveomunitario afectado o comprometido por actos,
hechos u omisiones de los organismos enunciad@s articulo 1°. La legitimacidén para dirigirse al
Defensor del Pueblo sera juzgada con amplitudxybiledad.

Las presentaciones seran gratuitas, quedando exmeege prohibida la actividad de gestores e
intermediarios. Las mismas se haran en las ofidea®efensor del Pueblo o en cualquier organismo
municipal mediante sobre cerrado dirigido al "Defardel Pueblo del Municipio de Vicente Lopez". En
este Ultimo caso se debera dar cumplimiento at@ldi23° de la presente.

Articulo 13° La actividad del Defensor del Pueblo es contynparmanente y no sera interrumpida durante
los periodos de receso del Honorable Concejo Dalitbe.

Articulo 14°

1)
2)

3)

4)

El Defensor del Pueblo no podra acogerse a laagcibih mientras dure su mandato ni ser obligado a
ello, salvo incapacidad sobreviniente.

El Defensor del Pueblo desempefiara sus funciomesuwonomia funcional. Solo €l determinard a qué
casos dara curso.

El Defensor del Pueblo propondra, por intermedidad€omisién de Enlace al HCD, la asignacion de
las partidas presupuestarias pertinentes y la api@b de una estructura administrativa adecuada a s
mision y funciones. Designara al personal profesdiaigcnico y administrativo que deba cumplir tarea
permanentes o transitorias en dichas oficinas.dPand el Reglamento de Organizacion Interna y de
Procedimiento para su aprobacion por el HCD.

La actuacion del Defensatel Pueblo no estara sujeta a formalidad algurecelera de oficio o por
denuncia del o de los presentantes.

CAPITULO VI
FUNCIONES, ATRIBUCIONES, DEBER DE COLABORACION

Articulo 15% Son funciones del Defensor del Pueblo:

a)
b)

c)

d)

Atender los reclamos o0 denuncias a que se refig®rarticulos 1° y 2° de la presente ordenanza,
formulados por los damnificados y/o denunciantes;

Velar por la correcta aplicacion de la legislaciigente por parte de los funcionarios y agenteseasg
refieren los articulos 1° y 2° y gestionar anteslh rapida solucion de los casos que se presenten
Elaborar un informe anual que contenga un resuradndbs los casos tratados durante el periodo y las
recomendaciones a que los mismos hubieren dadn juggiendo incluir propuestas para la adopcién de
determinadas medidas o la modificacion de la lagiéh municipal. El informe sera elevado al Concejo
Deliberante por intermedio de la Comision de Enlapge formulard las observaciones que estime
pertinentes.

El informe anual del Defensor del Pueblo sera deéligacion y circulacién obligatoria en la
Administracién Publica Municipal.

Como anexo del informe anual, el Defensor del Rueltompafiara la rendicion de cuentas
correspondiente a las partidas presupuestariasaaisig para dicho periodo.

Solicitar informes referidos a las denuncias relibj formular las recomendaciones 0 sugerencias que
considere necesarias para asegurar el cumplimipotoparte de la Administracion Municipal, de los
principios de celeridad, eficiencia, oportunidadstaridad, honestidad, idoneidad y publicidad en el
ejercicio de la funcién publica. Dichos informegcomendaciones o sugerencias seran dirigidos
directamente a las distintas dependencias de ¢@mizmos municipales mencionados en los articdlos 1
y 2° de esta ordenanza, quienes deberan respoodesqito en un plazo no mayor a los treinta (30)
dias.

En cada caso, elevara igualmente al superior j@icrda copia del escrito. Las recomendaciones no
tendran fuerza vinculante; no obstante lo cuabgiatibiere respuesta, lo pondra en conocimienta de
maxima autoridad municipal del area correspondjesiteperjuicio de mencionarlo en el informe anual
o0 especial al Honorable Concejo Deliberante.
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e) Poner en conocimiento de la Comision de EnlaceMigkterio Puablico y otros organismos del Estado,
en su caso, los hechos y las denuncias que diggandl impulso de la accion publica;

Articulo 16° Para el cumplimiento de las funciones indicadaslenticulo anterior el Defensor del Pueblo
tendra las siguientes atribuciones, sin que lamassafecten las inmunidades y prerrogativas dehtignte

y Secretarios del Departamento Ejecutivo:

Requerir de las dependencias municipales correggurd, las informaciones y colaboraciones que
juzgue necesarias y la remisién de las respedistamciones o expedientes o0 su copia certificada;

Tener acceso a oficinas, archivo, institutos yquial otra dependencia municipal;

Solicitar los informes y el envio de la documeninod su copia certificada a las entidades publicas
privadas, a fin de favorecer el curso de las ingasiones;

Solicitar, para la investigacion de uno o variososadeterminados, la colaboracion de empleados y
funcionarios del Departamento Ejecutivo y de laggly organismos mencionados en los art. 1°y 2°;
Ordenar la realizacion de todos los estudios yc@ernecesarios a la investigacion;

Delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Atdju

El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procgmal actuar en defensa de los derechos e intereses
referidos en el articulo 1° de la presente Ordesanz

Ademads de las atribuciones enunciadas en el peeadittulo, el Defensor del Pueblo podra realiadat
otra accion conducente al mejor ejercicio de sosifunes.

Articulo 17°

El Departamento Ejecutivo y su personal en todasjearquias y las autoridades de los organismos
mencionados en los articulos 1° y 2° de la presangienanza, deberan facilitar la tarea del Defedsbr
Pueblo, su Adjunto o funcionarios expresamente gdeles por el primero, disponiendo sus
requerimientos en tiempo y forma.

La negativa infundada o la negligencia del funcitmeesponsable del envio de la informacion selat

por el Defensor del Pueblo, seran consideradataprtoridad competente como falta grave a losfine
del ejercicio de la potestad disciplinaria en sadiministrativa El Defensor del Pueblo informaréetle

a la Comision de Enlace y har& constar tal cirantsé en el informe anual o especial corresponglient

El Defensor del pueblo podra requerir informacidiooumentacién a personas privadas que tengan una
relacion contractual con alguno de los 6rganos tesemencionados en los articulos 1° y 2° de la
presente ordenanza. Su negativa infundada seficadé al 6rgano o ente que fiscalice el servigien,
obra o actividad concedida o transferida a padied por cualquier titulo juridico.

CAPITULO VII

BASES DEL PROCEDIMIENTO, COMUNICACIONES

Articulo 18¢

Sin perjuicio de lo que, fije el Reglamento Inteynde Procedimiento, toda denuncia, reclamo o igetic
dirigida al Defensor del Pueblo se presentara paorite, con la firma del o de los presentantes,
consignando nombre, domicilio o sede social y nénderdocumento. Dicho escrito deberd contener una
relacion fundada de los hechos planteados, pudsénadoompafiar documentacion. En caso de ser oral,
el funcionario que la reciba labrara un acta denisma. En todos los casos, el Defensor del Pueblo
acusara recibo del reclamo o de la denuncia rexib8 resolviera rechazarla, lo hard mediante
Resolucion fundada dirigida al presentante.

Si el acto, hecho u omisién denunciado se hallamediente de una Resolucion jurisdiccional o
administrativa, el Defensor del Pueblo suspendetéamitacion pertinente hasta conocer los resadtad
de la via instaurada. Ello no impedira la investi¢)a de los problemas generales planteados en tales
presentaciones.

La presentacion de una queja o peticion ante @ndef del Pueblo no interrumpira ni suspendera el
curso de los plazos previstos en el ordenamiemtdi¢o para la interposicion de recursos o reclamos
administrativos o para deducir pretensiones en jseliteal.

Cuando el Defensor del Pueblo, con motivo de lasifunes propias de su cargo , tenga conocimiento de
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una conducta presumiblemente delictiva lo pondrinodediato en conocimiento del Juez competente,
de conformidad con los articulos 241°; 242° y codantes de la Ley Organica de las Municipalidades,
previa comunicacién a la Comisién de Enlace.

Articulo 19 El Defensor del Pueblo informara a la parte inttlassobre el resultado de los procedimientos
a su cargo, asi como la respuesta que hubiesdaladtoridad de los 6rganos o entes implicadogpsai el
caso de que esos elementos, por su naturalezanfaessiderados como de caracter reservado oecret
Debera efectuar similar comunicacién al 6rganoy @argo se halla el control, la regulacién o figeaion

del bien, obra, actividad o servicio prestado pspnas privadas.

CAPITULO VIII
ALCANCE DE LAS POTESTADES

Articulo 20° El Defensor del Pueblo carecera de competencarpadificar, revocar, sustituir, o anular los
actos administrativos emanados de los organismasior@dos en el articulo 1° de la presente ordenanz
para obligarlas a obrar en un sentido determinadmanto a las actividades especificas a cargtade e

Sin embargo, si como consecuencia de sus investigecarribase a la conclusion de que el cumplifien
de determinada norma municipal provoca situacidmeastas, irregulares o inconvenientes, podra suger
organo competente la modificacion respectiva.

CAPITULO IX
INFORMES, PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES Y PLAZOS

Articulo 21°

» El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente abitdble Concejo Deliberante de la gestidn realizada
mediante un informe presentado ante el Cuerposaieé 31 de mayo de cada afio, conforme lo
expresado en el articulo 15° inciso c) de la prieserdenanza. Un resumen del informe serd expuesto
oralmente por el Defensor del Pueblo ante el Coridejiberante, en Sesion Especial.

» Cuando la gravedad, urgencia o trascendencia putkicun hecho lo imponga, el Defensor del Pueblo
podré presentar un informe especial que dirigir@aicejo a través de la Comisién de Enlace. También
debera hacerlo a pedido del Concejo.

* Los informes anuales y en su caso los especiaesequeriran aprobacion del Concejo, y seran
publicados dentro de los sesenta (60) dias deesemacion en el Boletin Municipal.

» El Defensor del Pueblo remitira copia de tododrié@rmes al Departamento Ejecutivo.

Articulo 22°% Las investigaciones que realice el Defensor debP, asi como los tramites procedimientales
originados en quejas, peticiones o decisiones w@ptendran caracter publico. Excepcionalmentdrfo
disponerse que las mismas se realicen bajo resersacreto, siempre que con ello se favorezca el
esclarecimiento o la determinacion de los hechasstigados, o si asi lo solicitare el denunciante.

Articulo 23°% Cualquier organismo municipal que reciba correspacia dirigida al sefior Defensor del
Pueblo tendra obligacion de remitirsela en un plaagimo de cuarenta y ocho horas contadas a dartsu
recepcion.

Articulo 24° Los plazos establecidos en la presente son capsien la forma de dias corridos.
CAPITULO X

CLAUSULAS TRANSITORIAS

Articulo 25° El Departamento Ejecutivo tomara las medidas s&@es que garanticen el funcionamiento de
la institucion creada por la presente Ordenanzstaltanto se de cumplimiento al Articulo 14° inade3la
misma.

Articulo 26° Dentro de los diez dias de promulgada la pres@ntkenanza el Presidente del Honorable
Concejo Deliberante pondra en marcha el procedimiprevisto en el articulo 9° para la designaciéh d
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primer Defensor del Pueblo del Municipio de Vicebhépez.

Articulo 27°% Comuniquese al Departamento Ejecutivo.

ANEXO |

Sr. Presidente
Honorable Concejo Deliberante
de la Ciudad de Vicente Lopez

Los abajo firmantes, en representacion de
(Nombre de la Entidad)

reconocida por la Municipalidad de Vicente Lépejole N°

tienen el agrado de dirigirse al Sr. Presidenteei@s de proponer como candidato para ocupargb ae
“Defensor del Pueblo de Vicente Lépez” al Sr./Sra. | |

DNI, LC, LE N°

por considerar esta entidad que es la personadeésada para desempefiar dicha funcién.
El candidato propuesto tiene domicilio

en

de la localidad de desde hac

D

Adjuntamos toda la informacion que creemos
conveniente para avalar nuestra propuesta.

Sin otro particular saludamos al Sr. Presidente con
la consideracion mas distinguida.

OlIVOS. .

Sr. Presidente
Honorable Concejo Deliberante
de la ciudad de Vicente Lopez

El/la que suscribe

con domicilio en

de la localidad de manifiesta tener canoento de haber sido

propuesto para el cargo de “Defensor del PuebMicknte Lépez”, por la entidad

, conforme a la Ordenanza N° 91,5y estar en un todo de
acuerdo.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.
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ORDENANZA N° 14.560
Promulgada por Decreto N° 3.121 de fecha 06-10-2000
FUNDAMENTOS

VISTO: las actuaciones de referencia, las que se iniciaran
mediante presentacidn efectuada por el Sr. DefateddPueblo del Municipio de Vicente Lopez, refeeea
la modificatoria del art. 6° de la Ordenanza 11.%8l modificatoria Ordenanza N° 11.862.

CONSIDERANDO: Que por conducto de las presentes
actuaciones se pretende ampliar el régimen de ipatibilidades con la condicion de Defensor del Rueb
actualmente en vigencia.

Que el Sr. Defensor se basa entre otras considaesgi
en la circunstancia de que dicha funcion requier@ mayor precisién en torno a las incompatibilidade
politicas de la misma, que las actualmente en vigekn tal sentido el Sr. Defensor del Pueblo fiesta
gue quien ocurre ante el mismo, no puede abrigarelaor sospecha en cuanto a la intencionalidadge |
acciones de éste; es decir debe estar convenceloaexiste ninguna motivacion politica partidistael
curso y orientacion de sus acciones.

Que el Sr. Defensor del Pueblo, a tal fin, juzgemn@do
mas correcto, que la ordenanza establezca clarargeetla funcion es incompatible con la afiliac&on
partido politico.

Que coincide plenamente con el espiritu de la pstau
efectuada por el Sr. Defensor del Pueblo, hacigmdpias las palabras del mismo, en el sentido de
considerar que la funcion de dicha institucién dedrecalificada como un "magisterio de opinionfyoy lo
tanto, no tiene su autoridad, otro poder, que eldgriva de su prestigio.

Que en tal orden de ideas, en reunién celebrafizcha 6
de agosto del 2000, ha resuelto por unanimidadplae un breve debate, proponer al Honorable Cuspo
apruebe sin observaciones y que corre glosad®#ifglel expediente de referencia.

EL HONORABLE G@ICEJO DELIBERANTE
SANCIONA CON FUERZA DE:

ORDENANZA

Articulo 1°% Modificase el art. 6° de la ordenanza 11.591 yreadificatorias, de conformidad presentado
por el Sr. Defensor del Pueblo obrante a fs. 2l4xigediente de referencia, el que quedara redactada
siguiente manera:

"La condicion de Defensor del Pueblo es incompatiion el desempefio de cualquier otra funcién pailblic

el ejercicio de la actividad comercial, laboral mfpsional dentro y fuera del Partido de Vicentgéz
excepto la docencia, siempre que el ejercicio deitana no interfiera con el normal desempefio de sus
funciones, estandole asimismo vedada la actividafiligcion politica, gremial o sindical. El cartggmbién

es incompatible con la participacion o vinculacifirecta o indirecta en cualquier empresa, sociedad
persona juridica fisica relacionada con la Muniaigal de Vicente Lopez en calidad de concesionaria,
contratista o prestadora de obras o serviciosrmip®naria de uso de bienes de dominio municipal.

Debera cesar dentro de los 10 (diez) dias sigwensel nombramiento en toda situacion de incomnifbddit

que pudiera afectarle; la persistencia de cualeiieacion de incompatibilidad, vencido dicho lapsera
considerada como renuncia al cargo para el quedsignado.

Durante los 3(tres) afios siguientes al cese effusgfones, ni el Defensor del Pueblo ni el Adjurgblo
hubiere, podran ocupara cargos en la Administraidslica Municipal, sean electivos o por designatio

Articulo 2% Deréguese la Ordenanza N° 11.862.
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Articulo 3% Comuniquese al Departamento Ejecutivo.
OTRAS ORDENANZAS MODIFICATORIAS DE LA ORDENANZA N° 11.591
Ordenanza N° 11.671/98

Prorroga en su articulo 1° la iniciacion del plaatablecido en el articulo 26° de la Ordenanza NS91L
(inicio del procedimiento para la designacion dehpr Defensor del Pueblo).

Ordenanza N° 11.862/98 (derogada por Ordenanza N4 560)

Modifica en su articulo 1° el Articulo 6° (incomjimlidades) de la Ordenanza N° 11.591.

Prorroga en su articulo 2° el plazo provisto earitulo 9° de la Ordenanza N° 11.591 (procedinoigratra
la designacion del Defensor del Pueblo) y sus rieaddrias.

Ordenanza N° 12.203/98

Prorroga en su articulo 1° el plazo previsto earéétulo 9° (procedimiento para la designaciénisflensor
del Pueblo), inciso 4 de la Ordenanza N° 11.591.

Ordenanza N° 12.531/98

Prorroga en su articulo 1° el plazo previsto esrétulo 9° (procedimiento para la designacioni@fiensor
del Pueblo), inciso 5 de la Ordenanza N° 11.591.

Ordenanza N° 12.532/98

Designa al primer Defensor del Pueblo del Municigéo Vicente Lopez (Carlos Rosendo Constenla) y lo
pone en funciones (arts. 1°y 2°).

Ordenanza N° 13.699/99

Designa a la Adjunta al Defensor del Pueblo del iglpio de Vicente Lopez (Rosa Silvia Kohen) y lanpo
en funciones (arts. 1° y 2°).

Ordenanza N° 14.560/00

Modifica en su articulo 1° el articulo 6° (incompdidades) de la Ordenanza N° 11.591 y sus
modificatorias.

Deroga en su articulo 2° la Ordenanza N° 11.862.

Ordenanza N° 17.505/02

Modifica en su articulo 1° el articulo 10° de ldemanza N° 11.591 (remuneracion).
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ORDENANZA N° 12.643
Promulgada por Decreto N° 182 de fecha 26-01-1999

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE SANCIONA CON FUERA
DE:

ORDENANZA

Articulo 1% El HCD procede al llamado a una "Consulta Vecifaiatica", de caracter consultivo y no
vinculante a efectos de que los "Habitantes ddideade Vicente Lépez" se expresen sobre los olgeti
pretendidos, en lo atinente a consensuar un pléandr que contenga los requerimientos de la Ciudad
proyectada hacia el futuro.

Articulo 2: El Honorable Concejo Deliberante, solicita al Btamento Ejecutivo por intermedio de sus
areas especificas, eleve el estudio Urbano deldBate Vicente Lopez destinado a una evaluaciorrgen
del mismo, priorizando la calidad de vida de los babitan y trabajan en@rtido.

Articulo 3 Las inquietudes volcadas por la ciudadania aemmesicia del llamado a la "Consulta Vecinal
Tematica" seran canalizadas a través de una Coni&beptora integrada por los miembros de la Cémisi
de Obras Publicas del HCD y 2 (dos) representalgieSepartamento Ejecutivo, a designar por la $acae
de Obras y Servicios Publicos, cuya funcidn sedeleecepcionar la documentacion y/o informacidanites

o verbal y que funcionara en un establecimientdagal a designar oportunamente.

Articulo 4°: La Comision Receptora dispondra de los estudiatuatorios llevados a cabo oportunamente
por la Secretaria de Obras y Servicios Publicosa pae por su intermedio la ciudadania en genengjat
acceso a los mismos, para su consulta. Dicha iaftidin sera puesta a disposicion del que lo sqlicite
durante un periodo previo al llamado a "Consultziva Tematica" y el cual no ha de superar los 30
(treinta) dias anteriores a la duracién de la misma

Articulo 5%Créase el Consejo Asesor de Planeamiento Urbagand colegiado de caracter permanente,
consultivo y no vinculante, integrado por los mieagbde la Comisién de Obras Publicas del H.C.D., 4
(cuatro) representantes del Departamento Ejecutigano) por la Direccién de Obras Particulare@irio)

por la Direccién de Catastro, 1 (uno) por la Sumtiion de Planeamiento, y 1 (uno) segun designe la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos, y 1 (epjesentante de cada uno de los Colegios de Actost,
Ingenieros, Agrimensores y Centro de Técnicos deeMe LOpez, cuyos delegados indefectiblemente
deberan poseer residencia y matricula municip&nteen el Partido de Vicente Lopez

Articulo 6° Finalizada la recepcion de la totalidad de ldgiopes y/o propuestas presentadas, el organismo
de recepcion segun articulo 3°, las elevara al €onasesor de Planeamiento Urbano, quien realigara
pertinente estudio y evaluacion, y procederd acctordr un anteproyecto para su tratamiento legisiati

CAPITULO |
CONSULTA VECINAL (NORMAS GENERALES)

Articulo 7° La requisitoria para realizacion de la consubkainal teméatica establecida en el Art. 1° debe
contener una descripcion del tema objeto de lauttans

Articulo 8% La duracion de la consulta vecinal en lo atinenta recepcion de propuestas no debe superar
los 30 (treinta) dias, contados a partir de laipablon del llamado en 2 (dos) diarios locales (yrio) de
tirada masiva a nivel Nacional, a designar, citaladcaracteristica de la misma, los dias, horaggrien el
cual se ha de llevar a cabo. Asimismo a los fireebrthdar mayor difusion a la misma, se deberéiaiqo
dicha "Consulta Vecinal Tematicalediante afiches explicativos, los cuales serafibalds en lugares de
libre visualizacion para informacion de la ciudadaen general en establecimientos de bien publico y
organismos municipales.
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Articulo 9% Se habilitara un registro y/o Libro de Orden tentliea inscribir la registracion de todas las
propuestas, el cual se habilitara con una antelad®20 (veinte) dias a la celebracion de la ctasn
cierre de 72 horas antes de la realizacion dedenmicuya inscripcion estara exenta de todo gravame

Articulo 10% Las propuestas pueden ser elevadas, en formigag$zs que no podran superar la cantidad
méaxima de 10 (diez) carillas por presentacion, doema. verbal, en este ultimo caso, la misma nedpu
superar los 15' (quince minutos) de exposicion ual sera recepcionada oficialmente a través de los
Taquigrafos del HCD, los cuales seran convocadtad afecto, previa registracién en el libro de @Orde
conforme a lo indicado en el Art. 8.

Articulo 11° Los proponentes que intervengan en la Consultandedeben ser habitantes que participen
por si 0 por personas juridicas, que pueden UnictEmger representadas por su representante legal o
apoderado debidamente reconocido, adjuntando dodecién que asi lo avale. Los proponentes
indefectiblemente deben poseer domicilio registradosu documento de identidad dentro del Partido de
Vicente Lopez.

Articulo 12° Los participantes de la consulta vecinal, se dgb@scribir en el correspondiente registro
habilitado a tal efecto por el Organismo de Impletaeion, el cual determinarse el Orden en su egjgwsi

y/o entrega de propuestas. Cada propuesta documestie ser acompafiada por una alocucién explicativ
la cual no debera superar los 5' (cinco minutagdickio proceso de presentacion debera ser notifieadsl
pertinente registro. La comision receptora podgaieer la ampliacion de las exposiciones vertidatoema

oral o escrita cuando a criterio de la misma existadas o conceptos incompletos en lo expuesto con
anterioridad.

Articulo 13° La Comisién Receptora debe poner en conocimidat@ublico en general y durante 48 hs.
antes del inicio de la consulta, la nGmina de mgigipantes y expositores en el uso de la paldbrante el
desarrollo de la consulta, en lugar visible y deeao general.

Articulo 14° Los gastos que demande la convocatoria reguladaelppresente instrumento legal y la
implementacion del anteproyecto que se elaboreoesecuencia, serdn sufragados por el Departamento
Ejecutivo, facultandose por consiguiente al mismcefactuar las reservas que correspondan en el
Presupuesto de Gastos Vigente.

Articulo 15° La Comision Receptora procedera dentro de sudtéaes a:

 Formar legajo de la propuesta presentada, idesmific el mismo con el pertinente nimero de
inscripcion conforme al Articulo 8°.

» Proponer el lugar, dia y hora de la consulta.

» Publicitar la convocatoria.

* Informar al ciudadano que asi lo solicite los amtlentes del estudio evaluatorio llevado a cabo
oportunamente por las areas intervinientes.

» Creary garantizar el correcto funcionamiento dglstro de la Inscripcion para los participantes.

* Prever la asistencia del cuerpo de Taquigrafos.

* Recopilar la totalidad de los antecedentes volcgmwsla ciudadania en dicha consulta, permitiendo
posteriormente su evaluacion por los estamentogcscadministrativos pertinentes.

CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA CONSULTA VECINAL TEMATICA

Articulo 16% El organismo convocante, finalizada la recepctin las propuestas presentadas y las
alocuciones verbales llevadas a cabo, transcrijmasl Cuerpo de Taquigrafos del HCD, procedera a |
recopilacién de la totalidad de los antecedenté&sados y a su remision, luego de un exhaustivo dadm

y ordenamiento de los tema&xpuestos, para su tratamiento por el "Consejo cksde Planeamiento
Urbano".
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Articulo 17° Los estudios llevados a cabo por intermedio @gnsejo Asesor de Planeamiento Urbano",
Art. 5°, seran elevados a la Comision de Obras iéabtlel Honorable Concejo Deliberante, para su
tratamiento y consideracion final.

Articulo 18 Se adjunta al presente modelo de solicitud derig®on como participante de la consulta
vecinal tematica.

Articulo 19 COMUNIQUESE al Departamento Ejecutivo.
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DECRETO N° 3.692

VICENTE LOPEZ, 30 NOV 2000

VISTO: la Ley Provincial 11.723, asi como su Deer&romulgatorio N°
4.371/95 por medio de la cual se regula lo ateeientla proteccidén, conservacion, mejoramiento y
restauracion de los recursos naturales y del amabim general, en el &mbito de la Provincia de Bsien
Aires y el Anexo Il de la Ley Provincial citada seltuya base resulta imperativo determinar lasidaties
y obras susceptibles de producir alguna alteraaléembiente y/o sus elementos constitutivos detlo
Municipio de Vicente LoOpez, respecto de las cualest exigible someterlas a Evaluacion de Impacto
Ambiental y especialmente el art. 77 de la cita&yague atribuye y confiere a los Municipios, emealrco de
sus facultades, dictar normas locales conformepéaiicularidades de la realidad zonal, siempre mue
contradigan los principios establecidos en layey;

CONSIDERANDO

Que es preciso incluir otras actividades o empreiatitos especificos no
incluidos en el Anexo Il de la Ley, respecto dedoales debe ser también exigible la Evaluacién ianbl
en el &mbito del Municipio de Vicente Lopez;

Que también es necesario dictar normas localescquglementen la Ley
respecto a la determinacion de la Autoridad Ambilede primer grado, la creacién de un Comité Asesor
para la Evaluacion Ambiental, y el procedimientoaga Declaracion de Impacto Ambiental;

Por ello, el INTENDENTE MUNICIPAL DIN VICENTE LOPEZen uso de las
facultades que le confiere la Ley Orgénica Municipa

DECRETA

Articulo 1° EI procedimiento de Evaluacion de Impacto Amtaénespecto de los proyectos de Obras q
Actividades sometidas al Proceso de Evaluaciomgad¢to Ambiental Municipal a que se refiere el Anex
II- Punto Il de laLey 11.723, queda sujeto a las disposiciones @slemte Decreto.

Articulo 2% Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuloesiotr, también se someteran a Evaluacion de
Impacto Ambiental, los siguientes proyectos, emgliraientos, actividades u obras:

» Las Urbanizaciones Especiales y las solicitudes jgaconsideracion de casos especiales previstels en
Cddigo de Ordenamiento Urbano, asi como aquellesscgue el referido Cédigo exija "Estudio de
Impacto Urbanistico" aun cuando el proyecto enauddntro de la normativa vigente;

* Los Emprendimientos comerciales destinados a Sgreatios — Autoservicios o grandes tiendas que
destinen para su actividad una superficie cubiewgor a 1.500 f Para la determinacion de esta
superficie no se computard la destinada a playsstéeionamiento en cualquier nivel, pero si laasare
complementarias de depésito, preparacion y sep/i@oios;

* Los centros comerciales, educativos, sanitariayeativos y culturales con una superficie cubierta
mayor a los 1.500 fn

« Los dep6sitos que utilicen una superficie cubienyor a los 1.500 fy que impliquen, por su
capacidad de almacenamiento, caracteristicas derlmductos, o movimiento de vehiculos, una
afectacién al ambiente. En este caso no se computm la superficie mencionada las playas de
estacionamiento, y si la administracion e instalaes complementarias;

» La construccion de puentes y cruces viales bajel;niv

* El emplazamiento de Helipuertos privados;

» Las terminales de transporte de cualquier natiaalgdayas de transferencia de cargas;

» Cualquier otro emprendimiento que por su realizadidplique una alteracion de las condiciones
ambientales, culturales histéricas, sociales o@oaas de la zona en que pretenden emplazar.

135



Articulo 3% Los Proyectos, Emprendimientos, Actividades ua@lmomprendidos en este Decreto, deberan
obtener en forma previa a la aprobacién y ejecuciga Declaracion de Impacto Ambiental.

Articulo 4° En jurisdiccién del Municipio de Vicente Lopeer& Autoridad Ambiental Municipal de Primer
Grado, con competencia para expedir la Declaradénmpacto Ambiental, la Secretarla General de
Coordinacion Administrativa, sin perjuicio de lailaticibn de avocacion que, a su sélo juicio, deejgacer

el titular del Departamento Ejecutivo en su caradee Maxima Autoridad Ambiental Municipal de la
intervencion que en cada caso le quepa con aradgl®rdenanza General N° 267.

Articulo 5°% La Direccion de Ecologia y Medio Ambiente serdaekiliar naturalde las Autoridades
Ambientales Municipales previstas en el articulteaor.

Articulo 6°% Ninguna Declaracion de Impacto Ambiental seréediga por las autoridades ambientales con
competencia para hacerlo, sin que sea precedida bfdorme de Prefactibilidad Ambiental con Descidm

de la Idea del Proyecto, Emprendimiento, Activida®bra de que se trate, asi como de un Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental realizado por psimfieal con titulo habilitante para ello e inscripten el
Listado de Especialidades para "Evaluacion de ltopambiental” del respectivo Colegio Profesionallae
Provincia de Buenos Aires o llevado a cabo poritlites Universitarios o Centros de Estudio califioa
para ello, y de un Dictamen Fundado emanado delt€dksesor para la Evaluacién de Impacto Ambiental
Municipal constituido segun la naturaleza del PetyeEmprendimiento, Actividad u Obra de que stetra

Articulo 7°% EI Comité Asesor para la Evaluacion Ambiental Mipal estara constituido por un niamero no
inferior a cuatro (4) miembros, y su intervenci@ésinmediatamente previa al acto administrativdade
Declaracion de Impacto Ambiental Municipal que égpia Autoridad Ambiental Municipal, la cual se
concretara en un Dictamen Fundado sobre los efeegativos y positivos del Proyecto, Emprendimignto
Actividad u Obra, tomando en cuenta el Informe defdetibilidad Ambiental, el Estudio de Impacto
Ambiental presentado y las recomendaciones que defbatuar respecto de las observaciones,
impugnaciones, aclaraciones y/o ponderaciones goieran sido realizadas o le hubieran sido fornadad
oralmente o por escrito, se hubiere convocado @ audiencia publica para recibirlos.

Articulo 8% EIl Estudio de Evaluacion de Impacto Ambientala glude el articulo 6° del presente Decreto
debera contener una descripcién detallada del Biamylas variables a considerar respecto del miemau
caso; los efectos negativos que producird; asi damoecomendaciones que se consideren impreskeadib
para disminuir o eliminar el impacto sobre el meatitbiente; los efectos positivos previsibles qpentara;

y sus conclusiones finales.

La descripcién detallada del proyecto podra disglien cuatro etapas: Datos Generales, Faz Técnica,
Infraestructura y Servicios, y Equipamiento Comannt

La descripcién de Efectos Negativos y Positivogjraoextenderse a la categorizaciéon de los Directos-
Indirectos, Mediatos-Inmediatos, Reversibles-IrreNdes, con estimacion, en cuanto fuera posibé, d
Costo Ambiental.

Dicho Estudio puede proponer, ademas de medidastigmcion determinadas, un plan de monitoreo sobre
determinados parametros.

Articulo 9% Una vez presentado el Estudio de Evaluacién ¢gead¢to Ambiental, la Direccion de Ecologia y
Medio Ambiente puede formular apreciaciones prelargés, elevandolo al Comité Asesor para la
Evaluacion de Impacto Ambiental, quien podra reiqyeecisiones o proponer modificaciones al misgio,
perjuicio de instrumentar, ademas, procedimient@ssimplifiquen el tramite, en los casos de prayeque

no importen riesgo presunto de impacto sobre eioned

Sera atribucion obligatoridel Comité producir Dictamen Fundado en términadmunca superior a treinta
(30) dias de recibido el expediente, salvo amgimeimanada de la Autoridad Ambiental Municipal e
las caracteristicas del proyecto asi lo justifiquesta justificaciébn no tendra relacion directa ebnimero

de opositores, ni con los afectados disconformesetgroyecto o con el estudio, sino con la evafuac
técnica de los efectos negativos y positivos.

Articulo 10°% La Autoridad Ambiental Municipal podra decidirrecepcion de objeciones y sugerencias, de

observaciones y ponderaciones, o aclaracionesrataforal o escrita, e incluso en audiencia pUjp$icasi
lo resolviera, con respecto al Estudio de Impaattbiental, el cual seréd publicado en el Boletin Mipal,
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a costa y cargo del presentante del Proyecto. ltarilad Ambiental Municipal podra decidir en losoa

de Proyectos con impacto significativo, que la jwalgion se realice también en el Boletin Oficial lae
Provincia e incluso en periodicos de circulacidralpregional o nacional.

Las peticiones y las recomendaciones que surjapstie procedimiento, no seran vinculantes para la
Autoridad Ambiental Municipal al tiempo de emitia IDeclaracion de Impacto Ambiental, pero las
oposiciones, objeciones y observaciones o aclarasiseran obligatoriamente tratadas y/o considenaaa

el Comité Asesor para la Evaluacion de Impacto A&mial en su dictamen final.

E1 vencimiento del plazo sefialado en la publicadi@rra la etapa de la registracién de las pesstinizas
ylo juridicas con domicilio efectivamente acreditatentro del Municipio de Vicente Lopez, para gae |
Autoridad Ambiental Municipal la tenga por legitidea a los fines de la formulacién de oposiciones,
objeciones, observaciones y/o aclaraciones al Btoy#o al Estudio.

Articulo 11° EI Comité Asesor para la Evaluacion de Impacto Asmtzil estara integrado por el Secretario
de Obras y Servicios Publicos, el Subsecretarimfii@aestructura, el Director de Planeamiento y ieé&or

de Ecologia y Medio Ambiente como Miembros Perm&e®ncuando los proyectos, emprendimientos,
actividades u obras sean publicas, pudiendo la ridlai Ambiental Municipal ampliar el nimero de
componentes, si la naturaleza del proyecto lo rege.

El Comité Asesor para la Evaluacion de Impacto Asntail estara integrado por iguales funcionariosry p
el Subsecretario de Inspeccion General como Miesnfftermanentes, pudiendo ampliar el numero de
integrantes, segun la naturaleza del proyecto,dméss emprendimientos, actividades, proyectos rasob
sean privadas.

Ambos Comités podran requerir el asesoramientarafegionales especializados en las distintas qraas
la mejor evaluacion, cuando las caracteristicapmbgiecto lo justificare.

Articulo 12°% El acto administrativo que dicte la Autoridad Aeital Municipal, una vez concluidas las
etapas descriptas del procedimiento, constituifadelaracién de Impacto Ambiental del art. 20° ald.¢y
11.723 y resolvera la factibilidad del proyecto (se@l inciso a) o el inciso b) de dicho articulojao
inviabilidad del proyecto, emprendimiento, actidda obra de que se trate, desde el punto de vista
ambiental.

Podré establecer restricciones, condicionamientogleso las medidas de correccidén y mitigacion see
consideren necesarios.

Articulo 13% El contenido de la Declaracion de Impacto Amhkiesera publicado segun los medios que
arbitre la Autoridad Ambiental Municipal que la dial tiempo de emitirla, debiéndose remitir cafgala
misma, al Sistema Provincial de Informacién Amtaénteado por el art. 26 y sgtes de la Ley 11.723.
Articulo 14° La Secretaria de Gobierno en correspondencidacBecretaria de Obras y Servicios Publicos
determinaran el procedimiento de inscripcion, esidluy sanciones que pudieren caber a los profasisn
habilitados para presentar Estudio de Evaluacidmgacto Ambiental.

Articulo 15° Refrenden el presente Decreto los Sres. Seast@eneral de Coordinacion Administrativa,
de Gobierno y de Obras y Servicios Publicos.

Articulo 16°% Tomen conocimiento los Secretarios, Subsecretaritas direcciones citadas en el presente
Decreto, asi como la Subsecretaria Legal y Téagss efectos.

Articulo 17° Dése al Registro Municipal de Decretos, cimplagdgase saber y oportunamente archivese.

137



DECRETO N° 4.022
VICENTE LOPEZ, 20 DE DICIEMBRE DE 2000

VISTO: el Decreto N° 3.692/00 por el que se esi@blon normas de
procedimiento para la Evaluacion de Impacto Amibikenespecto de proyectos, emprendimientos,
actividades u obras, publicas o privadas, compdasddentro de la Ley N° 11.723 y esa normativa
complementaria; y

CONSIDERANDO:

Que con motivo de la homologacion por Ordenanzd /881 sancionada el 5
de octubre de 2000 por el Honorable Concejo Delititer de Vicente Lopez y por Ordenanza N° 7.712
sancionada el 20 de septiembre de 2000 por el ldbleConcejo Deliberante de San Isidro, del Comveni
suscripto por ambas Municipalidades para emprdad@nsideracion y eventual realizacion del Prayelet
Cruce Bajo Nivel en calle Parand y Vias del Rantir® — Tigre TBA (Ferrocarril General Bartolomé
Mitre), la Municipalidad de San Isidro publicé enHEdicién Extra N° 10 del Boletin Oficial del dig@ de
diciembre de 2000, cuyo ejemplar se tiene a layviatpresentacion en el Expte. N° 13.479/00 deIMds|
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental prodogidr la Arg. Maria Laura Pérez de San Roman
respecto de dicho proyecto, el cual debe tambiépisesto a la consideracion de la comunidad dentéce
Lépez, de acuerdo con el art. 17 de la Ley N° 13 y/las disposiciones del Decreto Municipal N° 2/69;

Que, a su vez, este Departamento Ejecutivo coriatéervicios profesionales
del Arquitecto Marcelo Robutti de acuerdo con eti@e N° 3.730 de fecha 30 de noviembre de 2000nseg
Suministro N° 2.025 para realizar el Estudio delia@ion de Impacto Ambiental respecto al Cruce BAJO
Nivel en la calle Acassuso y Vias del Ramal Retirbigre TBA (Ferrocarril General Bartolomé Mitre),
cual lo ha presentado a esta Administracion cohafe®6 de diciembre de 2000, por lo que corresponde
ponerlo a la consideracion de la Comunidad de Wéckapez, de acuerdo con el art. 17 de la Ley N723
y las Disposiciones del Decreto N° 3.692/00;

Que la naturaleza y repercusion de los proyectisc@mo la importancia de
sendos Estudios de Evaluacion de Impacto Ambieatgdecto de cada uno de los cruces bajo nivel antes
mencionados, justifica ademas de su publicacidaliegnte prevista en el Boletin Municipal, ampliar y
extender la misma a través del Boletin Oficialal@iovincia de Buenos Aires y un periédico de ¢a@on
local;

Que hace al objeto de la publicacion, la noticialal@ecepcion, por tiempo
determinado y por escrito, en audiencia publicanyugar y con horario especificamente sefialaddasle
observaciones, ponderaciones y/o aclaraciones igierehcualquier persona fisica o juridica que ditze
domicilio real en el Municipio de Vicente Lépez,specto a los efectos negativos o positivos de los
emprendimientos en proyecto;

Por ello, el INTENDENTE MUNICIPAL DE VICENTE LOPEZn uso de las
atribuciones que le acuerda la Ley Organica dMlasicipalidades,

DECRETA

Articulo 1% Tener por presentados los Estudios de Evaluatdédimpacto Ambiental respecto de sendos
proyectos de obra correspondientes a la constua@ocruces bajo nivel en las calles Parana y Asass
con las vias del Ramal Retiro — Tigre TBA (Ferrat&eneral Bartolomé Mitre).

Articulo 2°% Publicar en el Boletin Municipal ambos Estudias Evaluacion de Impacto Ambiental, asi
como edictos en el Boletin Oficial de la Provind@Buenos Aires y un periédico de circulacion laalkel
Municipio, a juicio de la Direccidn de Prensa.

Articulo 3% Hacer saber a la Comunidad de Vicente Lopezlgsomedios indicados en el articulo anterior y
durante el plazo de diez (10) dias a contar détitaaipublicacién, dentro del horario de 10 a 18akpque
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la Direccién de Ecologia y Medio Ambiente recepai@nen el salbn municipal situado en el Paseo de la
Costa, calle Vito Dumas y Vergara de Vicente Lopaz,observaciones, ponderaciones o aclaraciores qu
por escrito y en audiencia publica hiciere cualgpiersona fisica o juridica que acredite domiaiéal o
legal en el Municipio de Vicente Lopez respectosadfectos negativos o positivos de la construad@los
Cruces Bajo Nivel de que se trata y cuyos Estudsdmpacto Ambiental se publicaran en el Boletin
Municipal.

Articulo 4° La Direccién de Ecologia y Medio Ambiente se ¢ibnisd en autoridad receptora y registradora
en la audiencia publica, con arreglo a lo prevéstel art. 5° y 9° del Decreto N° 3.692/00 y Ispiiesto en

el articulo anterior. Dentro de las veinticuatrd)(Roras siguientes al vencimiento del plazo pacbir
observaciones, ponderaciones o aclaraciones, esrdcter de Miembro Permanente del Comité Asesar pa
la Evaluacién de Impacto Ambiental, presentara folbs antecedentes y las peticiones recibidas en la
audiencia publica respecto del proyecto, al Com#iésor mencionado, a los fines del art. 9° y caeates

del Decreto N° 3.962/00.

Articulo 5% Con el Dictamen Final y Fundado del Comité Asgmor la Evaluacion del Impacto Ambiental,
éste elevard todo lo actuado a los efectos de EHaieion de Impacto Ambiental por la Autoridad
Ambiental Municipal de Primer Grado, con arreglaudl 12° del Decreto N° 3.692/00.

Articulo 6% Refrenden el presente Decreto los Sres. Sewdtameral de Coordinacion Administrativa, de
Gobierno y de Obras y Servicios Publicos.

Articulo 7% Tomen conocimiento las Secretarias General ded@@xion Administrativa, de Gobierno y de
Obras y Servicios Publicos (Direccion de Ecologidaedio Ambiente),las Subsecretarias Legal y Técnica
de Infraestructura y de Inspeccion General, a fsas.

Articulo 8% Dése al Registro Municipal de Decretos, cumplalségase saber y oportunamente
ARCHIVESE.
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Interpretacion esquematica del procedimiento indicado en el Decreto
N 3632100 [provista por |z Direccion de Planeamiento Urbana)

FRORIETARIO O
FESPONSAEBLE DEL
PRCYECTO
Mo ests citada. Seinfiers
que ez responzable de la
confeccion del Infarme de

Prefactibilidad

PROFESICMAL
HABILITADO IMSTIT.
UMIWVERSITARIO CEMTRO
OEESTUOIOS (A &)

OIRECCION DE ECOLOGH Y
MEDIO AMBEIEMTE
Ausiliar natural de la
Autaridad Ambiental
Muricipal [Are 57)

w

¥

INFORME DE
PREFACTIEILIDAD
AMBIEMTAL (A, &)

Dezcripeion de la lndea del
Provecta, Emprendimienta,

Actividad u Obra

Eval LACION MPACTO
AMBIEMTAL (&t 67
Dezcripoian del Provecto
Efectas Negativas
Efectos Pozitivos

Apreciaciones preliminares
(A 3]

L 3

w

L 3

COMITE ASESOR PARS LA EVALUACION CE IMPACTO AMBIEMTAL
Constituido por un mamero no inferiar a cuatro miembros (art, 7
Sec. De Obraz y Servicios Publicos, Subzec. De Infrasstructura, Oir. de Planeamiento, Dir. de
Ecolagia wMedio Ambiente, en abras plblicas. Se agrega Subzec. de Inzpeccion General, en el
caso de obras privadas [an. 1T). Se puede ampliar el nimero de miembros.

L 3

A0dias
[Are. 3]

L 4

DICTAMEN FUNMDADC (&, 6]

Sobra loz efectos positivas v negativas del Provecta.. u obra. Tomando

en cuenta el Inf.de Pref. Amb. . |2 ElA vlas recomendaciones respecto

de observaciones, impugnaciones, aclaraciones v ponderaciones que
le hubieren sido formuladas oralmente o por escrita, hava o no

Audierncia Poblica

w

AUTARIOAD AMBIEMTAL MUMICIPAL
Secretaria General de Coordinacian Administrativa [art. 47)
Sin perjuicio de la avacacion que a su solo juicio decida el titular del

Departamento Ejecutiva

L 3

w

DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (A, 57]

L 3

3

F actibilidad
Imz, alare, 20°) lew 723

Aprobacion condicionada

Imz. bl are, 200 ey TI723

Inviabilidad
Imz. Clare, 200) ey 723
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RESOLUCION 289/03
VISTO

La legislacion en materia ambiental de jurisdicardeional (Constitucion Nacional
art. 41, Ley 7229 y Decreto 7488 de Radicacionyckanamiento Industrial), provincial (Constitucida la
Provincia de Buenos Aires, art. 28, Ley N° 11.720R&siduos Especiales, Ley N° 11.459 de Radicacion
Industrial y Decreto N° 2283/01 de Industrias y @arios. Probation Ecoldgica) y municipal (Decreto N
21.060/70, Ordenanza N° 9507) y

CONSIDERANDO

Que mas de 25 vecinos de la zona de Munro contdawsnzon talio estan recibiendo
tratamiento de descontaminacion, dispuesto y m@ato por la Secretaria de Salud, desde hace ige var
anos.

Que, ademas de los antecedentes vinculados a masalas contra la empresa
Atanor, se ha registrado existencia de talio epld&@a de Carapachay en valores muy superiores a los
maximos permitidos para zonas urbanas, lo querdetéra realizaciébn de un nuevo estudio y la cleasu
preventiva de dicho espacio publico (Ordenanza3¥39).

Que la planta de Carapachay de la empresa Quinoc Mrgentina, habilitada
desde 1977 bajo el rubro depdsito de productosigosmquedo destruida el jueves 2 de octubre pasado
causa de un incendio con estallido de recipien¢esustancias quimicas inflamables, con el consitpiie
riesgo para la integridad y la salud de los vecioosundantes, lesiones varias de los bomberos que
intervinieron en el episodio y alteracion de lasdiciones ambientales de la zona.

Que la Ordenanza 9507 faculté “al DepartamentoUfiye a realizar con caracter
obligatorio un relevamiento industrial en el Partide Vicente LOpez” e implementar un “Sistema de
Registro Ambiental” y que ambos constituyen unabafrmativa sustancial que, disponible en un gepo
adecuado, permitiria obtener una vision integral lage condiciones socio ambientales del distrito y
determinar las zonas de existencia o potencisedgai

Que contar, al mismo tiempo, con informacion sistierada relativa a la salud de la
poblacion facilitaria la planificacién de politicde prevencion y asistencia de patologias asocma@s®s
factores de riesgo.

Por todo lo expuesto:
RESOLUCION

Articulo 1° Solicitar al Departamento Ejecutivo que optimieke aprovechamiento del “Relevamiento
Industrial de Vicente Lépez” y del “Sistema de Rémi Ambiental” confeccionados segun lo establecido
por la Ordenanza 9507, arts. 1° y 6°, disponieagl@dcursos materiales y humanos necesarios donos
crear una base de datos geo-referencial que pdoudtzar y acceder a toda la informacién relatvis
establecimientos industriales radicados en el npioic discriminando rubro y categoria (segun Ley
Provincial N° 11459).

Articulo 2% Dar cumplimiento al art. 7° de la citada Ordemaen direccion a contar con un plan y
mecanismos de accion inmediata ante eventualedeates quimicos que pongan en riesgo la salud de la
poblacion, incluyendo todas las medidas a aplicaa peliminar los efectos perjudiciales postericaes
episodio mismo.

Articulo 3° Sistematizar la informacion existente en todas déectores del Sistema de Salud Municipal
relativa al estado de salud de la poblacion y pgtak registradas en cada zona para incorporar la
informacion a la base de datos con el fin de estudi vinculacion entre éstas y los factores dsgde
ambiental localizados en el distrito.
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Articulo 4° Relevar los mismos datos en establecimientosiridjccion provincial y en el sistema privado
de salud con idéntico fin.

Articulo 5° Arbitrar los medios para que la Secretaria dadsdisponga la realizacidon de un censo en todo
el municipio de Vicente Lopez a los efectos de detap el acopio y sistematizacion de datos relatavdas
patologias que registra la totalidad de la pobtadigél municipio, hipotéticamente asociadas a lofas de
riesgo detectados.

Articulo 6° Llevar a cabo los estudios correspondientes yerhdlegar copia de los mismos y sus
conclusiones, asi como toda informacion relativdas medidas de prevenciéon y asistencia que el
Departamento Ejecutivo defina en consecuencia,tea @sncejo Deliberante y, segin corresponda, a la
Secretaria de Politica Ambiental de la Provinci®denos Aires y los vecinos de Vicente Lépez.

Articulo 7° El exordio forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 8° De forma.
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MATERIAL DE DIFUSION

ANEXO VI:

-~
{* “R": RECHAZAR. )
(evitar, no aceptar) ciertos _u_.on._ﬂa#

voE.ma._—u._o“ Con demasiados envoltorios.
oxicos, JJ B
Inutiles o inservibles. / b

__
2" “R": REDUCIR. . b NJ

(disminuir) la cantidad ﬂ\ﬁ men de los pfoductos que
consumimos, prolongando [@Vidahilil de los rellenos sanllarios.

Por ejemplo: Comprar envase famillar _% vez de varios individuales).
Hay desechos que podemos reducir su velumen al aplastarlos
o achatarlos (latas de aluminio, carton y envases plasticos).

3" “R": REUTILIZAR.
(aprovechar o volver a usar)

Por mmmam»o“ Usar las hojas de papel de ambos lados.
uardar los frascos o cajitas para guardar botones, lapices,
semillas, recuerdos, otrogy..
Usar la ropa que ya nojl
o familiares y a su vez regglar
entra 0 no nos gusta.

{ros hermanos mayores
13 ropa que ya no nos

4" “R": RECUPERAR PARA RECICLAR.
El reciclaje es un proceso a través del cual se transforman materiales
ya utilizados en nuevos _Eo%som, Por lo general es un procesd
Industrial o semi-industrial; por eso decimos que recuperamos para
reciclar, ya que son las industrias las que reciclan.

Por ejempla: Papal.
5" “R": RELLENO SANITARIO:

Forma mas adecuada de disponer s residuos que no puedan ser
mmnjmﬁaom,mmnc%ﬂ, Reuylizados o Recuperados para Reciclar,
v

———

!

e Y

& cfavos EN ESTA TAREA-
._oc__yz‘ﬁom WA S

mmn%mmponxmmﬁ.._zmgorpc%mw Y

B DOS,
CONSUMIDORES DE _.._._B‘mw__prmm RECICLADO

S i MOS'
MEJORES ResuLTRDOS OBTENDRE

Area Coordinacion ot Higiene Urbeng. 47944057 y 47909712
Tromspartes Olves SACLyF.  0800-444-8672

MVL

SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS
#Area Coordinasion de Hiaisne Lrbana
Uzal y Barmidez TE.. 4T04-057 y 4768-6712

l TRANS: TES
(y OLIVOS:

Zulriatequl 5195 - Villa Martall
Tel (B00-444-B672

)

I1FTTINN
I! = =y
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Ayudemos a mantener limpia nuestra Ciudad y asi contribuir

a la preservacion del Medio Ambiente. ostra vereda
: - . arrido de N .
La Ciudad es parte de nuestro entorno y ° ! \semos €' uaacgmu Mm,__w alle 0 cordon 7 SEPARA LO
cuidarlo es responsabilidad de todos. il £mo “temos SUe b 41
P b Gopositem WECTOLABE

Para ello te damos algunas recomendaciones..

( TODASLAS NOGHES.. |
 HENOSLOS SABA0S I

—

e iy & ALY Separé los materiales que puedan ser Reciclados o Reutilizados,
=g B S en contenedores o bolsas diferentes.

JTITTIANA\\\

. Depositemos la basura embolsada o en recipientes bien atados,
= encestos domiciliarios frente a nuestras casas,
; con anterioridad al paso del servicio...
; o residuos:
2000 Ns-

%

cion d
30 Y \as

piente sano;-
80Mos responsables
de preservarlo. |

= »

| ., ; — . Vi
% : B LT e e e =
La poda indiscriminada, NO esta permitida. et - ] LA
Las arboles son defensa natural contra la contaminacid "}
5 4 R —— — —

p—m 1 ARab T i | tos mhi | ._ ..‘
- =
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