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Introduccién

Entre los dias 16 y 17 de mayo de 2025, una extensa area de la Provincia de Buenos
Aires (PBA) sufrié graves inundaciones debido a intensas tormentas, que registraron
niveles récord de precipitaciones. Los efectos del fenédmeno tuvieron diferentes
impactos negativos en las distintas zonas afectadas, pero, en su mayoria, estos fueron
severos.

Frente a ello, los Talleres de Urbanismo del Instituto del Conurbano de la Universidad
Nacional de General Sarmiento (ICO / UNGS) decidieron destinar parte de sus clases
del martes 20 a debatir, entre alumnxs y docentes, las causas y consecuencias de la
situacion, su relacion con los modelos de planificacion y gestion territorial vigentes y
delinear propuestas preliminares de actuacion urbanistica.

La decisién de modificar las clases programadas para ese dia y trabajar sobre la
coyuntura problematica que se presentd, se deriva del propio proyecto fundacional de
la UNGS que tiene como principio la conexion indisoluble entre ensefianza,
investigacion y debate critico de los problemas que afectan a la sociedad y la
busqueda comprometida de alternativas de accion para su superacion.

1. Objetivos, metodologia y alcance del trabajo

El trabajo tuvo el objetivo de promover un proceso de aprendizaje colectivo y critico de
analisis y propuestas de planificacion y gestion territorial a partir de la problematica de
las recientes inundaciones en la PBA, y particularmente en la RMBA, y, al mismo
tiempo, difundir sus resultados para contribuir e incidir en el debate publico.

Para ello se desarrollaron los siguientes momentos de trabajo

- Entre los dias 16 y 20 de mayo se relevo y sistematizé toda la informacion
disponible a través de informes oficiales del gobierno de la PBA, de los
municipios y de organismos como el Servicio Meteorologico Nacional (SMN),
de informes privados y de los portales y agencias de noticias. En el Anexo 1 se
observa una seleccién acotada de los enlaces digitales a dichas fuentes.

- El martes 20 se llevaron a cabo los cuatro Talleres pertenecientes a la
Licenciatura en Urbanismo. En cada uno de ellos se discuti6 la problematica a
través de la modalidad de taller de intercambio grupal colaborativo y
sistematizacion de aportes. La actividad se organiz6 por medio de dos
consignas:

a. ¢ Qué factores (ademas de la intensidad de las tormentas y de la falta
de mayor inversion publica) pueden haber incidido para agravar la
situacion que derivo en cuantiosas pérdidas materiales y familias
evacuadas en muy amplias zonas de la RMBA? El debate debia



contemplar que varixs de Ixs alumnxs también pudieron ser afectadxs
por la inundacion.
b. Una vez discutido el primer interrogante, qué nos ensefia esta
situacion para nuestros analisis y, particularmente, para las propuestas
urbanisticas que deberemos elaborar en nuestros talleres durante las
cursadas de urbanismo de 20257
- Enlos dias subsiguientes se completaron los resultados de los debates
llevados a cabo en los talleres y se anexd nueva informacién a través de
diferentes medios.
- Por ultimo, se realizé el ordenamiento, analisis y articulacion entre los
resultados de los aportes discutidos y la informacién relevada.

Como se observa, el presente informe no tuvo el objetivo ni es el resultado de una
investigacion cientifica sino de una reflexion y analisis informado, colectivo y casi en
simultaneo de una situacion socio ambiental y urbanistica de relevancia con fines de
registro y de debate pedagdgico como método de aprendizaje universitario y posterior
incidencia en la sociedad. En otras palabras, entendimos que resultaba importante
aprovechar la oportunidad para que la coyuntura sea un incentivo de aprendizaje y de
debate sobre planificacion y gestion territorial.

2. Reseia de la problematica analizada

En el momento de elaboracion del presente trabajo la informacién se encontraba
dispersa y fragmentada en muy diferentes fuentes y medios. Segun los datos
relevados, en los dos dias criticos sefialados mas arriba, las precipitaciones
superaron, segun las zonas, los 300 a 400 milimetros de agua acumulada en
aproximadamente 36 horas, lo que equivale a entre 30 y 50% de las precipitaciones de
todo el afio en la mayoria de las localidades.

Las zonas afectadas abarcan 27 municipios de la RMBA 'y a los pertenecientes al
angulo norte y noroeste provincial. La sintesis es la siguiente:

- Municipios de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): Moreno
(especialmente la localidad de Cuartel V y parte de Trujui), Quilmes,
Avellaneda (particularmente Villa Inflamable y los sectores riberefios), parte de
La Matanza, Lujan, Merlo, Marcos Paz, Pilar, Vicente Lopez, Lomas de
Zamora, Tigre, Escobar, Campana y Zarate. En todos ellos se relevaron
problemas, con anegamiento de calles, viviendas, comercios y equipamientos
publicos.

- Municipios del norte y noroeste de la provincia: Salto (uno de los municipios
con mayor afectacion, con el rio del mismo nombre superando su maximo
histérico y con su cabecera aislada por la inundacion de todas las rutas
circundantes), Arrecifes, San Antonio de Areco, Capitan Sarmiento, Chivilcoy,
Chacabuco, Suipacha, General Alvear, General Arenales, Colén, General
Rodriguez y Ameghino.

Lamentablemente, has el momento no se dispone de cartografia especifica que
permita identificar con precisién las zonas inundadas. Sin embargo, en el Anexo 2 se
adjunta un grafico acompafado de fotografias de sectores afectados en el municipio
de Moreno elaborado por Ixs alumnxs del Taller de Lecturas Urbanas y en el Anexo 3
se pueden observar el estado de situacion en los dias 13 y 19 de abril segun muestran
las fotografias satelitales procesadas por la alumna Valentina Cazzari Tusquet.

Los impactos y dafios se resumen de la siguiente manera:



En los dos primeros dias del fendmeno, se registraron cerca de 7.000 personas
evacuadas y se estima que se mantuvieron en esa situacion alrededor de 3.000 los
dias posteriores al temporal. Se calcula que, adicionalmente y en simultaneo, 1.500
personas decidieron autoevacuarse.

- Se confirmaron al menos 4 fallecidos y se reportaron varias personas
desaparecidas, hasta el momento sin evidencia fehaciente.

- Lainformacion obtenida sefala pérdidas materiales por anegamiento de muy
diversos edificios, instalaciones e infraestructuras, suspension de actividades y
la interrupcién en el suministro eléctrico en diversas zonas (como Zarate,
Exaltacién de la Cruz, Salto y Campana), aunque no se cuenta con detalles.

- Las rutas con corte total o anegamientos fueron las siguientes:

* Ruta Provincial N° 51 entre Arrecifes y Carmen de Areco.

* Ruta Provincial N° 191 entre Arrecifes y Salto.

* Ruta Provincial N° 31 en Salto y Rojas.

* Ruta Provincial N° 32 entre Salto y Pergamino.

* Acceso a Villa Lia por Ruta Provincial N° 41, San Antonio de Areco.
* Ruta Nacional N° 8 (Km 98 al 168) — corte total.

* Ruta Nacional N° 9 (Baradero — Campana) — corte total.

* Corte total del Puente Zarate Brazo Largo.

Por ultimo, se senala que durante los dias de la tormenta no se produjeron vientos de
direccion sudeste que hubiera agravado notablemente la situacion.

3. Sintesis de los debates y propuestas de los talleres
a. Reflexiones y aportes de Ixs estudiantes sobre las causas de las inundaciones.

Las recientes inundaciones en la provincia de Buenos Aires fueron el resultado de una
combinacion de factores meteoroldgicos extremos (cada vez mas frecuentes y severos
debido al cambio climatico), vulnerabilidades preexistentes en la infraestructura (que
tenderan a agravarse debido a las politicas de ajuste de la inversion publica del
Gobierno Nacional) y una deficiente politica de planificacion y gestion territorial
(centrada en ineficaces criterios y practicas de los gobiernos subnacionales).

La sintesis se muestra en el siguiente cuadro:

Causas Descripcion y andlisis de las causas
La RMBA esta La RMBA se localiza en una vasta llanura pampeana con una topografia
emplazada en una predominantemente plana, de baja altitud, con ondulaciones suaves y
planicie inundable. reducidas pendientes hacia los rios Parana y de la Plata.

La RMBA estaba originalmente surcada por rios, lagunas y arroyos que
fueron entubados, canalizados y rectificados con el fin de dar respuestas
al proceso de urbanizacién que tuvieron impactos negativos. Las razones
Modificacion de cursos | son las siguientes: alteran el régimen natural del agua, producen una
de agua y humedales. | pérdida de zonas de retencion y regulacion (y, consecuentemente, de
funciones ecosistémicas de los cursos), aumentan la velocidad del flujo (y,
con ello, el riesgo de inundaciones aguas abajo), generan altos costos y la
necesidad de mantenimiento constante por parte del sector publico.
Proceso de urbanizacion | La expansion urbana en la RMBA incide en la magnitud y frecuencia de las
expansivo. inundaciones ya que aumenta la impermeabilizacion del suelo, reduce su
capacidad natural para absorber el agua de lluvia y la capacidad y
eficiencia de los sistemas de drenaje. Esto significa que el exceso hidrico
se convierte rapidamente en escorrentia superficial que sobrecarga los
desagiies. Adicionalmente, la instalacién de grandes instalaciones (como




parques industriales, logisticos y otros) generaron importantes barreras
fisicas que contribuyen al mismo efecto. A su vez, la expansién urbana
tiene una directa relacidn con la ocupacion de zonas naturalmente
inundables, como valles de inundacién de arroyos y rios.

Destruccion de
humedales.

La RMBA sufre un proceso de expansion de barrios privados (vinculado a
los procesos sefialados) que, en gran cantidad de casos, se construyeron
en humedales y areas inundables con la pasividad de los controles
publicos. De tal manera, afectaron su funcion de absorcién y
almacenamiento de grandes volimenes de agua durante las lluvias
intensas y su capacidad de regulacion hidrica. Esto se conoce en las
publicaciones como pérdida de “areas esponja”.

Adicionalmente, los barrios privados tuvieron efectos de endicamiento que
obstaculizan y retrasan el escurrimiento y agravan el anegamiento de sus
entornos.

Todos ellos se orientan a la demanda de los sectores de altos ingresos en
busqueda de maximizar las rentas especulativas inmobiliarias privadas.

Incidencia del cambio
climatico.

El cambio climatico aumenta la frecuencia e intensidad de eventos
extremos como inundaciones, olas de calor, sequias y tormentas severas.
Esto afecta muy especialmente a la RMBA que, como se dijo, tiene un alto
riesgo de inundaciones debido a su geografia. A su vez, el cambio
climatico impacta de forma mas severa a la poblacion vulnerada:
aproximadamente el 30% de la poblacion de la regidn reside en barrios
con diferentes niveles de precariedad que se localiza en gran medida en
los valles inundables de los rios y arroyos metropolitanos.

Los depdsitos
clandestinos de residuos
obstaculizan el drenaje
de los excesos hidricos.

Los repositorios de residuos clandestinos no cuentan con controles y son
un grave problema socio ambiental en la RMBA. En general, se establecen
en terrenos baldios, tosqueras abandonadas, valles fluviales, areas
inundables y zonas de dificil acceso. Esto potencia sus efectos negativos
especialmente durante los temporales y las intensas lluvias.

Reduccién de suelo
absorbente en parcelas
privadas

La necesidad de generacion de ingresos econdmicos, trabajo y vivienda
(con varios hogares y actividades conviviendo en el mismo lote), impuls6
paulatinamente una mayor densificacion edilicia y ocupacion de los lotes.
Esto implico una drastica reduccién de la superficie de suelo permeable y
drenante en los barrios que, a su vez, derivd en mayores volumenes de
agua al sistema publico de drenaje pluvial.

Por ultimo, en los talleres se senalaron dos causas vinculadas a la modalidad de
gestion de la problematica territorial en general e hidrica en particular.

Causas

Descripcidn y andlisis de las causas

Deficiencias en la
infraestructura pluvial.

El crecimiento urbano metropolitano no ha ido acompafiado de una
inversion adecuada en infraestructuras y equipamientos. Muchos de los
sistemas de desagiie existentes en el RMBA son obsoletos, insuficientes
para el volumen de agua que deben manejar en la actualidad o estan mal
conectados. Esto se agrava con la falta de un plan integral de
infraestructura y la ejecucion de obras sin una vision conjunta. Las redes
de desaglie a menudo no estan disefiadas para las intensidades de lluvia
actuales ni para la densidad poblacional que alcanzaron algunas zonas.

Fragmentacién de las
acciones y politicas

Los desafios que presenta el desarrollo justo y sostenible del territorio,
como la gestion del riesgo hidrico, la planificacion y gestién del territorio o
la gestion del suelo y del habitat, son inherentemente complejos. La
fragmentacion de las decisiones publicas impide una respuesta integral y
efectiva, deja los problemas sin resolver o los aborda de manera parcial.
Esto permite que los agentes del mercado definan los procesos con




| | perspectiva sectorial y/o de especulativas inmobiliarias.

b. Reflexiones y aportes de Ixs estudiantes referidas a las propuestas de accion.

La reduccion de la ocurrencia y de los impactos de las inundaciones exige un cambio
estructural tanto de las politicas publicas territoriales como de la conciencia social
respecto de los riesgos hidricos que presenta la RMBA.

La sintesis de los aportes se muestra en el siguiente cuadro:

Propuestas Descripcion y andlisis de las propuestas

Implementacion de soluciones basadas en la naturaleza (infraestructura
verde y azul) como la restauracion de meandros, la proteccion efectiva de
humedales, la creacién de lagunas de retencion, la reforestacion de
riberas y una gestion de cuencas que respete el ciclo natural del agua.
Mejora de la gestion de residuos. Forestacion y desarrollo de espacios
publicos resilientes. Elaboracion y difusion de cartografia topografica y de
riesgo hidrico junto a la ejecucion de sistemas de alerta temprana mas
efectivos. Efectiva implementacion y regulacion provincial y municipal de
medidas de adaptacion y mitigacion para enfrentar el cambio climatico.

Inversion en acciones
orientadas a la gestion
hidrica sostenible e
integral.

Los nuevos escenarios exigen un cambio de paradigma, pasando de una
gestion burocrética y reactiva a un enfoque proactivo, integral y con
politicas, medidas y acciones que abarquen tanto la planificacién urbana y
rural como la gestion ambiental. Esto debe incluir mecanismos de
preservacion y puesta en valor del patrimonio natural, historico y cultural
tanto en espacios abiertos como edificados y de reduccién de la
especulacion inmobiliaria y la captura y redistribucidn de las valorizaciones
inmobiliarias dirigidas a garantizar derechos.

Modificacion de la
gestion de las politicas
territoriales.

Disefio de un nuevo marco normativo incorporando la perspectiva de
derechos: justicia e igualdad socio espacial, enfoque de diversidades,
patrones de produccidn y consumo sostenibles, inclusién del riesgo hidrico
en planes de ordenamiento urbano-territorial y en codigos de edificacion,
prohibicién expresa de construcciones y de rellenos en humedales y areas
inundables.

Modificacion del marco
normativo que rige la
planificacion territorial

La capacitacion y concientizacion de la poblacion sobre el riesgo de
inundaciones y la importancia de la mitigacion también son clave para
reducir el impacto del cambio climatico

Capacitacion y
concientizacion

La gestion del territorio requiere un abordaje multisectorial,
interjurisdiccional y la promocién de la articulacion intermunicipal.
Modificacién del modelo | Fortalecimiento de los equipos técnicos y de las politicas territoriales.

de gestion Implementacion de mecanismos obligatorios de participacion comunitaria
que fomenten el compromiso colectivo y garantizando el acceso igualitario
a la informacién publica en materia de urbanismo y ambiente.

Estudiantes

Taller de Lecturas Urbanas: Magdalena Colaso, Erika Grimberg, Milagros Lépez,
Brenda Pérez.

Taller de Proyecto Urbano: Ariel Acevedo, Ignacio Buonasena, Jeremias Gayoso,
Maria Gonzalez, Lucia Grande, Vanesa Rios Diaz, Maximo Rodriguez, Brian Romero,
Marcos Zeni

Taller de Planes: lvana Ayes, Giani Vito, Juliana Herrera, Camila Martinez, Marco
Ottolini



Taller de Desarrollo Territorial: Lorena Aguilera, Diego Arce, Delfina Caeiro, Rocio
Elias, Morena Lépez, Rocio Quintana, Luciana Rodriguez, Braian Villalba



Anexo 1 | Seleccion acotada de las consultas y enlaces digitales

- https://www.redeco.com.ar/nosotras/24-nacional/otros/16560-nuevamente-
inundaciones-en-moreno

- https://www.lapoliticaonline.com/conurbano/fuerte-temporal-colapso-varios-puntos-
del-conurbano-y-advierten-que-se-necesitan-obras-por-usd-8-000-millones/

- https://desalambrar.com.ar/temporal-en-moreno-zonas-inundadas-centros-de-
evacuados-por-desborde-de-arroyos/

- https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/17/inundaciones-evacuados-y-destrozos-
las-imagenes-mas-impactantes-de-la-tormenta-que-afecto-el-amba/

- https://www.eldiarioar.com/autores/asociacion-argentina-de-investigadores-en-
historia-asaih/

- Dias de azote en el AMBA por las lluvias, con mas de 4000 evacuados -
Zarate y Campana sufren las peores consecuencias con miles de familias que
lo perdieron todo. Hay tres desaparecidos y centenares de autos varados en
las rutas. Seguir leyendo en: https://www.pagina12.com.ar/826512-el-temporal-
sumergio-pueblos-y-barrios-enteros

- https://www.pagina12.com.ar/826382-el-temporal-dejo-a-la-ciudad-de-zarate-
aislada-es-un-momento

- https://www.lanacion.com.ar/sociedad/inundaciones-en-la-provincia-de-buenos-aires-

repercusiones-y-ultimas-noticias-de-hoy-nid19052025/
- https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/intenso-temporal-en-buenos-aires-granizo-

inundaciones-y-evacuados/
- https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/16/las-tormentas-provocaron-
nundamones en varios-municipios-de-la-provincia-de-buenos-aires/

agu a-y-hay-alerta naranja- por-mas -lluvias/
- https://www.infobae.com/economia/2025/05/20/inundaciones-en-la-provincia-de-
buenos-aires-la-bolsa-de-cereales-alerto-por-danos-a-la-soja-y-el-maiz-aun-sin-

cosechar/


https://www.infobae.com/economia/2025/05/20/inundaciones-en-la-provincia-de-buenos-aires-la-bolsa-de-cereales-alerto-por-danos-a-la-soja-y-el-maiz-aun-sin-cosechar/
https://www.infobae.com/economia/2025/05/20/inundaciones-en-la-provincia-de-buenos-aires-la-bolsa-de-cereales-alerto-por-danos-a-la-soja-y-el-maiz-aun-sin-cosechar/
https://www.infobae.com/economia/2025/05/20/inundaciones-en-la-provincia-de-buenos-aires-la-bolsa-de-cereales-alerto-por-danos-a-la-soja-y-el-maiz-aun-sin-cosechar/
https://www.infocampo.com.ar/un-desastre-en-pleno-otono-buenos-aires-bajo-el-agua-y-hay-alerta-naranja-por-mas-lluvias/
https://www.infocampo.com.ar/un-desastre-en-pleno-otono-buenos-aires-bajo-el-agua-y-hay-alerta-naranja-por-mas-lluvias/
https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/16/las-tormentas-provocaron-inundaciones-en-varios-municipios-de-la-provincia-de-buenos-aires/
https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/16/las-tormentas-provocaron-inundaciones-en-varios-municipios-de-la-provincia-de-buenos-aires/
https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/intenso-temporal-en-buenos-aires-granizo-inundaciones-y-evacuados/
https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/intenso-temporal-en-buenos-aires-granizo-inundaciones-y-evacuados/
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/inundaciones-en-la-provincia-de-buenos-aires-repercusiones-y-ultimas-noticias-de-hoy-nid19052025/
https://www.lanacion.com.ar/sociedad/inundaciones-en-la-provincia-de-buenos-aires-repercusiones-y-ultimas-noticias-de-hoy-nid19052025/
https://www.eldiarioar.com/autores/asociacion-argentina-de-investigadores-en-historia-asaih/
https://www.eldiarioar.com/autores/asociacion-argentina-de-investigadores-en-historia-asaih/
https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/17/inundaciones-evacuados-y-destrozos-las-imagenes-mas-impactantes-de-la-tormenta-que-afecto-el-amba/
https://www.infobae.com/sociedad/2025/05/17/inundaciones-evacuados-y-destrozos-las-imagenes-mas-impactantes-de-la-tormenta-que-afecto-el-amba/
https://www.lapoliticaonline.com/conurbano/fuerte-temporal-colapso-varios-puntos-del-conurbano-y-advierten-que-se-necesitan-obras-por-usd-8-000-millones/
https://www.lapoliticaonline.com/conurbano/fuerte-temporal-colapso-varios-puntos-del-conurbano-y-advierten-que-se-necesitan-obras-por-usd-8-000-millones/
https://www.redeco.com.ar/nosotras/24-nacional/otros/16560-nuevamente-inundaciones-en-moreno
https://www.redeco.com.ar/nosotras/24-nacional/otros/16560-nuevamente-inundaciones-en-moreno

Anexo 2 | Grafico ilustrativo de los impactos de la inundacién en el
partido de Moreno

INUNDACIONES MORENO - MAYO 2025

REFERENCIAS

AYELEN 2 - CUARTEL V
INDUSTRIA

/7 INUNDACIONES

EL VERGEL - CUARTELV

MORENO CENTRO

LA GLORIA - MORENO NORTE

Fuente: Taller de Lecturas Urbanas



Anexo 3 | Estado de situacion en la RMBA y areas rurales de la PBA en los
dias 13 y 19 de abril de 2025

Estado de situacion en la RMBA y areas rurales de la PBA el dia 13 de
abril de 2025

Estado de situacién en la RMBA y areas rurales de la PBA el dia 19 de
abril de 2025

Fuente: Valentina Cazzari Tusquets en base a XXXXXXXXXXXX




