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Capitulo 1
INTRODUCCION

“Empezaré por lo que no funciona. Lo que no funaien el intento de marcaje de nuevos
espacios instrumentales a los que se intenta damueva simbdlica mediante la
privatizacion de usos publicos.”
Manuel Castells
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La ciudad, como producto material y como proceso social, puede destacarse desde tres puntos
fundamentales que son conceptos clasicos y a la vez atributos intrinsecos de la misma: urbs, civitas y
polis. A partir de ellos podemos comprender muchos otros significados correspondientes a /o urbano.

El concepto urbs proviene de los términos latinos urbs - urbis, que significan ciudad y se refieren
fundamentalmente a Roma, extendiéndose luego a todas las ciudades y a las regulaciones juridicas
urbanisticas por el Derecho Romano en la cultura occidental. En este sentido, se define basicamente a
la ciudad como hecho fisico y como extension en el territorio, desde su paisaje y arquitectura, hasta su
mobiliario e infraestructuras.

El término ciudad conserva en cierta manera el sentido etimoldgico latino de civitas. La civitas
era el conjunto de ciudadanos, de hombres con derechos plenos. Con ello, la ciudad y o ciudadano se
han entendido como la forma politica e institucional de una realidad urbana. Mediante este concepto se
destaca a la ciudad como produccidn social y cultural, con énfasis en las conductas de sus ciudadanos
y las relaciones entre individuos y sociedades."

Polis era el nombre con el cual se denominaba a las ciudades-estado de la antigua Grecia,
constituyéndose como una unidad con autonomia politica, social y econémica. Los habitantes de las
polis compartian una lengua, una religién, lazos culturales y una identidad que exhibian con orgullo. A
diferencia de las ciudades de los grandes imperios (Mesopotamia, Egipto, Persia), que estaban
organizadas alrededor del palacio real y del templo, el centro de la polis lo constituia el agora, un
espacio abierto donde los ciudadanos acudian para comerciar e intercambiar ideas.?

Siendo los origenes de la democracia, estas caracteristicas marcan la génesis del espacio
publico y de lo que podemos llamar cultura e identidad ciudadana, a la vez que representan las
relaciones econémicas, de poder y el espacio donde ello se expresaba. Es asi que la polis representa a
la ciudad como ambito y condicion de las relaciones politicas, sociales y econémicas y el ejercicio de
los derechos ciudadanos y las libertades publicas.

La ciudad, como hecho complejo e impredecible, merece una aproximacion desde todos estos
aspectos, y de hecho, se observan cada vez mas trabajos que refieren a las problematicas urbanas
desde perspectivas socioldgicas, antropoldgicas, geograficas, econdmicas, culturales, politicas,
histdricas, etc. En este contexto, dentro de la ciudad observamos y destacamos un hecho material y
social; con improntas histéricas, culturales y politicas, por lo que cuenta con atributos que se expresan
tanto de modo fisico como simbdlico: el espacio publico.

Los espacios publicos comenzaron a gestarse y a funcionar como tales a medida que las
relaciones sociales y la especializacion del trabajo iban adquiriendo mayor complejidad. Es asi que las
calles, concebidas historicamente para delimitar y organizar la propiedad privada, asi como para
dividirla de la publica; y los espacios intersticiales que quedaban libres, adquieren connotaciones que
tienen que ver con las necesidades naturales y culturales de los hombres para relacionarse entre si,
circular y acceder a las demas estructuras de la ciudad.

Un hecho fundamental en el origen y desarrollo de los espacios publicos seria la aparicion del
comercio, en el momento en que las ciudades comienzan a producir excedentes en la produccion. De
esta manera, con la creciente necesidad de intercambios constantes de mercaderia, se empiezan a
utilizar los caminos y los espacios remanentes entre las edificaciones, otorgando nuevas funciones a

L En este sentiddJrbsera la ciudad fisicamente constituida como emplaatmde leCivitas.

2 No obstante, en la antigua Grecia primaba un nudproduccion esclavista, por lo que sélo eranider&los ciudadanos los griegos,
excluyendo de estas actividades socioculturaleditigas a los esclavos, prisioneros de guerraajeros y mujeres.
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los lugares comunes y generando tanto espacios de circulacion como de comercio, de ocio, de
relaciones y de socializacion. Asi es que también surge el rol del Estado debido a la necesidad vy el
deber de velar por la proteccién del espacio publico y para garantizar su destino al uso coman.

La creacion de espacios libres de caracter publico forma parte de la historia de las ciudades
desde sus comienzos. El 4gora y el teatro griego, el foro y los grandes espacios urbanos del Imperio
Romano, son clara muestra de la intencién de las sociedades por constituir escenarios de expresion de
ideales compartidos en los cuales cada individuo desarrolla su persona y reivindica su pertenencia a
un grupo determinado.

A fines del siglo XIX, en plena Revolucion Industrial europea, los espacios publicos, en particular
los espacios verdes, fueron planteados como lugares para la promocion de la salud en oposicion a las
pésimas condiciones de trabajo en las industrias y el desbordante crecimiento de las ciudades, con la
consecuente generacion de barrios obreros de altas densidades y escasas condiciones de salubridad.
Luego, a mediados del siglo XX importantes pensadores de todo el mundo resaltaron las funciones
sociales y estéticas de los espacios verdes publicos al destacarlos como elementos fundamentales y
necesarios dentro de la trama urbana construida. (Gomez Sandoval et al. 2004)

La importancia de los espacios publicos urbanos ha ido ganando reconocimiento con el
transcurso del tiempo. Tanto es asi que en la actualidad los capitales privados comenzaron a
interesarse en los mismos, interviniendo sobre ellos o creando espacios de consumo que, sin llegar a
serlo, intentan reproducir las relaciones y estructuras de los espacios publicos. Estos tipos de espacios
son, entre otros, los denominados pseudo-publicos (Salcedo Hansen, 2002); no-lugares (Augé, 2000,
2001); espacios de flujos (Castells, 1998), etc.

Hoy los espacios publicos son nuevamente reconocidos como elementos centrales de la
estructura del espacio urbano y mas alla de los beneficios sociales y ambientales, constituyen una
herramienta urbanistica y un instrumento vital para la renovacion y recuperacién del espacio urbano, la
calidad de vida, la generacion de valores culturales, la extension de infraestructuras y el estimulo a la
inversion y al mercado inmobiliario. Con el tiempo, estos espacios se diversifican y comienzan a
responder a nuevas demandas y a actividades cada vez mas diversas y complejas que se desarrollan
en la ciudad, a la vez que se van transformando en productores y estructuradores de la trama urbana.

En los nuevos procesos socioeconémicos mundiales, conocidos generalmente como
globalizacion y acentuados en las décadas de 1980 y 1990, se reconoce la emergencia de un nuevo
tipo de espacialidades que responden a las logicas del capital y las inversiones privadas creando una
ilusién de necesidad en las personas, marginando a ciertos sectores, promoviendo el individualismo, la
autoexclusion, el aislamiento, el consumo y la creacion y uso de nuevos espacios que pueden ser
considerados como simulaciones de la ciudad real, de las relaciones personales y de las actividades
sociales. En este contexto cobra relevancia el shopping como alternativa artificial de la ciudad y las
nuevas tecnologias de comunicacion (Internet sobre todo) como alternativas de las relaciones cara a
cara entre las personas.? (Remedi, 2000)

Con la emergencia de estas actividades asociadas a un modo de vida (y de pensar la vida)
novedoso, se observa un notable desuso y deterioro del espacio publico como lugar fisico, pero
también como idea que implica pertenencia, apropiacion, significados, representacion simbdlica,

3 En esta concepcién shoppingpresenta atributos que la ciudad no tiene: iluoidma equipamiento, orden, seguridad. Basudo-calles
garantizan comodidad al peatdn que circula pargpmAlli no hay humo, olores, ruidos o personasestas; también se reproduce el
equipamiento y la vida de la calle exterior cowlfes, bancos, fuentes y arboles. Por su partectoses y las relaciones sociales se reducen en
los términos de consumidores o comprador-vendedor.
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construccion de identidad, ciudadania y reproduccion de relaciones sociales. El espacio publico es el
escenario donde se expresan todos estos fendmenos. A su vez es el soporte original de las
edificaciones e infraestructuras de la ciudad, asi como de las relaciones que tienen lugar alli; por lo
tanto a medida que las permite, las condiciona; llevando la impronta de la sociedad en la cual se
inscribe y poseyendo caracteristicas propias de su historia, cultura, economia y gestion politica.

La mayoria de los autores contemporaneos que analizan estos temas consideran que en los
ultimos aros el espacio publico de la manera que fue (y en muchos casos aun es) entendido en las
ciudades modernas esta sufriendo una serie de transformaciones que le brindan un caracter totalmente
distinto al de otras épocas, reproduciendo los intereses del capital en un contexto socioeconémico
global donde prima el individualismo por sobre lo social y los intereses privados por sobre los publicos.

La tendencia a la privatizacién de los espacios, asi como la intervencion urbanistica para
destinarlos a las fracciones mas pudientes del mercado consumidor provoca segregacion, aislamiento e
inaccesibilidad para algunos sectores de la comunidad. En este sentido, no sélo ha contribuido a
mermar la participacion del espacio publico en la conformacién de una identidad colectiva en los
residentes, sino que también, por su vaciamiento, ha generado un marcado aumento en la inseguridad,
perdiendo asi la utilizacion activa y la significacién de esos espacios. (Portiansky, 2000)

1.1. A modo de presentacion

El presente trabajo corresponde a la Memoria de la Licenciatura en Urbanismo de la Universidad
Nacional de General Sarmiento. En el mismo se analizaran las ideas de diversos autores en relacion al
concepto de espacio publico y las diferentes dimensiones que el mismo supone (econdmica,
sociocultural, politica, arquitectonica, historica, etc.); ademas de sus origenes, caracteristicas y
elementos dentro de un contexto social y urbano. A partir de dicho anlisis, se estima comparar ideas,
debatir significados y proponer nuevos abordajes para el estudio del tema.

Debido a la complejidad del espacio publico como concepto y como hecho de una realidad dada,
creemos indicado (y necesario) una aproximacion multi e interdisciplinaria al mismo. El urbanismo es
una disciplina que nos permite abarcar esa complejidad debido a las diversas ramas del saber que
conjuga a disposicidn del estudio de la ciudad y de lo urbano. Es por esto que consideramos apropiado
estudiar este tema como memoria de la Licenciatura en Urbanismo, tratando de articular los
conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera y el acercamiento a las ciencias que se relacionan con
ella en provecho de un objetivo comun.

Para esto se analizaran, ademas de textos teoricos, papers y publicaciones electronicas de
diversos autores y fuentes especializadas en la materia, donde se puede obtener de forma mas
actualizada y critica el debate actual que existe en torno a la tematica del espacio publico y sus
particularidades. Estos puntos guian el anélisis, abriendo las puertas para buscar nuevos interrogantes,
iniciar otras discusiones y sacar algunas conclusiones que permitan organizar las ideas principales que
se plantearon y se estan planteando en el ambito académico en torno al concepto de espacio publico;
de qué manera fueron y van transforméandose con el tiempo y las influencias que adquieren de los
paradigmas actuales, asi como también en relacion a la dinamica propia de la sociedad urbana.

A través del tiempo el espacio publico ha constituido un papel determinado en la conformacion
de la ciudad y de la identidad ciudadana. Muchos trabajos recientes ponen en discusion la continuidad
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de ese papel a la luz de las transformaciones que esta atravesando la sociedad y el territorio. Desde
esta vision, proponemos examinar de qué modo esas transformaciones se recuperan en el debate
académico, cuél es su marco problematico y cuales son las nuevas dimensiones que se le asignan. En
consecuencia, se pretende disgregar desde el discurso teérico y también desde una observacién critica
y propositiva las distintas dimensiones del espacio publico, examinando las transformaciones de los
conceptos, significados y procesos que a la vez cuentan con diferentes connotaciones dependiendo del
lugar, la ideologia y la época desde la cuél se aborda.

La busqueda y analisis de la informacién, asi como la elaboracién del trabajo en si mismo, se ha
realizado desde la idea introducida en el titulo. En este sentido, analizar el espacio publico en
perspectiva significa detenernos un momento para tratar de observar criticamente el rol actual del
mismo, reconocer el camino histérico que lo condujo hacia esta actualidad e intentar visualizar nuevos
escenarios, alternativas y propuestas que tiendan a una perceptible mejora en la calidad, cantidad y
uso de dichos espacios. El espacio publico en perspectiva nos indica también la importancia que
reviste en todos los niveles de la vida de la sociedad urbana, donde se evidencian las constantes
fisicas y simbélicas del espacio publico tradicional y sus correspondientes transformaciones en los
nuevos espacios Yy las nuevas préacticas de la ciudad contemporanea.

Para una mejor comprension de este estudio, se introducen una serie de materiales graficos
como un aporte significativo. De este modo se trata de ilustrar con imagenes las ideas analizadas para
asi poder observar como los procesos sociales de los que hablamos ocurren concretamente sobre el
territorio y son parte activa del mismo, configurando asi los espacios de la ciudad y sus practicas.®

1.2. Enfoque metodoldgico

Con estas premisas es que comenzaremos a analizar el concepto de espacio con sus diversas
implicancias y significaciones. En primera medida, el espacio como concepto complejo introduce una
serie de nociones de orden méas general y tedrico. A partir de una aproximacion desde diversas ideas
de espacio y otras acepciones relacionadas al mismo, pretendemos sentar las bases para luego llegar
al espacio publico y acercarnos a una definicion integral y abarcativa, describiendo a la vez sus
caracteristicas y elementos principales. Para esta empresa es necesario también remitimos a los
diversos aspectos del espacio publico, donde también entra en juego la nocién de (lo) publico en
relacion con la de espacio.

Para poder contar con una definicién que nos permita dar cuenta de los procesos y las dinamicas
contemporaneas descriptas anteriormente, intentaremos reconstruir el significado de espacio publico
incorporando otros conceptos y elementos fundamentales en esa investigaciéon. Es asi que se
introducen algunos aspectos de planificacion urbana y normativa, como también ideas actuales que
plantean el estudio del espacio publico sobre todo en su relacién con las actividades sociales en un
contexto urbano complejo y cambiante.

4 Cabe aclarar que aqui y en varios pasajes derabtgo nos tomaremos la licencia de utilizar caimdnimos los términomodernay
contemporaneareferidos siempre a la ciudad y sobre todo etr@posicion con el concepto ttadicional. En este sentido, entendemos como
ciudad moderna o contemporanea a la que emergéralpdos procesos de ¢gobalizaciony ciudad tradicional a aquélla anterior a la misma

® Las imagenes fueron tomadas mediante una bustpredtica en diversos sitios de Internet, ya sepecesizados en el tema o no. Algunas de
ellas son fotografias propias tomadasitu. Debido a que las mismas corresponden a fuenties yala mayoria adquiridas hace tiempo, no se
cuenta con un registro fehaciente de las fuentdse @clarar aqui, que en ninglin caso se estanddotierechos de autor y/o de publicacion.
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Luego de ello, para intentar darle un marco histérico al trabajo, identificaremos algunas de las
civilizaciones y ciudades mas importantes que se sucedieron a través del tiempo; sus caracteristicas
principales y la escala de sus espacios publicos, tratando de detenernos en sus influjos hacia la ciudad
contemporanea en cuanto a su estructura social y fisica, su administracién politica, su arquitectura,
funciones y actividades, destacando aquéllos elementos del mismo que signaron el desarrollo de la
ciudad actual y que aun perduran. A partir de alli analizaremos como se construye y se conforma la
ciudad desde de la diferenciacion de los espacios, observando la separacion entre espacio rural y
urbano y el rol de los espacios publicos y privados en dicha construccion.

En contraposicidn con el comienzo del trabajo, intentaremos concluir con un analisis del espacio
publico en la actualidad, considerando qué aspectos del mismo se destacan en la ciudad
contemporanea; cuales permanecen, cuales mutaron y cuales desaparecieron. Ademas, se trata de
identificar las constantes fisicas y simbélicas de esos espacios y remarcar su importancia dentro de la
vida social urbana. Para finalizar se propone una reflexion destacando y sintetizando los temas
principales que se desarrollaron a lo largo de la memoria a través de una mirada critica y propositiva,
que tienda a reconocer los aspectos mas valiosos del espacio publico como elemento urbanistico y
como hecho social, cultural e histérico, sobre todo en su relacién con las personas y con la ciudad toda.

1.3. Objetivos

Trazado este contexto, se plantea como objetivo general analizar el debate actual sobre el
espacio publico en términos de las cualidades y dilemas que hoy se le asignan. Aqui se trata de
distinguir las ideas acerca de las transformaciones que sufrié y esta sufriendo el espacio publico como
lugar fisico, territorio urbano y espacio empirico de relaciones sociales; pero también como idea y
concepto en su aspecto cultural y simbolico.

De alli surgen algunas preguntas que interesan a fin de guiar la investigacion: ;A qué se
denomina espacio publico?; ;Cuales son los diferentes elementos que lo conforman?; ;Qué papel
juega en la estructuracion de la ciudad y en las relaciones sociales?; ; Cuéles son las transformaciones
que asumio en distintas épocas? ¢ Cuales son las relaciones que se establecen entre espacio publico y
espacio privado? Mas que responder rigurosamente a estas cuestiones, este trabajo busca ser un
aporte mas para el conocimiento, comprension y reflexion sobre este tema desde una aproximacion
critica que propone resaltar la importancia del espacio publico en todos los aspectos de la vida urbana.

Surgen de esas preguntas algunos objetivos especificos que tienen que ver con las
caracteristicas de cada autor y el angulo por el cual se aproximan al tema; obteniendo asi una
multiplicidad de ejes de analisis, donde se trata de observar como las diferentes concepciones
contribuyen al mismo. A partir del estudio preliminar de los textos se pudieron identificar algunos
aspectos que suelen repetirse en las ideas de varios autores. Ademas de la contraposicion con el
término espacio privado, surgen otras dimensiones estrechamente ligadas al concepto de espacio
publico. A los fines de un estudio organizado, abarcamos esos aspectos del espacio publico en dos
categorias de analisis que atraviesan continuamente este trabajo: ellas son las constantes fisicas y las
constantes simbdlicas. De aqui se desprenden los siguientes objetivos especificos:

- |dentificar las constantes fisicas y las constantes simbdlicas del espacio publico.

- Examinar como se expresa la articulacion entre espacios publicos y privados.
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El concepto de espacio publico, asi como los vocablos que lo componen, poseen connotaciones
muy diversas de acuerdo al contexto, por lo que también es importante un breve estudio de los
términos por separado de espacio y (lo) publico, para poder acceder luego a un conocimiento mas
cabal del espacio publico como unidad de andlisis con sentido propio. Una vez conocidos algunos de
esos significados, podremos identificar cuales de ellos pueden considerarse fundamentales para
estudiar el espacio publico como concepto complejo y dentro del contexto que aqui se plantea. Y la
complejidad no deviene sélo de las palabras con las que se lo denomina, sino ademas por las areas del
conocimiento que comprende y las significaciones que se le atribuyen tanto a nivel tedrico como
funcional; como objeto de analisis académico, unidad receptora y productora de actividades,
instrumento urbanistico, objeto arquitectdnico, identidad cultural e impronta histérica.

1.4. Marco teodrico

Al percibir que el espacio publico es tanto una realidad como un concepto complejo, hemos
asumido que el mismo se compone de diferentes dimensiones: morfolégica, politica, social, cultural,
legal, historica, econdmica, urbanistica, funcional, arquitectonica, etc.

Las dimensiones morfol6gicas, urbanisticas, arquitectonicas y funcionales las definiremos como
constantes fisicas, ya que las mismas se componen de objetos materiales, construidos, concretos y
tangibles. De manera similar, las dimensiones sociales, culturales, histéricas, econémicas y politicas,
las definiremos como constantes simbdlicas por ser elementos que, si bien pueden expresarse en el
espacio fisico y a la vez adquirir su esencia a partir de los mismos, son acciones, abstracciones,
representaciones vigentes en la historia y en la memoria de la sociedad.

Simultaneamente, notamos como el espacio publico, tanto fisica como simbodlicamente, es
atravesado por una nocion compuesta por el par dicotomico publico-privado. Las relaciones entre
ambos conceptos, ya sea por oposicidn o por correspondencia, generan un sinnimero de posibilidades
a la hora de definir un espacio, por lo que también merecen una consideracion oportuna.

A fin de abordar todas estas dimensiones y dar cuenta de esas diferencias y matices que
componen el espacio publico, proponemos adentrarnos en el pensamiento de algunos autores que
analizan el tema desde diversas disciplinas, marcando su importancia tanto para el estudio desde el
urbanismo como en otros niveles de analisis. De esta manera advertimos que mas alla de que el
espacio publico es un lugar fisico, nos encontramos con un fenémeno complejo a nivel teérico, que a la
vez que genera funciones y relaciones diversas, es generado por la reproducciéon social en un
momento y lugar especifico, por lo que esta signado por las ideas propias de ese contexto.

El espacio publico es asi entendido como un referente simbdlico, escenario de diversas practicas
sociales y donde se disputan todo tipo de intereses. Es el lugar de la expresion por excelencia,
entendido también como espacio de lo publico (Augé, 2001), espacio de la opinion publica [(Remedi,
2000); (Augé, 2000, 2001); (Habermas, 1986)] o esfera publica (Salcedo Hansen, 2002); y
caracterizandose esencialmente por ser el espacio de lo colectivo, lo manifiesto y lo accesible.
(Rabotnikof, 1997)

La gran cantidad (y calidad) de trabajos que se editan actualmente y algunos clasicos que
vuelven al debate en diversos ambitos académicos y de divulgacion son indicadores concretos del
momento que atraviesa el espacio publico como lugar y como idea, como hecho fisico e inteligible;
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siendo un tema fundamental e ineludible para estudiar e intentar comprender a la ciudad y a la
sociedad contemporanea.

Para enfatizar esta importancia, Jordi Borja (1998, 2003, 2005) considera a la ciudad toda como
espacio publico, sefialando dos razones esenciales por las cuales interesa estudiarlo: en primer lugar
porque es el lugar donde se manifiesta con mas fuerza la crisis de la ciudad o urbanidad; y por otro
lado, porque las situaciones urbanas actuales plantean nuevos desafios al espacio publico, como la
necesidad de movilidad urbana, la emergencia y crecimiento de nuevas centralidades y la importancia
que cobran las distancias. Por esto y por tantas otras razones, el espacio publico es “un angulo
interesante para analizar las nuevas dinamicas urbanas y elaborar respuestas a los desafios que nos
planteamos.” (Borja; 1998: 14)

Analizando el fendomeno en clave social y politica, Rodrigo Salcedo Hansen (2002) destaca la
nocion de poder y resistencia al mismo. De esta manera se observa que respecto a las ideas de fin de
un modelo de ciudad y crisis de los espacios publicos tradicionales y modernos en contra de los
espacios de la postmodernidad, se destaca la diferencia central entre aquéllos y los actuales enclaves
pseudo-publicos, ya que mientras los primeros buscan generar encuentro, didlogo y ciudadania, los
segundos buscan expresar y expandir las diferencias entre las relaciones econémicas y de poder entre
los distintos grupos sociales. Esta concepcion es significativa, ademas, ya que considera al espacio
publico como un escenario donde se expresa esa constante lucha entre intereses, donde el poder
hegemdnico se impone, pero a la vez donde se crea la oportunidad para confrontar al mismo.

Denotando cierta relacion con las constantes fisicas y simbdlicas de las que hablamos, Marc
Augé (2000, 2001) analiza los espacios y lugares como hechos fisicos pero siempre con una
connotacion simbdlica que le imprime ciertas caracteristicas y particularidades a los mismos. De alli es
que surgen las definiciénes de lugar y no-lugar. Para nuestro analisis es interesante tener en cuenta
estos conceptos, considerando que los espacios pseudo-publicos actuales se corresponden en gran
medida con los no-lugares. En consecuencia, intentamos resaltar las funciones e importancia de los
lugares como hechos particulares, fuente y expresion de identidad, cultura e historia.

Para abordar esta cuestion que surge de la diferenciacion de los espacios publicos y privados,
sobre todo en la actualidad, reflexionamos sobre las ideas de Gustavo Remedi (2000), que marca los
contrastes entre los espacios publicos actuales y los de la ciudad tradicional. A la vez, su enfoque
cobra importancia también en cuanto a los aspectos historicos, simbdlicos y culturales.

En este argumento se plantea que las caracteristicas que adquieren las ciudades
contemporaneas, con la fuerte influencia de los procesos socioecondmicos globales, repercuten
notablemente en el espacio publico de las mismas, ya que es el lugar que mas expuesto se encuentra
debido a su caracter de publico, accesible y visible. Sin embargo, estos atributos se van estrechando a
merced del accionar de capitales privados debido a la permisiva regulaciéon normativa y falta de control
del Estado. En este contexto, los shoppings se erigen como los nuevos espacios de encuentro social e
Internet como el medio de comunicacién por excelencia. Se observa asi que “...de entre todas estas
transformaciones, quizas la mas notable, dramatica y emblematica sea la modificacion sustancial del
espacio social a causa de la apropiacion del espacio publico a manos privadas.” (Remedi, 2000: 1)

En cuanto a la dualidad entre los espacios publicos y privados, podemos diferenciarlos de
acuerdo a sus caracteristicas tanto fisicas como simbolicas “...sin embargo, esta dicotomia no debiera
entenderse como tal, sino mas bien como un continuo sujeto a la interpretacién que elaboremos del
espacio y del contexto social que lo enmarca.” (Valera, 1999: 7)
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Con esta idea, pudiendo establecer cierta analogia con la concepcion subjetiva de territorio que
propone Armando Silva (1991), se considera factor esencial a la percepcion particular de las personas,
que sera el elemento fundamental para que la definicion de espacio se precise. A la vez, esta idea de
subjetividad implica cierta flexibilidad y maleabilidad, lo que daria lugar a la aparicién de un concepto
mediador que podriamos denominar espacios intermedios o intersticios entre lo publico y lo privado.

Para el analisis del espacio publico en la actualidad, no podemos soslayar la incidencia de la
globalizacion, entendida resumidamente como el conjunto de procesos econdmicos, tecnoldgicos,
culturales y sociales provenientes de los paises centrales, que fueron emergiendo a partir de los afios
80 y se consolidaron en los 90. En este contexto es que surgen las ideas expuestas anteriormente.

Para tratar de comprender esta logica global, estudiamos a autores tales como Saskia Sassen
(1999) y Juan Lombardo (2003, 2007), entre otros. Este Ultimo se enfoca en el caso de la Region
Metropolitana de Buenos Aires y enfatiza la importancia de las redes de relaciones sociales,
economicas y culturales que se establecen en el territorio para producir y reproducir la estructura
urbana. Estos fenomenos expresados en el territorio producen una marcada segregacion espacial,
resultando en la conformacion cada vez mas extendida de enclaves polarizados como las villas y los
countries, pudiéndose establecer cierto correlato en cuanto a espacios publicos y privados.

Para relacionar dichos procesos globales con la ciudad y a la vez ésta con los espacios publicos,
recurrimos a las teorias de autores que vislumbran la emergencia de un nuevo tipo de ciudad, signada
por aquéllos. En este sentido, Manuel Castells (1998) llama a la ciudad postmoderna ciudad
informacional, planteando la necesidad de volver a hacer de ella una ciudad productora de cultura y de
relaciones personales, donde los espacios publicos deben ser gestionados con la idea de conectar la
actividad con la memoria, de conectar los flujos con los lugares. “Asi, pues, experimentar con un nuevo
disefio informacional de lo material y un nuevo disefio material de lo informacional, es la nueva frontera
del urbanismo.” (Castells, 1998: 7)

De manera similar, Javier Echeverria (1994) introduce la nocion de Telépolis para denominar a la
ciudad virtual contemporanea que en Ultima instancia reemplazaria a la ciudad tradicional y cuyas
relaciones se realizarian puramente en el espacio electronico, favoreciendo a la desaparicion gradual
de los espacios fisicos.

Para tratar temas vinculados al espacio publico y las cuestiones asociadas al mismo, aun se
tiende a explicar la ciudad como una estructura que supone una continuidad légica y empirica, lo que
no se verifica en las ciudades contemporaneas debido a las transformaciones antedichas. Esto ocurre
tanto en el orden de las relaciones socioculturales como fisico-espaciales de la ciudad, que alteran la
estabilidad de las relaciones entre formas del espacio, actividades sociales y significados culturales.
Desde esta perspectiva, Julio Arroyo (2006) sostiene que el espacio publico urbano sufre
transformaciones materiales y simbdlicas a punto tal que ponen en cuestion el conocimiento disciplinar
urbano-arquitectdnico y con ello los modos de operar en el &mbito de lo publico.

Abordar el tema, entonces, requiere una mirada compleja, multi e interdisciplinaria. En la
actualidad se vuelve cada vez mas dificil sustentar la idea de que es posible prever la evolucion de la
ciudad a partir de leyes simples y regulares; en este sentido, la vision tradicional del territorio se centra
en observar el lugar fisico, la arquitectura, la geometria; olvidando muchas veces los objetivos sociales,
politicos, humanos y culturales; donde también se deberian incorporar ideas de otras disciplinas y
pensadores para lograr nuevas formas de sociabilidad. (Cavalcanti Limena, 2001)
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No obstante, la importancia de disciplinas como la arquitectura en la construccion de la ciudad y
en la definicion de sus espacios fisicos es innegable. Pero es alli donde se vuelve fundamental el valor
de los contextos, el locus de una construccion. Distanciandose de lo que podria denominarse
arquitectura tradicional, Aldo Rossi (1971) introduce estas ideas junto a la necesidad de contemplar los
aspectos sociales, geograficos y humanos, ya que cada construccion se inserta en un contexto
particular y complejo. Por su parte, esta idea es sin duda aplicable a cualquier otra disciplina que
analice y se proponga intervenir en la ciudad.

Para comprender la nocion de espacio, debemos reconocer su complejidad asi como también la
gran variedad de sinonimias y acepciones que adquiere. A partir de alli consideramos necesario
estudiar, mas no sea sintéticamente, algunas de las ideas mas reconocidas sobre espacio (0 que se
relacionan con ellas) de autores tales como Martin Heidegger (1951), Pierre Bourdieu (1999), Michel
Foucault (1967, 1982), entre otros; ademas de los conceptos tradicionales de espacio publico
desarrollados por Lefebvre (1969, 1972) y Habermas (1986).

Retomando el objetivo de identificar y diferenciar las constantes fisicas y las constantes
simbdlicas del espacio publico, Isaac Marrero Guillamén (2008: 79) subraya la importancia del aspecto
social en la construccion del espacio publico, siendo este “... la maxima expresion de la urbanidad,
entendiendo ésta simplemente como materializacion de lo urbano.” (...) donde “...se concentran y orga-
nizan las cualidades (de la ciudad y de lo urbano) en un tremendo logro colectivo...”

En esta concepcion existe una distincion entre la ciudad (el asentamiento) y el urbanismo (el
modo de vida).” Esto anticipa de algin modo la idea central de este trabajo, al separar el componente
fisico de la ciudad de lo que es llamado /o urbano, esto es, el tipo de sociedad que en ella se da. En
este sentido, no interesaria tanto el andlisis de la ciudad como espacio construido, morfologia
especifica y tipo de asentamiento, sino que mas bien lo interesante es estudiar la relacién entre ésta 'y
lo urbano definido como relaciones efimeras, impersonales, contingentes. Sin embargo, lo urbano
entendido de esta manera no es necesariamente la unica forma de vida social en la ciudad. En ella hay
también asociaciones, comunidades, grupos, pertenencias, identidades, lugares especificos que se
destacan de otros por diversas cualidades.

“Son estas las formas sociales que la academia ha considerado mas importantes y dignas de
estudio (...) Pero nosotros hemos decidido actuar como espigadores y entregarnos a la recogida de los
desechos, los restos, los desperdicios de lo social. Elogio, tributo a los personajes sin nombre, a los
transeuntes, a los desconocidos, a los actores secundarios de lo urbano, a la sociedad anénima’.
(Marrero Guillamon, 2008: 79)

Existe entonces en el espacio publico cierta dicotomia entre la conformacion de identidades
colectivas y la posibilidad de una relacion despersonalizada, transitoria, circunstancial. Sin embargo la
dicotomia no es tal en tanto el espacio publico admita esas diversidades de actores, funciones y
actividades tanto en su cotidianeidad como para su abordaje analitico. En este marco y a fin de generar
una reflexion final que tienda a proponer ideas resolutivas respecto a las problematicas analizadas, se
consideran fundamentales algunas teorias que quisiéramos destacar.

Por un lado, es significativo el abordaje multidisciplinario a los temas de la ciudad que proponen
Cavalcanti Limena (2001) y Arroyo (2006); y el tratamiento de los procesos urbanos actuales en
relacion a la ciudad tradicional que hacen Garcia Canclini (1989) y Castells (1998). Estos ultimos, a

® El texto en cursiva fue insertado por el autor.

" Esta idea utilizada por M. Guillamén a su vez batada en el trabajo clasico de Louis Wirth d&18 urbanismo como forma de vida”.
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pesar de reconocer y estudiar las problematicas de la ciudad en relacidén con los nuevos procesos
globales, desarrollan una idea superadora entre lo que seria los valores de la ciudad tradicional y la
ciudad contemporanea. En gran medida, parte de estas ideas criticas pero moderadoras también se
reflejan en los argumentos de Remedi (2000), quien resalta el aspecto antropolégico, historico y
tradicional, que bien puede convivir con la modernidad y la tecnologia sin necesidad de olvidar su
relacion con valores funcionales, estéticos, sociales, afectivos e identitarios.

Sin intentar caer en propuestas quiméricas y ante una realidad dada, consideramos que un
tratamiento lucido de estas cuestiones debiera permitir una critica constructiva hacia la realidad urbana
post-moderna y cimentar intervenciones concretas en el ambito fisico y social. Ademas, desde este
trabajo se plantea la importancia de analizar este tema considerando que el espacio publico es
esencialmente el principal lugar de interaccion entre los ciudadanos; donde a pesar de que puedan
existir diferencias segun el caso, también pueden coincidir diversos sectores sociales, razas, religiones,
edades, géneros e ideologias sin restricciones y en un ambito de relaciones signado principalmente por
su horizontalidad, libertad y posibilidad de realizar todo tipo de actividades.

El espacio publico adquiere importancia también, en la medida en que lo consideramos como la
cara visible de la ciudad, su carta de presentacion, lugar de expresiones populares y hechos histéricos;
configurando fisicamente la estructura de la ciudad y construyendo, a la vez, la identidad de sus
ciudadanos.
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Capitulo 2
LA IDEA DE ESPACIO COMO

CONCEPTO COMPLEJO

“No esta hecha de esto la ciudad, sino de relaciones entre las medidas de su espacio y los
acontecimientos de su pasado.”
ltalo Calvino
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Antes de comenzar a analizar los aspectos del espacio publico presentados anteriormente,
consideramos necesario detenernos brevemente en conceptos mas universales y tedricos que permitan
luego abordar adecuadamente el concepto especifico de espacio publico, sus elementos, sus
implicancias sociales y territoriales y algunas de las ideas actuales acerca del mismo. Para ello,
estudiamos la idea de espacio y de (lo) pablico desde perspectivas que, a nuestro entender, favorecen
la comprension no sélo del espacio publico sino también de todo el espacio urbano y de la ciudad en su
conjunto como sistema de relaciones entre estructuras fisicas y sociales.8

2.1. Espacio: acepciones y excepciones

Al hablar de espacio, en primera medida parece necesario distinguir entre espacios llenos y
vacios. Mas aun en un contexto urbano, enseguida tendemos a relacionar espacio con lugar y lugar
con el medio natural del mismo, sumado a las edificaciones y la sociedad que lo habita. Pero la ciudad
no es la simple suma de algunos elementos distribuidos de manera mas o menos légica en el espacio,
sino que esencialmente se compone por los actores y sus relaciones dirigidas por intereses de
reproduccion social, que encuentran en el espacio urbano el lugar donde realizar las actividades para
garantizar su sustentabilidad.

Al hablar de espacios, consideramos que ninguno esta vacio en el sentido estricto de la palabra,
ya que todos llevan algo consigo. Al decir vacio, referimos especificamente a que no hay construccion
alguna sobre él; pero por sobre todo, debemos tener en cuenta que los espacios implican relaciones
sociales, por lo tanto “...no vivimos en una especie de vacio en el interior del cual podrian situarse
individuos y cosas (...) vivimos en un conjunto de relaciones que definen emplazamientos irreductibles
los unos a los otros...” (Foucault, 1967)

De esto se desprende que los espacios no estan vacios, y sobre todo no son vacios. Tanto en el
sentido de contener algo, de tener ciertas caracteristicas particulares, de responder a diversos
intereses, de haber sido creados para una finalidad; de posibilitar o implicar ciertas actividades, tener
atributos especificos o remitir a ciertos fendmenos socioecondmicos. Un espacio urbano posee
atributos y significados, por lo tanto, si no esta edificado, ese mismo caracter ya nos esta diciendo algo
respecto del mismo.® Empero, se pueden encontrar denominaciones tales como vacios urbanos, areas
vacantes, tierra ociosa, areas de oportunidad, etc. Que, en general, hacen referencia a aquéllos
espacios no construidos u obsoletos dentro de un ambito mayormente urbanizado.!® También suelen
identificarse de esta manera grandes predios que pueden cumplir alguna funcién dentro de la ciudad,
como ser circunscripciones militares, grandes infraestructuras urbanas, fracciones rurales, areas de
reserva ambiental o parques verdes publicos.!

Volviendo al concepto de espacio propiamente dicho, observamos que son muchas las teorias
que se han desarrollado al respecto. Martin Heidegger (1951) considera, en primera instancia, al
espacio como pura extension, como intermedio, como distancia; en el cual si se construyen

8 Otros términos como lugar, territorio o region gere remitimos a cierta idea comin, pudiendo atie como equivalenteseapacioy
estudiados de diversas formas de acuerdo al eadisciplina y el autor.

90 en el caso de los espacios naturales, el hectemelr funciones de caracter bioldgico y ecoldaxe de ellos espacios de sumo valor.

10 Explicando el concepto y para ilustrar determisadaestiones, suele ser (til este tipo de acepripam analizar estructuras urbanas y
plantear acciones en areas susceptibles de sdicadds.

™ La denominacion deaciq por su parte, nada tiene que ver con que uniesgcpublico o privado.
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determinadas estructuras a las cuales denomina lugares (edificaciones). Y esas cosas llamadas
lugares van produciendo cada vez mas espacios (entre ellas). Asimismo, se diferencia el construir del
habitar, ya que no toda construccion es habitada; y se ubica al hombre en una situacién de relacién
permanente con ese espacio que no es ni un objeto exterior ni una vivencia interior, por lo que “no hay
hombres y ademas espacio; porque cuando digo hombre y pienso con esta palabra en aquel que es al
modo humano, es decir, que habita, entonces con la palabra hombre estoy nombrando ya la
residencia...”

De aqui que la relacion del hombre con los lugares, y a través de ellos con los espacios,
consistiria en la residencia. A la vez, la residencia es la propiedad esencial de la existencia. Si
consideramos que no todos los lugares son residencias, distinguimos que la relacién entre hombre y
espacio puede darse mas alld del simple hecho de residir en un lugar u otro, sino que estariamos
haciendo referencia al hecho de habitar como parte constitutiva y esencial del mero hecho de existir. El
espacio es asi comprendido desde su relacion con el hombre y con las estructuras que lo coligan, que
van tejiendo redes entre diversos lugares. De alli que el espacio, o los espacios como tales, reciban su
esencia de los lugares y no desde el espacio como mera extension, distancia 0 medida entre cosas.

En cuanto a los lugares, Marc Augé (2000: 85-86) confronta sus ideas con las de Michel de
Certeau acerca del significado de los conceptos de espacio y lugar. Para de Certeau, el lugar es lo
fisico, tangible, delimitado geométricamente; mientras que al hablar de espacio hace referencia a las
practicas que se desarrollan en él. En este sentido, el espacio seria un lugar practicado, un cruce de
elementos en movimiento. Mas alla de la terminologia que se utilice, el concepto de lugar no se define
solo como algo meramente fisico y estatico, sino que debe ser considerado lugar antropoldgico,
simbolizado y con sentido propio donde “...es necesario que este sentido sea puesto en practica, que
el lugar se anime y que los recorridos se efectlen y nada prohibe hablar de espacio para describir este
movimiento.”

De esta manera, los lugares se definen en cuanto lugar de la identidad (en el sentido de que
cierto numero de individuos pueden reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacion (en el
sentido de que cierto nimero de individuos, siempre los mismos, pueden entender en él la relacién que
los une a los otros) y de historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en él
los diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacién). (Augé, 2001)

Siguiendo con esta argumentacién, el concepto de espacio aparece como un término mas
abstracto que el de lugar. Al decir espacio solemos referirnos a un acontecimiento, a una historia. Se
aplica también a una extension, una distancia o a una dimension temporal. En la actualidad, se usa ese
concepto como contenedor de ciertos atributos y caracteristicas que se quieren resaltar de una
situacion u objeto y pueden o no hacer referencia a un lugar. Por esto es que se suele hablar de
nociones tales como espacio aéreo, espacio jurisdiccional, espacio verde, espacio publicitario, comprar
espacio, espacio de disefio, espacio cultural, etc. A su vez, estos tipos de terminologias remiten a
temas y conceptos de moda; como publicidad, imagen, ocio, libertad, evento, desplazamiento, flujo,
digital, tendencia, etc. La abstraccion a la que esta sujeta la definicion actual de espacio no hace mas
que actuar en detrimento tanto del hecho como del concepto “...como si los consumidores de espacio
contemporaneo fuesen ante todo invitados a contentarse con palabras vanas.” (Augé, 2000: 88)

Este andlisis nos permite observar como la importancia radica en la idea, la concepcion y
comprension del tema del espacio y las relaciones que genera, mas que en la forma de denominarlo.
Para Foucault (1967) la cuestién del espacio viene de larga data: en la antigliedad se reducia al
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problema de la localizacion, a partir del siglo XVII la idea de extension emerge por sobre la localizacion;
y en la modernidad, el emplazamiento sustituye a la extension. Por su parte, el emplazamiento (o sitio)
es definido basicamente por las relaciones de proximidad entre elementos, lo que pone de manifiesto la
importancia de los desplazamientos y las comunicaciones entre ellos en términos de demografia.’? En
este sentido, la importancia del espacio es tal que supera también a la cuestidon del tiempo,
encontrandose sacralizado en determinados ambitos. Si bien a lo largo de los afios se pudo notar cierta
desacralizacion teérica del tiempo, tal vez no se observa aun una desacralizacion practica del espacio.
Es asi que la vida urbana todavia se ve controlada por una serie de concepciones que suelen
explicarse desde sus opuestos y que se aceptan como dadas. El caracter axiomatico que revisten
estas cuestiones, como el tema del espacio, dificulta el acceso a las mismas desde una perspectiva
critica afectando la posibilidad y capacidad de intervenir de un modo perceptible sobre el territorio. Esto
ocurre sobre todo en cuestiones actuales que tienen que ver con el derecho a la ciudad, donde esa
sacralizacion recubre a la propiedad privada impidiendo intervenciones juridicas, sociales y urbanisticas
que tiendan a la equidad y a un reparto justo de obligaciones y beneficios en cuanto a las
extraordinarias plusvalias generadas, por ejemplo, por el mercado del suelo, la especulacion
inmobiliaria y la construccion irrestricta. Si bien con la expansién de los nuevos procesos globales los
limites son cada vez mas sutiles y cambiantes, en algunas de estas cuestiones dicotomicas, en
términos de espacio, la practica todavia no se atreve a ingresar decididamente. '3
Como dijimos, el espacio es heterogéneo y los diferentes emplazamientos pueden definirse
mediante las relaciones que alli se observan. Por ejemplo una calle, un bar, un paraje turistico, la casa,
un cine, etc. Todos ellos se caracterizan por poseer propiedades geogréficas, histéricas, culturales,
arquitectdnicas; pero se los puede describir cabalmente por su red de relaciones, donde se advierte la
importancia predominante de lo humano y lo social en la definicion de los espacios. Esas relaciones y
el diario transcurrir de los individuos son las que imprimen de significados y modelan el espacio urbano.
El espacio es entonces una produccion social. A la vez, la sociedad es constituida y se desarrolla
dentro de un marco espacial. El lugar condiciona las relaciones sociales a la vez que estas son
posibles y ocurren de tal manera de acuerdo al espacio en el cual se realizan. Con estas ideas, Edward
Soja (1985) considera que espacio es una palabra cuyo significado utilizado habitualmente es muy
acotado y simple para dar cuenta de lo que seria el espacio social y urbano de las ciudades, con todas
las actividades y relaciones que ello representa. Es por esto que habla de espacialidad, donde estarian
incluidos otros aspectos ademas de la consideracion tradicional del espacio focalizada en lo material. 14
La espacialidad es definida como la interrelacion entre lo espacial (lugar fisico), lo social
(relaciones entre personas) y también lo mental (aspecto cognitivo, ideas), donde estos tres elementos
no son independientes sino que son complementarios; siendo la espacialidad la interrelacion constante
entre ellos como causa y consecuencia a la vez. No hay una forma Unica de producir espacialidad, ya
que las sociedades son cambiantes, dindmicas y no se reproducen siempre de la misma manera; por lo
que es légico decir que en la construccién de la espacialidad hay conflictos, luchas, enfrentamientos,

2 Esto no significa simplemente analizar la ubicagida cantidad de personas y/o cosas en un detimiespacio, sino observar el problema
de qué relaciones de proximidad, qué tipo de exi&te, de circulacion, de identificacion, de claaifion de elementos deben ser tenidos en
cuenta en tal o cual situacion para llegar a taiad fin.

3 Algunas de estas cuestiones son: el espacio privat espacio publico, el espacio de la familiel gspacio social, el espacio cultural y el
espacio lucrativo, el espacio del ocio y el espdeldrabajo.

14 Esta dualidad implica una relacion reciproca esteuctura y objeto, espacio y sociedad; donegitdencia de uno no excluye al otro sino
que por el contrario, cada uno existe en la retecah el otro.

17



El espacio publico en perspectivE€onstantes fisicas, constantes simbdlicas

|Jorge Omar Amado]|

crisis, etc. de acuerdo al contexto en el cual se reproduzca. A la vez, puede existir una espacialidad
distinta para cada sociedad y/o en cada momento.

Analizar las cuestiones de espacio desde esta perspectiva nos permite sortear dificultades que
suelen aparecer en visiones mas acotadas. La espacialidad emerge asi como una produccién social
compleja que incluye todos los aspectos de la vida en sociedad y como percepcion que se encuentra
internalizada tanto conciente como inconcientemente en cada individuo, que en su vida diaria la utiliza,
la resignifica y la construye constantemente.

En la mayoria de los argumentos considerados se observa esta importancia de lo social, de las
relaciones y el papel de la actividad del hombre en la concepcion del espacio. A su vez, los lugares
adquieren su importancia en tanto estructura y coyuntura; como generadores y reproductores de esas
relaciones pero también como fuente de identidad, cultura e historia.

2.2. La apropiacion del espacio y la conformacion del territorio

Como hemos observado, otros conceptos se relacionan con el de espacio de acuerdo a las
practicas que se destaquen en él y al enfoque disciplinar con el cual se aborde el tema.

El término territorio es utilizado generalmente para explicar el espacio urbano desde un angulo
mas subjetivo y personal, incorporando aspectos antropoldgicos e histéricos al mismo. Desde esta
perspectiva la ciudad se entiende como un escenario, una vidriera con comunicacion constante entre
los objetos e individuos que conviven en ella. (Silva, 1991)

En estos casos el territorio es el espacio social vivido; es subjetivo, diferente para cada individuo
y sometido a las experiencias de cada uno. Esto le brinda un aspecto fuertemente simbdlico, valorativo
y linguistico al mismo. En este contexto las diferencias entre lo que es el espacio fisico y el espacio
simbolico son sutiles, de hecho, se podria hablar indistintamente de territorio sin la necesidad de
referirnos a uno u otro aspecto sino considerandolo como un todo internalizado en cada individuo.

No obstante a ello, el espacio entendido de esta manera no es homogéneo ni es necesariamente
continuo. Por el contrario, posee diferentes partes que lo componen. Esta fragmentado y muchas veces
esos fragmentos se encuentran alejados uno del ofro; ya sea fisicamente, temporalmente o
simbolicamente. Se trata entonces del espacio tal como lo vivimos, experimentamos, habitamos,
sentimos, evocamos, etc. Tanto en el presente como en el pasado. Tanto idea como elemento material.

Cada persona marca su propio territorio a medida que lo vive de una u ofra manera,
conformando éste parte de su identidad individual y social. Asi, la ciudad se encuentra marcada por las
huellas, recorridos y senderos que hacen los habitantes en su conjunto, conformando una red simbdlica
con identidad urbana propia y con elementos mezclados e interrelacionados; una trama con gran
variedad de significados que definen la cultura de una region. Esta concepcion reviste un tono
claramente subjetivo, donde se considera que para que haya territorio tiene que haber experiencia,
elemento fundamental para conformar la identidad de las personas y las sociedades. (Silva, 1991)

Para Rogério Haesbaert (2004: 16 y 399) la sociedad no puede existir sin territorialidad, por lo
que no existiria cosa tal como la desterritorializacion, sino que esto solo seria “...el mito de los que
imaginan que el hombre puede vivir sin territorio, que la sociedad puede existir sin territorialidad, como
si el movimiento de destruccion de territorios no fuese siempre, de algtn modo, su reconstruccion sobre
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nuevas bases (...) Entendemos que no hay individuo o grupo social sin territorio, es decir, sin relacion
de dominacion y/o apropiacion del espacio, sea ella de caracter material o simbalico...”

politicas de confrontacion y protesta.

En este sentido se entiende al territorio como una construccion humana, resultado del uso que
hacen del espacio los hombres y por lo tanto una realidad en permanente movimiento, sujeta a
conflictos y a procesos de dominio politico-economico y de apropiacion simbdlico-cultural que realiza la
sociedad en un espacio determinado.s

En los territorios los actores entablan luchas y alianzas para imponer sus intencionalidades, es
decir, sus propias maneras de organizarlos. Este espacio social esta contenido a su vez en el espacio
geografico, entendiendo al mismo como mero espacio fisico y natural. A través de las acciones del
hombre, dicho espacio social “...se retraduce en el espacio fisico, pero siempre de una manera mas o
menos turbia...” (Bourdieu, 1999: 120)

Esto quiere decir que la apropiacion del espacio fisico y su distribucion esta siempre ligada a la
posesion del capital (econdmico, cultural, social y politico) por los diferentes actores de la sociedad. Un
territorio, entonces, resulta de relaciones de poder y conflictos en un espacio determinado, de lo que se
desprende que el territorio, en su definicién social, es una cuestiéon sobre todo economica y politica.

Respondiendo a los intereses econémicos, los planificadores y los gobiernos que se sucedieron
en las Ultimas décadas han tenido diversas motivaciones para construir espacios publicos, las que no
siempre se relacionan con el fomento de la sociabilidad y el encuentro social, sino mas bien con la
expresion del poder. En relacion al poder, los espacios publicos seran, ante todo, lugares donde
esencialmente el mismo se expresa y se ejerce. Un punto fundamental como recurso seria la
posibilidad de resistencia social a ese poder, expresada en la posibilidad de reemplazar (o al menos
transformar) el significado del orden urbano imperante. Afectados por estas relaciones politicas, los
espacios publicos se encuentran en medio de una disputa hegeménica por la importancia que revisten
para el orden urbano y el control social. Si bien la ventaja en esta disputa la poseen quienes detentan

15 El términodesterritorializaciénsuele utilizarsgara referir a procesos de migracion y/o éxodaestalo cuando pueblos originarios se ven
obligados a abandonar sus tierras y todo lo qoeraflica; sobre todo ante guerras, desastresatesun procesos tendientes a reutilizar esos
lugares con diversos fines e intereses.
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el poder econémico y politico, también se debe destacar que el espacio publico es, a la vez, objeto
disputado y escenario donde ese conflicto se permite expresar. (Salcedo Hansen, 2002)

Mas alla de las relaciones sociales, politicas y econémicas expresadas aqui, y a pesar de existir
un espacio mental, ideal, imaginado y representado por cada individuo, los espacios publicos en si
mismos son hechos tangibles. Es asi que las construcciones materiales cobran relevancia en tanto y en
cuanto son el soporte fisico de actividades y expresiones diversas. A la vez, son construcciones
funcionales, factibles de ser modificadas y destinadas para uno u otro tipo de actividades y usos; y en
ocasiones, orientadas intencionalmente hacia ciertos grupos o clases sociales.

2.3. La construccion del espacio fisico en la ciudad

Los hombres coexisten, interactuan y se comportan en relacién con los deméas y su entorno.
Tales tendencias componen la esencia urbana mas que las creaciones arquitectonicas por si mismas;
aunque estas ultimas, condicionan en buena parte a las primeras y en muchas ocasiones las generan y
posibilitan. Si bien convenimos que el espacio, lugar, territorio (0 como sea que quisiéramos denominar
al sitio donde se sustenta, se desarrolla, se expresa y se reproduce la sociedad) tiene su razén de sery
adquiere su sentido en tanto tenga un correlato social y funcional urbano; también debemos considerar
la importancia de esos espacios fisicos, tangibles, construidos, que aunque necesarios como
sustentaculo de las actividades humanas, muchas veces no responden a esa necesidad de
reproduccion social, sino a los intereses de una empresa y/o capital privado.

La mayoria de los conjuntos habitacionales, torres de oficinas y complejos comerciales que se
construyen hoy en dia, lo mismo que el disefio, textura y falta de equipamiento de muchos espacios,
tienden a producir un tipo de espacialidad moderna que favorece ciertas practicas y obstaculiza otras,
lo que conlleva determinados efectos emocionales, sociales y politicos que han puesto en evidencia
nuevas formas de alienacion conectadas, entre otras cosas, al empobrecimiento de la vida social y de
los espacios publicos. Las disciplinas y visiones tradicionales en la construccion de la ciudad, como la
arquitectura y la ingenieria, suelen atribuirse propiedades de las artes, buscando belleza sobre
funcionalidad, complejidad sobre accesibilidad, teoria sobre factibilidad y utopias sobre escenarios
posibles. En estos desaciertos incurren también la planificacion urbana y la administracion publica, que
muchas veces pecan en su ambicion de querer ordenar o planificar un colectivo desordenado,
conflictivo y complejo por naturaleza como lo es la ciudad.®

No obstante, cabe destacar ciertas concepciones arquitectonicas y urbanisticas que incluyen la
multiplicidad, la complejidad y la dificultad como componentes ineludibles de la realidad urbana,
entendiendo la importancia del ambiente y la sociedad. Es asi que se deben considerar en qué lugar,
para quién y qué se construye, donde el arquitecto puede aprender que su compromiso con el
ambiente urbano no termina con el disefio de fachadas, sino empieza dentro de los contextos. Segun
Peter Krieger (2003) no s6lo la obra maestra de alto valor estético define la arquitectura como disciplina
y profesion, sino el arte de la organizacién espacial para usos socioculturales sustentables.

Es innegable que la arquitectura juega un papel fundamental en la conformacion de los espacios
urbanos, ya que construye lugares (Heidegger, 1951) que delinean la fisonomia de la ciudad, a la vez

16 La zonificacién azoninges un claro ejemplo histérico de la blisqueda piarar la ciudad, homogeneizar espacios y sedismziones. Una
necesidad creada en un contexto urbano que poogia paturaleza se contradice con esta concepcion.
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que sirven de plataforma y base para la produccion y desarrollo de las actividades humanas. Sin
embargo, adquiere real importancia en tanto se considere la funcionalidad de las construcciones por
sobre lo puramente ornamental; la relacidn estrecha entre las personas y los espacios; el respeto hacia
el ambiente, la historia y la cultura, tomando conciencia de la complejidad de la ciudad y la correlacion
entre todos sus componentes. En este sentido, el locus (esencia, particularidad, localizacion) es el
principio caracteristico de los hechos urbanos, es decir aquello que le imprime cualidades concretas y
singulares que hacen de la arquitectura algo significativo. (Rossi; 1971)

Existen fuertes relaciones entre la configuraciéon del espacio urbano, sobre todo del espacio
publico, y el desarrollo de la vida colectiva. De la misma manera se puede proyectar un edificio que
promueva o desaliente el vinculo entre los habitantes, con el ambiente y con su historia. O bien
estimular la vida colectiva a través de una organizacién intencionada de los ambitos urbanos
interrelacionados por conectividad, accesibilidad, significados y funcionalidad. Si bien la sociedad se
asienta en el espacio, y por lo tanto depende de él, la cuestion para los arquitectos no debiera consistir
tanto en la adquisicion de nuevos repertorios de proyecto y de creaciones ostentosas como en tomar
conciencia del enorme valor que representa la accesibilidad a la vivienda y los servicios publicos, la
interrelacién entre los componentes urbanos, el respeto al medio ambiente y la integracion social para
la calidad de vida de la poblacién.!

Desde el punto de vista arquitectonico, el espacio publico pensado como estructura implica un
sistema de formas, actividades y significados por el cual el disefio morfologico se corresponde con la
ocupacion préactica, desencadendndose un proceso de significacion social que deberia remitir al valor
de lo publico. La arquitectura como lenguaje del espacio publico se legitimaria en la medida en que
logre esta relacion de correspondencias entre la forma fisica, el uso social y el significado publico del
espacio que proyecta. En este sentido, “‘una ciudad de buena arquitectura descansa sobre la
posibilidad de una efectiva continuidad y homogeneidad cognitiva, perceptiva y valorativa de su espacio
publico.” (Arroyo, 2006: 3)

il

r con edificios y torres
modernas que encuentran su lugar ante la presion del mercado inmobiliario y el marco legal existente.

En consonancia con Rossi (1971), Arroyo (2006) afirma que el proyecto arquitecténico debe
contemplar la importancia de lo publico y su relacion con el entorno, donde a la vez el tiempo y el
espacio no necesariamente se juntan en un continuo, sino que representan el desafio de integrar una
multiplicidad de elementos en una ciudad escindida; producir forma en lo informe, ordenar en lo

7 Esto no significa que debamos renunciar a lazelstética, a la generacion de valores econdiyiada vanguardia, sino simplemente tener
en cuenta esos contextos humanos, sociales yleatarala construccién de nuevos lugares.

21



El espacio publico en perspectivE€onstantes fisicas, constantes simbdlicas

|Jorge Omar Amado]|

desordenado, construir ciudad en un medio no solo fisico, sino esencialmente compuesto de relaciones
y conflictos humanos y sociales. En otras palabras, ante las formas arcaicas de hacer ciudad
caracterizadas por el desentendimiento del contexto, la historia y la memoria colectiva, parece urgente
trabajar desde distintos frentes por una "humanizacion de la arquitectura”. (Krieger, 2003)

Siguiendo con esta idea, el contexto al cual referimos implica una serie de aspectos que
trasponen el ambito fisico y arquitectonico. Asi, los elementos simbodlicos cobran relevancia en el
ambito humano y social en el cual se inscriben los espacios, lugares y/o territorios. Y donde la
concepcion de lo publico es un punto fundamental para estudiar las relaciones entre ellos.

2.4. El significado de o publico

El término publico estd muy lejos de tener una Unica definicién, por lo que también refiere a
diferentes aspectos y problematicas; sin embargo en la mayoria de los casos nos remite a una
dimensioén politica, juridica y normativa. Se lo emplea para adjetivar un espacio, una esfera, una
opinion; se lo utiliza también como sustantivo y no siempre se tiene en cuenta que el trazado de los
limites entre lo publico y lo privado se modifica histéricamente y dependiendo del lugar, el caso y el
enfoque disciplinar. Como muchos otros conceptos, el término publico suele ser definido desde su
oposicién, en este caso con el término privado; construyendo asi una categoria de analisis con peso
propio. (Rabotnikof, 1997)

Lo publico se destaca como lo que es de interés o utilidad comun, que atafie a lo colectivo, a la
comunidad, a un pueblo y por ende a sus autoridades (el Estado); confrontando asi a lo privado,
referido a la utilidad y al interés individual. Es en este sentido donde /o publico se vuelve sindnimo de
politico y en mayor medida, de estatal. En segundo lugar, se puede denominar lo publico como “...lo
que es visible y se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y ostensible; contra aquello que es secreto,
reservado, oculto...” (Rabotnikof, 1997:18) y que se contrapone también a la comunicacion y a la
accion expresa. Esta nocién se relaciona con la de publicidad pero no necesariamente con la acepcion
politica de Estado. Asi se puede observar que histéricamente lo publico/comun muchas veces no es
tratado publicamente, ni lo privado/individual es siempre oculto. Esta relacién entre lo visible y lo oculto
remite a una idea de espacio donde existe un juego constante entre la exposicion manifiesta ante los
demas y la privacidad de las practicas y los pensamientos individuales.

Por ultimo, podemos acercarnos a lo que en general se entiende por publico. Esta acepcion es
similar a la primera, pero se refiere mas a la accesibilidad de los lugares. Esto es lo que es de uso
comun y accesible a todos, a diferencia de lo que se quita o se priva de la disposicidn de los otros. En
este caso, lo publico no aparece como objeto de apropiacion privada, particular, sino que se halla
abierto, disponible, distribuido.'® Algunos autores coinciden que desde este sentido es de donde surge
la idea de publico como sustantivo, denominando asi a quienes, como actor colectivo, hacen uso y se
benefician de esa accesibilidad y apertura. Bajo estas caracteristicas aparecen especialmente las
plazas y calles, abiertos y de uso publico; contraponiéndose a las delimitaciones de propiedad, como
las cercas y muros que actian como signos de privacidad y exclusion. (Rabotnikof, 1997)

18 Este significado es el que generalmente se ulibablar de espacio publico y a la hora de catdrdos conceptos de publico-privado. A su
vez, es el que mas se relaciona con nocionestaies inclusion-exclusion.
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Asi, lo publico es aquello que se ofrece como un consumible antes de ser consumido e inteligible
antes de ser entendido. Por el contrario, el espacio privado adquiere su caracter mediante usos
especificos de ciertos actores; ademas de la normativa legal que lo define como tal, no es destinado al
bien comln, no se muestra accesible a priori y generalmente lo contenido por ese espacio no es
visible, tanto sus estructuras como sus actividades.

Desde una perspectiva politica es interesante estudiar los procesos histdricos y sociales por los
cuales el publico (constituido por individuos que hacen uso de su razdn) ocupa el espacio publico
controlado por la autoridad y lo transforma en espacio donde la critica se ejerce contra el poder del
Estado. Historicamente las reuniones de salén y los cafés han contribuido a la multiplicaciéon de los
debates y discusiones politicas, generando una opinion publica que adquiere conocimiento y publicidad
por medio de los medios de comunicacién. De esta manera, el concepto de publicidad (en el sentido de
amplia difusion de informacion y debates a través de los medios de comunicacion) aparece como
atributo esencial del espacio publico, siendo un elemento clave y una concepcion presente aun hoy en
relacion al mismo. Junto a la visibilidad, debe incluirse como dimension constitutiva del espacio y la
opinién publica. Y como principio de control del poder politico.'® (Habermas, 1986)

Se observa asi la importancia del espacio publico como escenario de la opinién y la accién
colectiva. Se destaca su rol como medida del poder dominante y como posible confrontacion a ese
poder. En el sentido histdrico y politico, puede reconocerse que fue creado por la burguesia en su
lucha contra el orden anterior. Pero éste se convierte simultdneamente, hasta cierto punto, en un arma
utilizada también por los excluidos para transformar ese orden social burgués.

Si bien los espacios publicos de las ciudades tradicionales eran utilizados en cierta medida para
disciplina y control social, también era destacada su funcién para socializar, participar, dialogar,
intercambiar, anunciar, administrar, etc. La ciudad contemporanea, por su parte, se basa en la
organizaciéon de sus espacios principalmente a través de procesos tales como vigilancia, control,
sometimiento, sumision. La politica es asi entendida como una forma de expresion colectiva que se
puede observar en los espacios publicos en clave de uso, ostentacion de poder y control social, pero
también de las reacciones antihegemonicas. El espacio es siempre expresion de relaciones de poder y
de dominacion por parte de los discursos dominantes, pero lo notable es que cualquier espacio, sus
usos y condiciones, pueden ser discutidos por los discursos subordinados, lo han sido en el pasado y lo
seran en el futuro. (Salcedo Hansen, 2002)

En todos estos aspectos analizados, en la complejidad de las definiciones; observamos espacios
publicos de acuerdo a su propiedad legal, uso, expresién manifiesta y visible, accesibilidad y apertura.
Es asi que algunas actividades pueden llegar a denominarse publicas por el hecho de desarrollarse a
la luz del dia pero no en el sentido de accesibilidad o disponibilidad. De la misma manera existen
lugares publicos desde su concepcion legal pero que no son siempre abiertos a la comunidad; otros
que son edificios donde las actividades no son visibles ni accesibles en todo momento; lugares
cerrados que convocan actividades comunes; lugares publicos explotados por privados, etc. También
existen casos donde lugares privados son abiertos y accesibles al publico, permitiendo y generando
actividades diversas, por lo que podrian denominarse o actuar como espacios publicos desde su uso,
aunque no en el sentido de propiedad legal ni de destino al bien comun. Luego, las actividades que alli

9 El proceso analizado aqui tendria sus origenesiglo XVII en Inglaterra (y aproximadamenteritai afios mas tarde en Francia) donde se
observa un gran desarrollo de la urbanizacionlg dearicion con mayor fuerza del concepto de éspaivado en la burguesia de las ciudades,
oponiéndose a las acciones y espacios publicagpges®ones sociales que se generaban con el ceetintle las clases obreras.
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se desarrollen podran evaluarse por los fines que persiguen, sobre todo desde su importancia social,
simbdlica e identitaria.

Esta variedad de acepciones y posibilidades merece un analisis mas detenido que nos permita
llegar a obtener un significado de espacio publico que contemple dicha complejidad. O por qué no
varios significados que puedan utilizarse dependiendo de cada espacio, su uso y afectacion. Por este
motivo, a continuacion se introducen algunas ideas que intentan definir al espacio publico desde
diferentes aspectos.
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Capitulo 3
(RE)CONSTRUYENDO EL

SIGNIFICADO DE ESPACIO
PUBLICO

“Uno se adentra en la ciudad por calles llenas de ensefias que sobresalen de las paredes. El ojo no ve
cosas sino figuras de cosas que significan otras cosas”
ltalo Calvino
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Para comenzar a desarrollar este concepto complejo, estudiado desde diversas perspectivas y
disciplinas, diremos que el espacio publico es el espacio fisico de la interaccidn social en la ciudad y
ademas es un campo de signos y representaciones simbélicas de la sociedad. Es expresion y
escenario de constantes pugnas entre intereses contrapuestos y también punto de encuentro de ideas
comunes y actividades que comparten un lugar, encontrando alli su espacio de produccion y
reproduccion. También se concibe al espacio publico como red estructuradora del area urbana, factor
clave del equilibrio ambiental, ambito de integracion social y de construccion ciudadana.20

Segun Remedi (2000) reflexionar sobre el espacio publico hace pensar en el espacio como lugar,
como recurso, como producto y como préactica (econdmica, social, cultural, politica, histérica). En este
sentido, la mayoria de los autores suelen coincidir en que el espacio publico debe ser entendido no
s6lo como un lugar fisico, sino también como un espacio simbdlico que influye en la vida toda de la
poblacion; a la vez que él mismo es resultado y parte constitutiva de un contexto cultural,
socioeconomico, politico e histdrico particular; y como tal, presenta rasgos propios de la sociedad en la
cual se inscribe.

Al hablar de espacios publicos, debemos considerar las caracteristicas que los hacen publicos.
Como hemos dicho, pueden existir espacios abiertos vacios pero que en realidad no tienen utilidad
como espacios publicos, ademas de que pueden ser de propiedad privada (estacionamientos, predios
abandonados, baldios, etc.). Asimismo, hay espacios que aunque pueden ser cerrados, si son publicos
desde su concepcion juridica (bibliotecas, universidades, museos, iglesias, etc.) y pueden ser utilizados
como tales, aunque con la particularidad de que son edificios, no siempre permanecen abiertos, suelen
tener reglamentos explicitos y en ellos se realizan solo ciertas actividades predeterminadas.?!

Asi notamos que si queremos hablar de espacios publicos en el sentido estricto de la palabra, no
nos referiremos solo a las plazas y parques verdes, a la calle y a la vereda, como en general se podria
suponer, sino a todos los lugares que ademas de ser de propiedad publica, son utilizados por la
sociedad sin restricciones y permiten el desarrollo, reproduccion de relaciones y actividades variadas.
De esto se desprende que también existen espacios publicos nominalmente, aunque inaccesibles o
prohibidos para el comun de la gente; y otros que si bien no lo son desde el punto de vista juridico,
mediante su afectacion administrativa o el uso colectivo periddico pueden transformarse en espacios
publicos de derecho o de hecho respectivamente.

Si bien el espacio publico en toda su dimension supone dominio publico, uso social colectivo y
multifuncionalidad, puede ser mejor definido como espacio urbano de uso publico, siendo aquel
espacio que puede ser de propiedad publica o privada, que es de libre acceso, aunque no siempre y no
necesariamente gratuito, para que la poblacion pueda desarrollar actividades sociales, culturales,
educacionales, de contemplacion y recreacion.?? (Borja, 1998)

De esta manera, en ciertas ocasiones se sugiere la utilizacidén del término espacios urbanos de
uso publico “...para independizar la propiedad del bien mueble o inmueble de su funcién de usufructo
publico y ampliar asi las posibilidades de accion a los espacios y estructuras (...) tanto de dominio
publico como privado, que en conjunto confieren un mayor provecho potencial de los espacios
urbanos.” (Ledn Balza, 1998: 4)

20 Art. 5° Cédigo del Espacio Publico de la Ciudad.@®lata, Ordenanza 9880/05.
21 Estos (ltimos tipos de lugares o espacios sonrmefimidos como equipamientos urbanos, edificiostituciones (publicas en este caso).

22 por su parte, el caracter de los mismos no tieaeser necesaria y predominantemente verde.
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Por otro lado, debemos excluir de esta idea una serie de lugares que pueden parecer publicos,
pero que en realidad distan mucho de serlo. Se trata de cines, teatros, hipermercados, shoppings,
escuelas privadas, museos, etc.; que albergan publico y son receptores y generadores de relaciones,
pero no son verdaderamente publicos. No sélo por ser de propiedad privada, sino porque su ingreso
estd condicionado y sobre todo porque no persiguen el bien comun sino que responden a la logica del
mercado y generalmente son destinados para un grupo especifico de poblacion, que hara uso de ellos
a medida de sus caracteristicas sociales, posibilidades economicas y conveniencia. Asi se observa
como algunos lugares adquieren su calidad de publico mediante normativas y decisiones tomadas
desde la politica y que sin embargo en la practica puede que no se utilicen para ello; mientras otros van
construyendo su identidad mediante el uso social, aunque no hayan sido planeados para esos fines.

'''''''

El espacio publico en toda su dimensién supone dominio publico, accesibilidad, visibilidad y posibilidad de usos
miltiples destinados para el bien y el disfrute de toda la sociedad.

Algunas teorias actuales consideran que espacio publico es mas un concepto que un lugar. Es la
idea de un lugar. Es la palabra que se utiliza para referimos a un lugar normativizado (reglas de
comportamiento, de circulacion, de comunicacion, etc.) y que sin embargo posee cierta idea de libertad
y disponibilidad. En el sentido estricto del término, el espacio publico no es una institucién y por lo tanto
promete un posible provecho de la alternatividad, cosa desestructurada y/o autonomia. No obstante,
hay quienes piensan al espacio publico como una instituciéon (donde se conforma el dominio publico),
llevando consigo ciertas caracteristicas propias a la vez que permite el desarrollo de actividades
comunes. [Rogers (1996), citado por Leon Balza (1998)] Estas actividades van desde la convivencia y
transito cotidiano hasta manifestaciones deportivas, comerciales, culturales y politicas. Asimismo,
existen cadigos y reglamentos implicitos que se generan y modifican en la practica y otros que son
convenciones sociales y/o normativas preestablecidas legalmente, como puede ser un semaforo o una
restriccion de velocidad.

Para Borja (2003) la ciudad en su conjunto merece la consideracién de espacio publico, como
productora y receptora de las actividades que la sociedad realiza habitualmente. En esta forma de
comprender y actuar sobre lo urbano, cobra importancia el rol del Estado a la hora de planificar el
crecimiento de la ciudad, fijando criterios para el desarrollo y redistribucion a través de la normativa y
las intervenciones urbanisticas. Y dentro de ellas, el espacio publico es considerado clave para el
progreso Yy valorizacién de ciertas areas de la ciudad, asi como para promover el intercambio y las
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actividades sociales y generar conectividades; jerarquizando a la vez lugares histéricos y culturales que
favorezcan la identidad ciudadana.2?

Como observamos anteriormente, el espacio publico, aunque polifuncional y flexible ante las
transformaciones de la ciudad, cuenta con algunos elementos fisico-arquitecténicos que suelen
repetirse en diferentes épocas y lugares, asi como también con una serie de significados y atributos
simbdlicos cuya intensidad depende de la sociedad que lo construye, lo utiiza y lo apropia. A
continuacion proponemos la identificacion de esos elementos y una breve caracterizacion de los
mismos, destacando su importancia tanto para la definicién del espacio publico como para su uso.

3.1. Elementos del espacio publico

Para definirlo sintéticamente, desde los elementos que comprende y desde su punto de vista
legal, podemos decir que el espacio publico es “el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes”.2

e :"'.'-J-Hﬁ* —_— s LB 5 = \---'

Diversos elementos y mobiliario del paisaje urbano componen el espacio piblico. Los cursos de agua naturales
suponen propiedad publica y pueden ser aprovechados para el uso y disfrute colectivo.

=

Es légico sefialar que las funciones que cumple el espacio publico pueden variar segun el lugar
donde se ubique, el momento, la cultura, los usos y costumbres, sumado a las politicas que se apliquen
sobre ellos. El espacio urbano de uso publico otorga identidad y da un valor potencial a todo
asentamiento humano, por lo que debe ser concebido como un gran sistema, constituido a su vez por
otros sistemas: de espacios peatonales, de circulacion vehicular, areas verdes y parques, espacios
comerciales, espacios culturales, redes de servicios, mobiliario urbano, etc.

Cada legislacion (nacional, provincial y/o municipal) podra definir mas especificamente cuales
son los elementos de la ciudad que se denominaran o se veran afectados como espacio publico, sin

% Con esta premisa, producir espacio publico, cadoegtambién como instrumento de redistribucion alpde cohesion comunitaria y de
autoestima colectiva, es importante a punto takegén el autor, esta seria la responsabilidadipairdel urbanismo.

2 Art. 5°, Ley N° 388/97 de Reordenamiento Terdtaie Colombia.
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embargo, generalmente suelen definirse como tales los bienes de uso publico, es decir, aquellos
inmuebles de dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo: vias, calles, veredas, plazas y parques, fuentes, mobiliario
urbano, etc. y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles de propiedad privada que por
su naturaleza, uso o afectacién satisfacen necesidades de uso publico, aunque el mismo puede ser
restringido: antejardines, fachadas, cubiertas, cornisas, etc. Dentro de aquéllos elementos, cobran gran
relevancia tanto por su uso como por su importancia urbanistica, cultural e historica, la plaza y la calle.

La plaza tradicional se observa como un vacio en la trama urbana construida y generalmente representa el
nucleo fundacional e institucional de la ciudad.

La plaza: Tiene sus antecedentes en el Medioevo, ocupando casi siempre un vacio en el tejido,
con vida intensa y permanente donde convivian la fuente, el mercado y edificios institucionales. En las
plazas actuales surgen ferias y se observan actividades comerciales, ya que desempefia un papel
protagdnico entre los ambitos de la centralidad barrial, representando también la identidad del lugar. La
plaza es el escenario para la vida colectiva por excelencia, un espacio de libre apropiacién y con
organizacion versatil para sustentar diferentes actividades. Puede tener diferentes caracteristicas, por
ejemplo ser la plaza institucional de la ciudad o bien una plaza barrial.

Los patios urbanos, plazoletas y boulevards son utilizados para el ordenamiento del transito, como elementos
estructuradores de la trama y como sustento para mobiliario urbano y forestacion.

Plazoletas, boulevards y patios urbanos: Con menor escala, las plazoletas y boulevards pueden
tener un valor simbélico 0 muchas veces pueden actuar como ordenadores del transito. También
pueden acoger actividades, en general de paso o contemplacion, asi como sustentar mobiliario urbano
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y forestacion. Por su parte, los patios urbanos son recursos que pueden insertarse en areas con alta
densidad o conjuntos de viviendas, colaborando a la calidad de vida en el sentido de esparcimiento y
como pulmones verdes dentro de la ciudad.

La calle y la vereda: En la ciudad contemporanea observamos como los vehiculos transitan la
calle velozmente y los peatones circulan por las aceras enajenados a su entorno. En ellas se
desarrollan una gran diversidad de actividades donde el actor principal es el peatdn. Las viviendas y los
comercios asoman su actividad hacia la vereda, se observan colas de usuarios de transporte publico,
en los barrios los nifios juegan en la calle, los autos estacionan, y se discute en las mesas de café.

Estos aspectos de la calle tienden a ser hoy objeto de un recuerdo romantico. Su reemplazo por
vias de alta velocidad se admite con demasiada facilidad. Las casas y pequefios comercios aledafios
resisten como pueden su inevitable substitucién por altas torres. En el otro extremo, paradéjicamente,
la calle puede transformarse en objeto de una sobreproteccion y se la segrega de la circulacion
cotidiana, se la convierte en un paseo limitado y asi pierde su vida, su rol tradicional de trayecto, de
elemento de continuidad y de relacion entre las piezas urbanas; deviene asi en un producto, uno mas
de la postmodernidad.?
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La principal funcién de la calle es la de conector de lugares y medio para el transito aunque admite un
sinnumero de caracteristicas, posibilidades y actividades.

Para hacer ciudad no conviene aislar las calles. Pueden haber areas y calles peatonales pero
teniendo cuidado para no contribuir a la marginalidad o al museismo urbano. Las calles tienen que ser
accesibles también para los vehiculos pero a la vez pueden encontrar formas no rigidas para separar
las funciones como pueden ser los cordones, mobiliario urbano, arbolado, etc. Las vias segregadas no
solo tienen que ser la excepcidn sino que es necesario hacerlas lo mas urbanas posible, es decir
integradas funcionalmente a la vida de la ciudad y también por el disefio que ha de favorecer su
insercion en el tejido urbano. (Garcia Espil et al., 2006)

Un adecuado tratamiento de las calles y vias urbanas supone tener criterios para distinguir y
tratar de forma diferente calles, pasajes, avenidas, bulevares, autopistas. Es necesario garantizar su
uso polivalente como espacio publico y su accesibilidad como articulacion con la red viaria de la ciudad,
lo que también es valido para las plazas, parques y espacios de transicidn vinculados a grandes
equipamientos urbanos.

% A mediados del siglo XIX, cuando Idelfons Cerddyecté el “Ensanche de Barcelona”, sefialé su ppemidn por la complejidad de la calle,
que se tiene que considerar en una dimension gaewas alld de su componente circulatorio y condetealle es utilizada para separar, pero
eso no significa segregar.
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Asi como destacamos algunos elementos del orden fisico, podemos hacer lo mismo con
aspectos socioculturales e histéricos que son parte del espacio publico simbélico. Entre ellos, cobran
importancia las nociones de identidad, participacion y apropiacion.

~ 7 4 B it ° |

La Plaza de Mayo de Buenos Aires y la Plaza Roja en Moscu: rodeadas de monumentos y edificios publicos, fuente
de identidad, historia y escenario de expresiones politicas, culturales y sociales.

Identidad: ¢que es lo que une a los habitantes de un barrio, de una region, de un determinado
lugar, lo que hace que se sientan parte de la misma comunidad? Los afectos reciprocos, el territorio
compartido, la historia en comun y las actividades colectivas. La identidad comunitaria implica compartir
con nuestro grupo de pertenencia ciertos aspectos que nos definen y nos unen como un conjunto
caracteristico y distinto. Estas relaciones despiertan solidaridades y generan acciones comunes. En
este sentido el territorio barrial, escenario de la infancia, es sentido como terrufio, con un arraigo
profundo que mucho tiene que ver con el sentimiento de pertenencia, de patria, de nacién.

e 2 Ao i b : i - { ..r' S i Ly |
“El Zécalo”, en México DF, en una gran demostracion de participacién ciudadana. Por otro lado, un escenario
montado en una plaza para un espectaculo popular en Buenos Aires.

Participacion: mediante ella el habitante incluye su persona, su subjetividad, su singularidad y su
creatividad en la vida comunitaria. Es la condicion y la energia de las actividades colectivas. En general
la participacion involucra el concepto de gestion, es decir, un conjunto de acciones que pueden ser
institucionales o no, que permiten que la ideologia colectiva se concrete en realidades. El impulso hacia
la participacion florece desde el sentimiento de pertenencia, es decir desde la identidad comunitaria. Si
bien la participaciéon puede ser realizada individualmente, la concepcién de la misma se basa en la
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comunion, en la coincidencia de varias singularidades en un mismo ambito con un mismo objetivo. Esto
genera una fuerza mayor que la simple suma de cada parte. La participacion asi toma forma y entidad
propias al remitirse a un grupo social. A través de diversas actividades es parte fundamental para lograr
la apropiacién de esos espacios.

Apropiacion: es el modo de integrar la actividad con el espacio. Se produce cuando un grupo
ocupa Yy se reinstala en un ambito para desarrollar una actividad, pero también cuando un individuo
siente como suyo un lugar, cuando la simple idea del mismo evoca un sentimiento, un recuerdo en la
persona. Al apropiarse del sitio, los grupos entrelazan su vida con el espacio social e instalan en él un
nuevo acontecimiento que se agrega a la historia personal y del lugar. Cuando hay apropiacién el
espacio esta vivo. Sin embargo, el concepto de apropiacion en si mismo conlleva una ambigtiedad
donde entra en juego el tipo de apropiacion, la duracion e intensidad de la misma. Aqui nos referimos al
aspecto positivo, a una apropiacion simbolica, perceptiva y orientada a un uso racional dentro de las
normas establecidas (explicitas e implicitas) y del respeto hacia los lugares y las personas.

ScETg | et

La apropiacién no refiere a un uso particular sino a diversas actividades y esparcimiento de los ciudadanos y se da
tanto fisica como simbélicamente, expresandose en la utilizacion del espacio por placer o necesidad.

Por otro lado, la apropiacidn puede tener connotaciones negativas, pudiendo convertirse también
en ocupacidn o usurpacion (ilicita, violenta). En ciertos casos existe la apropiacion y ocupacion ilegal,
que puede darse por fines lucrativos y por diversas necesidades e intereses. A la vez, la apropiacion
implica una relacion y resignificacion constante entre lo publico y lo privado que puede generar
conflictos entre las actividades colectivas y el interés individual.

Estos elementos entendidos como constantes simbodlicas son de gran importancia para poder
comprender el espacio publico y su funcién social generadora de relaciones. En ellos observamos la
reminiscencia de las colectividades locales; de las comunidades con identidad propia; de las
sociedades ligadas a lo telurico, a su tierra, a su lugar, a su espacio de oportunidades y de
reproduccion cultural.z8

Mas alla de lo que pueda observarse empiricamente, mucho de lo que ocurra en el territorio
dependera de las planificaciones y decisiones politicas dentro del marco normativo vigente en
cuestiones de derecho y regulacion urbanistica. A continuacién proponemos una breve aproximacion a

% Dentro de estos espacios se destaca el barrio aoitad primera de la configuracion urbana de raesiudades; andlogamente a las aldeas
primitivas. Alli es donde lo simbodlico, el interchim social y las funciones de los espacios se vlisenas claramente debido a la cercania entre
ellos y a la necesidad de relacionarse de lasmassmtre si y con los diversos lugares de la diuda
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eso0s aspectos en relacion al espacio publico y la importancia que reviste para todo el espacio urbano y
el desarrollo de las actividades sociales.

Puestos comerciales en las calles de New York y ocupacion “de hecho” de una vereda de Bogota. Ejemplos de
apropiacion que requieren la intervencion del Estado para su limitacion y regulacion.

3.2. Aspectos de planificacion y normativa

Desde el punto de vista técnico, juridico y administrativo, se define generalmente al espacio
publico desde su aspecto fisico, geométrico, arquitecténico. De la misma manera se lo diferencia
inmediatamente de la propiedad privada. A los fines geograficos, politicos y legales es util y necesaria
esta distincion, asi como una definicion precisa y acotada. Sin embargo, en la realidad, los espacios
publicos y las personas que hacen uso de los mismos tienen un comportamiento que muchas veces no
se condice con las leyes y convenciones preestablecidas, observandose que la actividad social en si
misma crea nuevos modos de relaciones, usos y funciones que escapan a las normativas.

El espacio publico es entonces normalizado, definido a través de reglas y leyes.2” Sin embargo
aquellas legalmente estipuladas se encuentran en menor medida que las construidas social o
culturalmente. En el espacio publico, tanto las caracteristicas fisico-arquitectonicas como las normas de
uso posibilitan a la vez que condicionan la actividad social, actuando como dos facetas que se
relacionan y se definen mutuamente sobre una misma unidad. Las personas y grupos interpretan y
reinterpretan constantemente esa unidad, significandola para cada ocasion, creando configuraciones
contextualizadas entre las personas y el entorno, escenarios para el comportamiento, para la relacion.

Juridicamente, el espacio publico es “...un espacio sometido a una regulacién especifica por
parte de la Administracion Publica (...) que posee la facultad de dominio del suelo, garantiza su
accesibilidad a todos y fija las condiciones de su utilizacion y de instalacion de actividades (...) cuyo
destino son usos sociales caracteristicos de la vida urbana...” (Borja, 1998: 14-15)

A pesar de que muchas veces las definiciones legales escapan a la realidad y suelen ser
limitadas para representar la misma, algunos paises latinoamericanos ya se encuentran avanzados en
estos temas, contemplando y destacando el contexto social y urbano en sus legislaciones de territorio,
usos del suelo y vivienda. Los ejemplos més cercanos estan en Brasil y Colombia. Es asi que la ley N°

2" En Argentina, las nociones primigenias de espaiiico y privado, asi como las cuestiones de dionyisus particularidades se encuentran
esencialmente en los articulos 2339 al 2342 delgGdzivil.
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388 de Colombia, introduce el instrumento del Expediente Urbano “...para que los municipios ejerzan
adecuadamente la funcién de impulsar el desarrollo territorial.” Tiene como objetivo principal fortalecer
la capacidad de gestion municipal en la ejecucion, monitoreo y evaluacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y para su conformacion define especificamente conceptos tales como
suelo, vivienda, servicios publicos, espacios publicos, vias y transportes urbanos y equipamientos. 28

Para definir espacio publico, esta normativa considera que “...el entorno que rodea las viviendas
es el que dimensiona la calidad de vida de sus habitantes, y el espacio publico constituye el principal
de sus componentes, es el espacio donde interactuan los individuos y se desarrollan las actividades de
intercambio social y cultural que definen el imaginario colectivo y la visién de sociedad que se desea.
Asi el espacio publico esta constituido por las circulaciones, tanto vehiculares y peatonales, las areas
para la recreacion publica activa y pasiva, las franjas de aislamiento ambiental de las edificaciones
sobre las vias, las fuentes de agua, los parques, plazas, zonas verdes y similares, el amoblamiento
urbano, las estaciones de transferencia de los sistemas de transporte urbano y en general las areas de
preservacion del patrimonio y de interés publico, como espacios historicos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos.”

Por su parte, el Estatuto de la Ciudad de Brasil también establece a los municipios como los
principales administradores del territorio, implementando la necesidad de que cada uno dicte su propio
Plan Director Participativo. A su vez, define una serie de instrumentos urbanisticos que intentan
combatir la especulacién inmobiliaria destacando la funcién social de la tierra urbana. 2°

En la legislacion de nuestro pais también existen conceptos normativos y legales en materia
urbanistica, asi como también se definen algunos de los componentes mas importantes del espacio
publico que se ven regidos por los primeros; ademas de establecer cdbmo se debe actuar en relacion a
ellos con las personas y las actividades que se realizan en la ciudad. Conjuntamente al marco general
instaurado por la Ley Provincial N° 8912, una serie de normativas tales como cédigos de edificacion,
codigos de zonificacion y planes urbanos trazan las directrices de cada municipio, que también posee
las competencias para definir e intervenir en consecuencia sobre sus espacios publicos y privados. 30

Esta ley introduce como objetivos esenciales, la creacion de condiciones fisico-espaciales que
posibiliten satisfacer al menor costo econémico y social, los requerimientos y necesidades de la
comunidad en materia de vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, equipamiento,
servicios esenciales y calidad del medio ambiente. La preservacion de las areas y sitios de interés
natural, paisajistico, histérico o turistico, a los fines del uso racional y educativo de los mismos.
Propiciar y estimular la generacion de una clara conciencia comunitaria sobre la necesidad vital de la
preservacion y recuperacion de los valores ambientales.3!

Dichos objetivos, aunque imprecisos y generales, dan cuenta de la importancia y necesidad de
los espacios publicos en su caracter social, cultural y ambiental. De esta manera, se sientan las bases
tedricas de una ley que, si bien presenta algunos lineamientos significativos para viabilizar
intervenciones urbanisticas a favor del interés comun, en la practica no se observa que haya producido
resultados positivos en esos aspectos.

28 Art. N° 112, Ley de Reordenamiento Territoriai@dombia de 1997; que complementd a la Ley N° 99%@ de Sanidad y Medio Ambiente
y a la Ley N° 3 de 1991 de Reforma del Sistema identa de Interés Social y del Instituto de Ce@dierritorial; brindando mayores
mecanismos e instrumentos de gestion urbana.

9 Estatuto de la Ciudad, Ley N° 10257 de RegulagiDasarrollo urbano de Brasil, afio 2001.
30 Decreto Ley N° 8912/77 de Ordenamiento Territgridiso del Suelo de la provincia de Buenos Aires.

31 Decreto Ley N° 8912/77 de la Provincia de BueriossATitulo I, Art. 2-c, 2-d y 2-g.
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Dentro de las normativas municipales, un ejemplo que merece ser citado es el Cddigo del
Espacio Publico de la Ciudad de La Plata, que cuenta con una fundamentacion que precede a una
exhaustiva lista de definiciones, descripciones, delimitaciones, reglamentos, proscripciones, medidas
preventivas y planificacion en lo que concierne al espacio publico.®2

La Ciudad de La Plata fue planificada por Dardo Rocha y Pedro Benoit mucho antes de su
fundacion en 1889 para transformarse en la capital de la Provincia de Buenos Aires. La misma se
destaca por la monumentalidad de los edificios publicos, sus espacios verdes y sus vias de circulacion
que actuan como ejes conectores entre los espacios institucionales.

Para ilustrar de qué manera la planificacién, como instrumento normativo de intervencion
urbanistica, se expresa en la realizacion y construccion concreta sobre el territorio, en un caso similar al
de La Plata encontramos a la ciudad de Brasilia, que fue disefiada y planificada por Oscar Niemeyer y
Lucio Costa para ser la capital de la Republica Federativa del Brasil. La misma se estructura en torno a
grandes ejes circulatorios, funcionales en relacién a sus edificios publicos, que presentan un fuerte
caracter artistico y monumental.33
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La ciudad de La Plata fue disefiada para ser capital de la Provincia de Buenos Alres destacando los espacios

publicos de circulacion y esparcimiento en relacion a los edificios de la administracion publica.

Algunas criticas al respecto de este tipo de urbanismo se corresponden con las que se hacen al
zoning como estrategia para la planificacién que segrega y desconoce integramente el territorio y sus
actividades. Estas criticas enfatizan el inconveniente que significa forzar las relaciones sociales y las
funciones de un lugar mediante la imposicion de usos de ciertos espacios. De esta manera, mediante
instrumentos rigidos se dificulta prever como se desenvolveran las personas y si dichos espacios seran
realmente funcionales y practicos en relacién a las actividades que alli se deberian desarrollar.

Si bien los casos de La Plata y Brasilia son reconocidos, también existen otras ciudades
planificadas desde sus origenes. De la misma manera, hay casos en los que, si bien no surgen desde
una planificacion previa, se renuevan, se reestructuran, se reforman o se expanden basandose en
proyectos arquitectonicos y/o planes urbanos integrales.

%2 Cédigo del Espacio Publico de La Plata, Orden&®22880, afio 2005.

3 La construccion de Brasilia comenz6 en 1956 y#803ke transformo oficialmente en la capital dé p@presentando un nuevo modo de
urbanizacion por la caracteristicas morfoldgicegigectonicas y artisticas de sus espacios urbanos

34 como ejemplo de las primeras podemos sefialanmaslad, como ciudad planificada y construida cdinele convertirse en capital de
Pakistan. En el segundo caso se encuentra, poplejeBarcelona y el ensanche proyectado por lide@erda. Actualmente se destaca Dubai,
que resurgio debido a su inversion millonariag ednstruccion de estructuras de extremo lujo.
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Ya sea construyendo una ciudad o interviniendo sobre antiguas estructuras, los espacios y
edificios publicos cobran importancia en tanto conectores, delineadores de la morfologia urbana,
receptores y generadores de actividades y elementos de apropiaciéon simbdlica; a la vez que son
constructores y reproductores de identidad ciudadana. Asi se manifiesta concretamente en el territorio
la importancia que reviste el espacio publico dentro de la planificacion urbana y el rol que ocupa en la
reproduccion social y en la estructuracion fisica de la ciudad.

Falta de control y de cumplimiento de normativas: por irresponsabilidad o necesidad, aceras deterioradas por una
obra aledafia y edificaciones precarias en una villa fuera de todo reglamento de construccion.

Por estas capacidades, por su flexibilidad, adaptabilidad al cambio y por influir en todos los
aspectos urbanos y sociales, el espacio publico debe ser el elemento fundamental en el cual cimentar
legislaciones y proyectos de intervencién en la ciudad que tiendan a la generacién de funciones, la
integracion social, la conexion de lugares y ¢;por qué no? la belleza estética, favoreciendo a todos los
ciudadanos que tienen (o deberian tener) el derecho al uso de los bienes de dominio publico. Pero ese
derecho también implica deberes y responsabilidad ciudadana. La relacion entre lo publico y lo privado
también debe ser tenida en cuenta en este sentido, ya que puede ser tan estrecha como amplia y tan
fuerte como vaga a la vez, por lo que también permea a las rigidas bases legales y representa una
dificil cuestion para realizar normativas al respecto.3%

La dinamica de la ciudad, su constante desarrollo y su relacion con todos los ambitos de la vida
exigen cada vez mas normativas y reglamentos mas concretos, que el marco legal sea mas complejo y
por ende mas dificil de disefiar, ejecutar y hacer valer. La velocidad con la cual ciertos procesos actlian
sobre la ciudad hacen que las legislaciones se vean obsoletas al poco tiempo de ser creadas, mientras
que la desidia y ciertos intereses politicos y econdmicos permiten que, por ejemplo, una ley sancionada
en el afio 1977 por la dictadura militar argentina sea la normativa vigente en cuestion de ordenamiento
territorial y uso del suelo que rige en una de las areas metropolitanas mas grandes del mundo. La
implementacion de normas que no contemplan esta complejidad, dinamica y sobre todo las
necesidades sociales y el bien comun; se traducen en una ciudad fragmentada, desigual, con claros
déficits en cuestiones de infraestructuras, equipamientos urbanos y acceso a vivienda. Los espacios
publicos actualmente no son méas que fragmentos de esta ciudad.

% Un ejemplo claro de esto se observa en el tratdmige las aceras, que es un espacio publico pernastenimiento y modificacion
corresponde a cada frentista, siempre dentro desigarametros y excepciones fijados por la navenat
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3. 3. El espacio publico contemporaneo

Muchos son los escritos que se han desarrollado y se siguen sucediendo acerca del espacio
publico y sus implicancias en la ciudad y en la vida urbana contemporanea. La mayoria de los autores
destacan el advenimiento de un espacio virtual, resultado de un proceso global donde priman los
intereses economicos particulares por sobre el bien comun, donde la insuficiente intervencion del
Estado no estima politicas relacionadas a la recuperacion y utilizacion activa del espacio publico, donde
los ciudadanos dejan de hacer valer ese caracter que los congrega pasando a ser consumidores y
observadores de procesos que aislan cada vez mas dentro de esferas individuales de las cuales no se
sale sino para ingresar a otra. Los espacios publicos son capaces de actuar como conectores de esas
esferas, pero con la pérdida de esos ambitos de encuentro donde la gente se convocaba para
estrechar vinculos, se ha debilitado la pertenencia comunitaria y el ejercicio de participacion ciudadana.

En las ultimas décadas, los urbanistas post-modernos han argumentado que los espacios
publicos estan desapareciendo como lugares de construccion de ciudadania y encuentro social. En su
lugar, han sido reemplazados, al menos parcialmente, por espacios pseudo-publicos como el mall o la
comunidad enrejada. (Salcedo Hansen, 2002)

Por su parte, el nuevo proceso de urbanizacion presenta dos aspectos singulares: por un lado,
los procesos sociales que lo impulsan y, por otro, su repercusion sobre el territorio. De esta nueva
dindmica derivan formas espaciales diferentes, cuyas caracteristicas varian de un lugar a otro segun la
disposicion y superposicion de las redes de relaciones econémicas, culturales y politicas que
atraviesan cada lugar. En este contexto, las nuevas espacialidades surgen como un nuevo tipo de
centralidades, “...caracterizadas por la cultura de lo semipublico, signados por un tiempo del consumo y
enmarcados en el escenario de las elites, como principales ejes articuladores de la relacion trialéctica
entre espacio, tiempo y sociedad.” (Tella, 2007b: 99).

En este marco, las ciudades atraviesan un momento angustiante por el afloramiento de
tendencias a la anarquia y la anomia tanto en su dimension sociocultural como fisico-espacial. El
problema que aqui se intenta plantear y asumir es la dificultad y complejidad para afrontar la cuestion
del espacio publico desde los fenomenos de separacion de la morfologia urbana, que degeneran la
nocion de lugar y territorio, colocando a lo publico en un estado subordinado y virtual que a la vez
incide en otros aspectos de la vida social. El presupuesto de continuidad y homogeneidad del espacio
publico es lo que este modelo de ciudad escindida pone en cuestion. (Arroyo, 2006)

El desafio actual de la intervencidén en el espacio publico nos obliga a conectar de manera
contingente elementos que cuentan por su diferencia antes que por su similitud, que producen
heterogeneidad y rupturas significativas, caracteristicas que explicarian las organizaciones inestables
en el tiempo y el espacio de lo publico tal y como se presenta en la actualidad. Al buscar explicacion a
estos modos de actuar de la sociedad, a esta tipologia de ciudad y a los espacios publicos que
devienen de ella, aparece la globalizacion como causa primera de las problematicas contemporaneas,
adquiriendo una identidad propia que a pesar de implicar una serie procesos complejos, muchas veces
nos remite a ciertos actores y cosas.

Para poder abordar tematicas como la que planteamos, debemos empezar por inquirir en
conceptos que a veces se dan por sentados. El tema del espacio publico es uno de ellos. Por su parte,
la globalizacién no es mas que el nombre atribuido a un proceso, como tantos otros ocurridos a lo largo
de la historia. El mismo es resultado de una serie de relaciones y sucesos politicos, economicos,
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tecnoldgicos, culturales y sociales de gran complejidad, por lo tanto, trae aparejadas una serie de
consecuencias por igual complejas. La ciudad emerge como el medio en el cual estos procesos y
relaciones tienen lugar, constituyendo el escenario donde ocurren los conflictos y confrontaciones de
quienes detentan y de quienes carecen de los recursos para subsistir y reproducir su vida. Ahora bien,
ide qué hablamos cuando hacemos referencia a conceptos tales como procesos globales,
globalizacién, postmodernidad, etc.? ;Coémo se expresan estos fendmenos en el espacio urbano y
sobre todo en el espacio publico de la ciudad contemporanea?

Los procesos de la globalizacion se originaron en las principales ciudades del mundo y sus consecuencias se
verifican alli, aunque los efectos negativos mas graves y visibles ocurren en los paises subdesarrollados.

Para comenzar a ensayar respuestas a estos interrogantes, es importante examinar las
relaciones entre los diversos actores sociales y sus consiguientes acciones en el territorio. Basado en
las relaciones, el proceso de reproduccion de una sociedad esta constituido por el conjunto de acciones
y practicas que los actores realizan en un territorio especifico para poder desarrollar su vida y solventar
sus necesidades en el marco del modo de produccion predominante en un periodo de tiempo
determinado y en el contexto de procesos generales que afectan a la sociedad. (Lombardo, 2007)

Esas acciones y practicas emprendidas por los actores en sus distintos campos de accion y
lucha, responden a necesidades que se traducen en estrategias econdmicas, espaciales, culturales,
politicas, etc. A su vez, esas estrategias se relacionan con las opciones posibles que se les presentan
a los actores en el contexto del modo de desarrollo adoptado por la sociedad y de sus condiciones
socioterritoriales. La légica que contextualiza estas practicas y todo un sistema marco, es la légica de la
reproduccién y acumulacion del capital (y no de la vida).3¢ (Lombardo, 2003 y 2007)

En términos generales, los procesos globales a los que aqui hacemos referencia “...son
procesos generales, complejos, que se estructuran principalmente alrededor de transformaciones que
afectan al ciclo de produccion y de circulacién del capital, que fueron iniciados en los paises centrales y
cuya accion se extiende actualmente a todos los lugares y regiones del planeta.” (Lombardo, 2007: 33)

La accion de estos procesos provoca profundas transformaciones en todos los ambitos de la
sociedad, afectando a la economia, finanzas, produccion, trabajo, tecnologia, composicién de las
clases sociales e incidiendo puntualmente en la conformacién del espacio urbano. A su vez, la totalidad
y generalidad del espacio urbano se compendia en los espacios publicos, por lo que puede entenderse
como sintesis desde su expresion en los mismos.

3 por el contrario, la reproduccion de la vida seietira alrededor de la reproduccion del capitafp eje actual es la valorizacion financiera.
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Los grandes centros comermales también llamados shopping o maII (|zq )dela cludad post-moderna se presentan
como alternativa artificial de la calle y la ciudad tradicional (der.).

En la praxis, estos procesos implican la creacidén de un espacio mundial de acumulacién donde
accionan corporaciones multinacionales que comparten intereses, que generalmente estan
organizados en redes y relacionados a través de las nuevas tecnologias de la comunicacion. Todos
estos fendbmenos se espacializan en el territorio conformando el espacio urbano, que no es un simple
reflejo de las relaciones sociales, sino parte constituyente de ellas. “Es un lugar donde esas relaciones
se concretan, no donde se reflejan.” (Lombardo, 2007: 36)

Fragmentaclon social y urbana expresada por el muro construido para separar dos barrios del Area Metropolitana
de Buenos Aires con la inseguridad como justificacion.

Los actores sociales desarrollan sus actividades en ese territorio. Con esto, las relaciones que se
establecen entre ellos implican acuerdos y también conflictos, que pueden ser tanto explicitos como
tacitos. Asi, esas relaciones se van institucionalizando y pasan a formar parte del conjunto de
estructuras que sostienen el modo de reproduccién predominante. Sin embargo, no todas las
relaciones son nuevas, sino que existen muchas practicas arraigadas en la sociedad. De igual modo,
no todas las relaciones se institucionalizan, sino que algunas de ellas permanecen en determinados
niveles y grupos conformando practicas y usos alternativos del espacio. (Salcedo Hansen, 2002)

De la misma manera, esas practicas y usos alternativos, asociados a la reproduccion de algunos
grupos sociales, van transformando el espacio publico de acuerdo al uso y a los intereses de los
diversos actores. Ademas, inciden en el espacio privado, donde los usos, practicas y relaciones
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actuales surgen de la reproduccion del capital y la l6gica que este impone, implicando reemplazos de
significados y de funciones de acuerdo a nuevas actividades.3’

Dentro de este contexto surgen los llamados nuevos emprendimientos urbanos (countries,
barrios cerrados, clubes de campo, etc.) que trastocan los valores tradicionales de la ciudad, los
significados culturales, los aspectos identitarios y la conformacién fisica de la misma, lo cual contribuye
a seguir generando divisiones y ampliando la brecha existente entre las personas, los grupos sociales y
los distintos espacios de la ciudad. Esta organizacion polarizada del espacio tiene su otro extremo en la
expansion de las villas de emergencia o villas miseria.3

En este juego de diferenciacion socioespacial surgen también otras cuestiones, como el cambio
de los espacios y lugares en que se realiza ahora la socializacion. Ambitos privados como institutos,
shoppings, hipermercados, etc. en algunos casos incluidos dentro de los mismos barrios. Este
fendmeno acentua la diferenciacion sefialada, conformando las acciones, las practicas y las
instituciones que posibilitaron la division del espacio en la forma sefialada mas arriba, que muestra en
sus extremos areas de extrema pobreza, areas en proceso de deterioro, y la aparicion de enclaves
urbanos de calidad pero cerrados, dotados de infraestructura, equipamientos y servicios por la accién
privada. Se configura de este modo un espacio urbano cuya légica de constitucion difiere de la seguida
en periodos anteriores.? (Catenazzi et al. 2003)

Fendmenos tales podrian explicarse desde un @mbito que mezcla la (in)accion del Estado, la
busqueda indiscriminada de ganancia por parte de los capitales privados y las distintas practicas que
los actores realizan para reproducir su vida en el marco dado por el mercado y por la trama urbana, que
sufre los quiebres generados por la ciudad de los autoexcluidos y los excluidos involuntariamente.

Estos procesos, a los que deben sumarse la proliferacién de otros no lugares donde se pierde la
identidad, las relaciones y la historia (Augé, 2000) y la evolucién de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, que conforman en la actualidad un nuevo espacio, una nueva ciudad que
se desarrolla cada vez mas mediante las relaciones virtuales globales en detrimento del territorio fisico
inmediato; afectan en consecuencia a las expresiones y relaciones socioculturales y economicas que
alli se desarrollaron historicamente.

En este sentido, el problema béasico de las ciudades virtuales es que (aun) son muy
excluyentes, son altamente comercializadas, estan conformadas por flujos de informacién, de energia,
de movimientos fugaces; redes de individuos que hacen lo mismo que harian en sus relaciones
personales pero en el ciberespacio, e incluso estas redes tienden a sustituir la vida urbana que tenian
antes por la vida en este agora electronico. (Castells, 1998)

En consecuencia ;qué es lo verdaderamente significativo en las relaciones sociales, la
capacidad de algunas personas de poder tratar con un extrafio al otro lado del mundo, donde pierde
significado la identidad, la historia, el lugar; o tiene mas valor el derecho de todos a acceder y compartir
un espacio de socializacién singular, Unico, con historia, cultura e identidad propias? O en otras
palabras, ;Es necesario que se releguen los tradicionales espacios de relacién social y convivencia

%7 Las nuevas actividades de la postmodernidad aetedran por ser distintas a las tradicionaléss arevistas por la planificacién urbana y por
las necesidades reales de la sociedad.

% Sj bien se trata de un fenémeno anterior, laasvide expandieron en cuanto a nimero y densidadiade la década del 80 y del 90 en
América Latina; ademas, en los Ultimos tiemposceataaron procesos analogos en paises desarroladfismando ghettos, enclaves de
pobreza, marginalidad y discriminacion en regiageesgraficas y sectores sociales donde antes rzsse/aban.

% Los autores citados refieren estas ideas a laRaéggtropolitana de Buenos Aires. No obstante| enritexto socioeconémico global del que
hablamos las caracteristicas de este tipo de ceelegpiten y alcanzan todos los rincones del mundo
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ciudadana en pos de un progreso puramente econdmico y tecnoldgico para pocos? ¢ Por qué no optar
por el desarrollo de los espacios virtuales tanto como el de los fisicos, histdricos y culturales;
aprovechando los beneficios de ambos en una relacion simbiética que favorezca el acceso y la calidad
de vida urbana para todos los ciudadanos?

Lejos de pretender dar respuesta acabada a estas cuestiones, es necesario reconocer la
problematica y analizar el tema ensayando posibles escenarios en la busqueda de una ciudad mas
equitativa, empezando por el espacio publico, el espacio que lejos de ser de nadie, es de todos; del
que todos formamos parte y es base fundamental de la vida en democracia. En torno a estas
cuestiones surgen las ideas de autores que analizan de diversas maneras las transformaciones que se
vienen produciendo en la ciudad y en la sociedad desde hace un par de décadas a esta parte.

Javier Echeverria (1994) bautizé6 como Telépolis a esta ciudad global, total, Unica; que en ultima
instancia contendria a todo el planeta abarcando espacios geograficos mas extensos; alcanzando a
todos los sectores sociales y creciendo en torno a cada una de las personas, que acceden a un mundo
virtual donde la mayor parte del tiempo la dedican a interactuar y a habitar el espacio electronico. A
pesar de la aparente accesibilidad para las relaciones entre personas, este tipo de organizacion social
hace que la comunicacién se mantenga a la distancia, donde muchas veces la relacién entre individuos
de una misma comunidad se da unicamente a través de las computadoras, teléfonos celulares o
mediante la ilusién de cercania que genera la television, donde ni siquiera el contacto es directo.40

En cierta medida, la expansion de estas comunidades virtuales expresan lo que Marshall
McLuhan sugirié en 1960: que el mundo entero se transformaria en una Aldea Global, donde todos los
miembros de la humanidad podrian interactuar entre si en una especie de simulacro en tiempo real de
una antigua comunidad neolitica. (Cavalcanti Limena, 2001)

Desde una perspectiva mas economicista, la Ciudad Global de Saskia Sassen (1999) se inscribe
en relacion a los nuevos ordenamientos espaciales que surgen de los nuevos sistemas de produccion
llamados flexibles o post-fordistas y que sostienen a las nuevas estructuras socioecondmicas
dominantes del orden mundial. La Ciudad Global se propone un andlisis del proceso de globalizacion
focalizado basicamente en la reorganizacion espacial de la economia. De esta manera se advierte
como es que a pesar de las posibilidades tecnologicas para generar una considerable
descentralizacion de las tareas de control y gestion de la economia se verifica un creciente grado de
concentracion de estas funciones en unos pocos centros mundiales. Ademas, a partir de este
cuestionamiento surge la pregunta de ¢por qué estos enormes niveles de concentracion del poder
economico y de funciones de control se localizan en las grandes ciudades del mundo? Tratando de
responder estos interrogantes la reflexion gira en torno a la idea de que la combinacion de dispersion
espacial e integracion global ha creado un nuevo rol estratégico para las grandes ciudades, dando
lugar a un nuevo tipo de ciudad, la ciudad global.

Con una visién anéloga, Castells (1998) habla de la ciudad informacional, identificada desde la
revolucion tecnolégica ocurrida a partir de los afios setenta y consolidada a fines del siglo XX,
conduciendo y acompafiando un cambio profundo de los procesos sociales y las formas espaciales.*!

En esta sociedad informacional pueden encontrarse caracteristicas similares a las de Telépolis, a
las de la Aldea Global y a las de la Ciudad Global; sin embargo aqui se agrega un punto mas al debate,

0 Por otra parte, en este prototipo de ciudad qisedaxcluidos aquéllos que no puedan acceder deesasogias de la comunicacion, ya sea
por carencias econémicas o por la coyuntura satioral.

4 La ciudad informacional se caracteriza por esgacios de flujgsen contraposicién con l@spacios de lugarepropios de las ciudades
tradicionales. Si bien ambos tipos de espaciogearaimodelos distintos de ciudad, no son necesamia excluyentes.
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criticando la idea apocaliptica de la disolucién de las distancias, la desaparicion de los lugares y la
pérdida de las identidades culturales. El hecho de vivir en una sociedad super informatizada no
necesariamente significa el abandono de las particularidades, de lo local, de los espacios acotados,
sino que por el contrario, la fuerza y la resistencia adquirida histéricamente por los lugares y las
culturas regionales cobran importancia y se hacen mas notorias ante procesos tales como la
globalizacion. Aqui se encuentra un punto central para pensar en politicas que tiendan a unir ambos
aspectos (tradicionales y post-modernos) de las ciudades contemporaneas.

_ 4 o

Las relaciones sociales pasaron a desarrollarse en un espacio virtual donde el contacto fisico no es necesario. Las
pocas actividades que alli se realizan estan cefiidas a un ambito privado y comercial.

En este sentido, existen evidencias que demuestran que las personas, ante los procesos
globales, buscan una identidad particular; que las gestiones politicas son cada vez mas focalizadas,
generando nuevas posibilidades de actuar en lo local, donde los lugares adquieren importancia cultural
y se convierten cada vez mas en trincheras de identidad. El problema que subyace en estas ideas es
encontrar la forma de separar (y relacionar a la vez) lo global y lo local. Es en estas cuestiones donde
deberia intervenir el urbanismo y disciplinas afines en torno a dos ejes que distan mucho de ser
novedosos, pero si son fundamentales para la ciudad y la sociedad: la monumentalidad y la
centralidad. (Castells, 1998)

Ambos aspectos son atributos esenciales del espacio publico y destacan su importancia y
significado en la ciudad, tanto para sus habitantes como para quienes la visitan. Ademas, son
elementos que conjugan notablemente las constantes fisicas y simboélicas de la ciudad en relacién a los
espacios publicos, siendo productores de sentido para la vida cotidiana, de la autoestima de sus
habitantes, del reconocimiento exterior, de ciudadania. (Borja, 1998)

La monumentalidad cobra importancia por su capacidad de expresion simbdlica y de
construccion de identidad; puede establecer sentido de pertenencia local y relaciones de significados
entre diversas comunidades. Por su parte, la centralidad, desde el punto de vista urbanistico, no
implica necesariamente un unico nucleo urbano con concentracion de estructuras y actividades. La
ciudad es asi entendida no sélo como unos cuantos elementos fisicos y simbdlicos centrales con areas
y funciones subordinadas, sino que la idea de centralidad hace referencia a la difusién de esa
monumentalidad en distintos puntos que articulados entre si conforman una serie de centros
funcionales con significado integral en el conjunto del territorio.
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La importancia de estos elementos es central ya que cuando la ciudad comunicacional comienza
a prevalecer sobre la ciudad tradicional, algunos aspectos de la misma se vuelven invisibles. Estas
partes de la urbe se ven negadas al reconocimiento de las personas que han tratado de fugarse del
espacio publico por antonomasia (la calle) y que tienen la oportunidad (temporal) de escapar de lo
vulgar, negativo y estigmatizante que actualmente puede significar el concepto de publico.*2

La ciudad contemporanea aparece asi, cargando con los estigmas de la inseguridad, de la
explotacion de recursos disponibles y del consumismo extremo. El problema aqui radica en encontrar la
manera de mitigar y contrarrestar estas cuestiones, logrando, entre otras cosas, que la ciudad vuelva a
apoyarse en sus espacios publicos para generar sociabilidad, para que sea mas equitativa y justa para
sus habitantes y visitantes, que brinde condiciones y oportunidades de vida para todos, que la calidad y
funcionalidad de los lugares para vivienda, trabajo y esparcimiento sea un derecho y no un privilegio.

En este sentido, los grupos dominantes estan siendo capaces, hoy en dia, de excluir al resto de
los actores sociales del uso de ciertos espacios a través de la creacion de enclaves en los que el
discurso del espacio publico como lugar de encuentro social y construccion de ciudadania se mantiene
a pesar de que se trate de espacios privados restringidos solo a ciertos segmentos de la sociedad.

Este es el discurso de los espacios pseudo-publicos, de las nuevas comunidades enrejadas, de
la industria del mall y de los empresarios del entretenimiento. El espacio pseudo-publico es entonces
tedricamente abierto y seguro; atento a la comunidad; comercial, libre y espontaneo pero al mismo
tiempo controlado y producido. El espacio publico postmoderno es un lugar de expresion y ejercicio del
poder, pero es experimentado como tal sdlo por los oprimidos; para el resto, como en la modernidad,
es el espacio de encuentro habitual, de construccion ciudadana y de didlogo. (Salcedo Hansen, 2002)

A pesar de esto, el hecho de que la nueva economia funcione apelando a la distincion y a la
creacion de identidad a través del consumo, hace que ciertos grupos excluidos tengan hoy mas
oportunidades de incorporarse al espacio publico social. Esta apropiacion es aceptada, sin embargo,
solo si los usuarios se atienen y respetan los limites planteados por el espacio post-moderno y el nuevo
acuerdo tacito sobre su uso: comercializacion, control y vigilancia.

Es asi como para entender los espacios pseudo-publicos de la postmodernidad se requiere
analizar con una perspectiva histérica los procesos socio-espaciales que les dieron origen, no solo en
su dimension estética o urbanistica, sino también con relacién a la funcion social que ellos cumplen.
Mientras el espacio publico moderno significaba exposicion, debate critico, interaccion entre clases y
autenticidad, su existencia ha sido cuestionada por la nueva sociedad informacional y su ideologia
privatista. Asi, el habitar tradicional ha sido reemplazado por formas de comunidades cerradas mientras
que el mercado y las areas comerciales tradicionales han sido reemplazados por el shopping. Si bien
los espacios publicos no fueron del todo excluidos empirica y espacialmente, al menos lo son como
concepto, en cuanto a usos, percepcion colectiva e importancia historica. (Salcedo Hansen, 2002)

El nuevo tipo de relaciones que se establecen se basa principalmente en una divisién social
marcada ahora con barreras fisicas sobre el territorio y donde los tradicionales lugares de socializacién
que se daban sobre la trama abierta de la ciudad como las esquinas, las escuelas, las plazas, estan
siendo reemplazados por otros bien diferenciados (las escuelas privadas, los barrios cerrados, el
hipermercado, el shopping, etc.) [Svampa (2000); citada por Lombardo (2003)]

2 De esta manera las personas que habitan y las @osa@e encuentran en estos espacios se vuadveasetomando corporeidad Unicamente
cuando estas personas u objetos se presentafempia en forma de amenaza contra sus modos deovitiando representan una necesidad,
una oportunidad o una provecho para saciar sus$etepersonales.
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En la ciudad actual las calles se han vaciado conformando otra ciudad hecha expresamente para
el consumo, en un escenario global donde hasta el ocio y la contemplacion se dan practicamente en
estos tipos de espacios. Asi se va alejando del concepto de ciudad tradicional descartando y/o
resignificando los valores culturales, la historia, la identidad y por consiguiente generando todo un
nuevo tipo de sociedad que va de la mano con las nuevas espacialidades orientadas al consumo y
generadas por las condiciones y oportunidades que brinda la ciudad al capital privado.

No obstante, en esta ciudad “...perviven lugares con significacion, &mbitos donde la memoria y la
identidad aparecen enlazadas. Muchos de ellos se encuentran obsolescentes como resultado de las
diferentes transformaciones funcionales de la propia ciudad. Se trata de cuantiosos espacios
abandonados por la industria, por los ferrocarriles, por los puertos, por la violencia urbana, por el
receso de la actividad residencial o comercial, por el deterioro del patrimonio edificado, por falta de
accesibilidad producto de operaciones inmobiliarias aledafias, entre otros factores. Hoy la ciudad ha
comenzado a reintegrar esos ambitos a su trama productiva. De la misma manera que la cultura
decimondnica desarrollo los parques urbanos como respuesta a la ciudad industrial, la cultura
postindustrial requiere de espacios de libertad, de indefinicion, de improductividad, pero no ligados a la
nocién mitica de la naturaleza sino a la experiencia de la memoria.” (Tella, 2001: 129)

La monumentalidad del espacio publico es significativa en cuestiones culturales identitarias, de expresion social y
pertenencia comunitaria. A la vez, puede tener un gran valor arquitectonico, artistico e historico.

La ciudad postmoderna se observa asi, con una dualidad constante entre el deterioro y
despersonalizacién de sus espacios y la necesidad y posibilidad de las identidades locales de ganar
fuerza, conservar lugares y recuperar significados. A su vez, dicha ciudad estd compuesta por un
conjunto de partes, de fragmentos conectados por redes y flujos (de informacion, de comunicaciones,
de vias, de relaciones sociales). Propone un atravesamiento del espacio para llegar de un fragmento a
otro, pero ese transito se da de manera fugaz y autista, lo que no permite (o mejor dicho coarta) las
relaciones interculturales, la pluralidad, la diversificacion de actividades y por fin, disfrutar de la vida en
sociedad. Los espacios de transito, que en la actualidad se atraviesan velozmente en afan de llegar de
un objetivo a otro, desde otra perspectiva podrian observarse como fines en si mismos, que en vez de
inducir a tratar de evitarlos o franquearlos lo mas rapido posible, invite a disfrutarlos, a la permanencia
en ellos, brindando empatia simbolica y alternativas de funciones y usos. Atributos que caracterizaron
histéricamente a las ciudades y, por sobre todo, a sus espacios publicos.
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Capitulo 4
EL ESPACIO PUBLICO A TRAVES

DEL TIEMPO

“Pero la ciudad no dice su pasado, lo contiene cdasdineas de una mano, escrito en los
angulos de las calles, en las rejas de las ventagrasos pasamanos de las escaleras, en las
antenas de los pararrayos, en las astas de las dyas¢i surcado a su vez cada segmento por
raspaduras, muescas, incisiones, cafionazos.”
ftalo Calvino

45



El espacio publico en perspectivE€onstantes fisicas, constantes simbdlicas

|Jorge Omar Amado]|

Sin pretender detallar la historia de las ciudades, consideramos necesario analizar de modo
sintético a las sociedades que se erigieron por sobre tantas otras civilizaciones, sentando las bases de
las legislaciones, organizacion social, arquitectura y configuraciéon de las ciudades contemporaneas.
Del andlisis de sus costumbres y morfologia urbana se intenta destacar la relaciéon que en todo tiempo
existio entre la forma fisica de la ciudad y las ideas que guiaron su organizacion social.

Esto es importante en el intento por distinguir los aportes propios de cada época que siguen
presentes hoy en dia y sobre todo para observar el papel que jugaron los espacios publicos en el
desarrollo de las urbanizaciones de otros tiempos y lugares, pensando en cuales son sus diferencias y
similitudes en relacién con la ciudad actual.

Hoy en dia las ciudades han ido perdiendo entidad e identidad a medida que procesos
inmobiliarios, econdmicos, politicos y productivos accionaron sobre su forma y tipo de crecimiento, a
punto tal que la regulacion urbanistica también ha centrado su atencion en la relacion entre la
ocupacion privada del territorio y el resto o espacio sobrante. (Portiansky, 2000)

Al estudiar las ciudades antiguas encontramos algunas reminiscencias y puntos en comun con
las ciudades actuales. A través del tiempo las diferentes sociedades que se asentaban en diversos
lugares conformaron sus ciudades de acuerdo a las condiciones que el medio fisico les brindaba, a sus
necesidades y a su cultura. Con el tiempo, muchas de las caracteristicas y practicas forjadas por cada
comunidad permanecieron, en mayor o menor medida, sentando las bases de la estructura fisica y de
la organizacidn social para las metrépolis contemporaneas.

4.1. Los origenes de la urbe

Para comenzar a hablar de los espacios urbanos, primero debemos recordar que la llamada
Revolucién Neolitica tuvo como resultado el surgimiento de la ciudad y el modo de vida urbano: el paso
de la vida némade (de recoleccién directa de alimentos) al sedentarismo (de produccion y acopio)
significo para el hombre el inicio de su vida en comunidad.

! A e N e Y

Skara Brae, una antigua aldea neolitica descubierta en Escocia. A la derecha, una recreacion de la forma de vida
sedentaria de los primeros asentamientos urbanos.

En las aldeas primitivas, la via publica, que vinculaba chozas, una incipiente &gora y lotes de
cultivo, no tenia una funcién muy definida, oficiando también de lugar de juego y reuniones sociales. La
especializacion y las demandas de uso posteriores generaron la diferenciacion de los espacios, tales
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como aquellos vinculados a la aparicion del cultivo de cereales, el arado, el telar, la acumulacién de
excedentes y la necesidad de intercambiarlos, dando lugar a la manifestacion fisica de tales
necesidades de uso reconocidas socialmente. (Portiansky, 2000)

Con posterioridad, las funciones de intercambio fueron ubicadas fuera de los &mbitos sagrados,
en lugares abiertos con puestos provisionales durante los dias de feria o en recintos cerrados al
costado de ciertos caminos y calles. Los lugares abiertos y comunes, como calles y plazas, dejan de
ser meros espacios residuales entre viviendas y adquieren formas y usos mas definidos alrededor de
las cuales se alinean las construcciones cerradas. La calle, como conector de las distintas partes de la
ciudad, juega un papel clave en su diferenciacion; y la plaza es la materializacién de la posibilidad de
actividades y expresiones sociales diversas.

El uso intensivo a que estos espacios abiertos y publicos fueron demandados motivo diversos
tipos de solucion: desde la segregacion espacial de actividades que resultaban incompatibles con
otras, a través de la construccion de mercados, por ejemplo, para un uso especializado; hasta la
segregacion temporal de las demandas conflictivas promoviendo usos alternados de los espacios.*3

Estas caracteristicas corresponden a la génesis de la ciudad, el modo de vida urbano y sus
correspondientes espacios publicos. Las mismas fueron legadas hacia muchas otras civilizaciones a lo
largo de la historia y las particularidades principales y distintivas de esta configuracién urbana original
aun pueden encontrase en la actualidad.

4.2. Influencias antiguas para la ciudad actual

Un poco mas cercanas a las ciudades contemporaneas en cuanto a su organizacién social y
espacial, las ciudades clasicas se constituyeron bajo el concepto de ciudad-estado. En ellas se
destacaba el pleno dominio del territorio circundante, destinado a la defensa y a la produccion de
insumos para abastecimiento de su poblacion, con fortificaciones perimetrales para la defensa y una
plaza para el desarrollo de la vida publica y el comercio, que constituian los rasgos principales de la
composicion urbana donde las viviendas estaban organizadas en torno a un patio central. Las
ciudades-estado griegas (polis) privilegiaban la vida publica; edificios y espacios abiertos se adecuaban
para reunir al pueblo.44

De este modo de organizacion territorial, social y politica, surgen muchos de los conceptos que
gobiernan las ciudades occidentales de la actualidad. Los templos, el agora, las stoas (mercado) y los
teatros fueron necesarios para la administracion, la politica, la religién y el ocio. Los griegos, con
Hipodamos como exponente maximo, fundaron un sistema ortogonal de calles y manzanas, orientado
en direccién norte-sur, con criterios ldgicos de ubicacion de los edificios de acuerdo al contexto
espacial y a las funciones que debian asumir los mismos.

No puede separarse la idea de la ciudad griega del concepto de democracia. La ciudad-estado
era una estructura fisico-territorial y a la vez un concepto de organizacion social y politica. La ciudad
era no solo el hogar de los ciudadanos sino el conjunto de ellos mismos. Ciudad y ciudadania toman ya

43 Ejemplo de esto es la alternancia del uso diuenlasicalles para peatones y nocturno vehiculdeimentado en la Roma de Julio César o la
organizacién de ferias semanales en la Edad Media.

4 En ese contexto es, por ejemplo, donde surgidlitica, la democracia y la filosoffa.
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en esa éepoca los complejos significados que aun hoy siguen reinterpretandose en la cambiante
relacion entre ciudad y sociedad. (Garcia Espil et al., 2006)

e vy
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En el proyecto para la ciudad de Mileto, Hipodamos ya pensaba en la trama urbana compuesta por una cuadricula
ortogonal (izq.). A partir de alli se observa su influencia plasmada en ciudades de todo el mundo, desde la época

colonial hasta nuestros dias.

Sin soslayar estas notables influencias de la civilizacién griega para con la ciudad moderna,
debemos notar que a pesar de que en la Grecia clasica nacié la democracia, la Acropolis era un
enclave en el cual la elite dominante imponia su poder sobre el resto de la poblaciéon mediante un
discurso democratico, privilegio de una minoria, mientras que el espacio publico estaba
fundamentalmente orientado a proteger el derecho de esa minoria a gobernar. (Salcedo Hansen, 2002)

Posteriormente, gran influencia para toda la cultura occidental fue el Imperio Romano, que
tomando la herencia griega, conté ademas con un desarrollo gradual e ininterrumpido durante varios
siglos. Roma, su capital, llegd a alcanzar el millon de habitantes, presentando anticipadamente algunos
de los problemas y conflictos de las ciudades de alta densificacién que caracterizan nuestra época. Si
bien las ciudades mas antiguas, creadas sobre poblados indigenas o a partir de asentamientos rurales,
contaron con un nucleo central irregular, en las de nueva fundacion, frecuentemente de origen militar;
su planteo fue ortogonal, con dos ejes estructurantes: el cardo con direccion norte-sur, y el decumenus,
con direccion este-oeste. (Garcia Espil et al., 2006)

Otros aportes de Roma se destacan en relacion al derecho y la administracién publica, pero en
cuestiones urbanisticas las contribuciones en cuanto a infraestructura y equipamiento fueron las mas
notables.4> De esta manera debemos a los romanos la primera formulacion de esa estrecha vinculacion
entre la infraestructura urbana y la calidad de vida que caracteriza a la ciudad moderna. Por primera
vez en la historia, la higiene urbana, la organizacion de la movilidad, el trénsito y el abastecimiento
aparecen entre las prioridades de la administracion de la ciudad. También se formula por primera vez la
normativa y la codificacion urbanistica, poniendo limites al derecho de construir, fijando condiciones de
seguridad edilicia y definiendo autoridades que controlaban el crecimiento de la ciudad. Las ciudades
ya no son organizaciones autdnomas o independientes, sino redes de la organizacién del imperio a lo
largo y ancho de su extenso territorio, respondiendo todas a una cultura universal que se expande en

% Algunas de estas infraestructuras y equipamiesttms alcantarillas, acueductos, puentes, fuent@impntos, servicios contra incendios y
policia. Sumado a esto, palacios, templos, forasilibas, anfiteatros, circos, mercados, entrespfoeron los edificios publicos con los que se
materializé la ciudad y se organizé todo un imperio
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sus ciudades, dando lugar a caracteristicas locales pero dentro de patrones universales de trama,
infraestructura y organizacion urbana comunes.

Vistas del antiguo agora ateniense (izq.) y el foro romano (der.), lugar de reunion y centro civico donde también se
ubicaban mercados, tiendas y templos.

En un principio, el poderio del Imperio no requiri6 amurallar a los nucleos urbanos; pero ante las
invasiones germanicas del Siglo 11 d.C., las ciudades debieron fortificarse, se saturaron de habitantes y
se convirtieron en lugares insalubres y vulnerables. En posteriores periodos de peligro, no alcanzaban
a proveer de los productos basicos; de modo que los hacendados comenzaron a construir sus casas en
las afueras, las villas romanas, donde se procuraban todo lo que necesitaban y se defendian a si
mismas. Era el comienzo de la Edad Media, donde la sociedad se ruraliza y la economia se feudaliza.*6

4.3. Los aportes de la civilizacion occidental

Con la religién como eje de la sociedad luego de la caida del Imperio Romano y tras las
invasiones barbaras, surgen en occidente dos importantes culturas que proponen concepciones
diferentes de ciudad: el mundo isl&mico y el mundo cristiano.

La ciudad islamica (medina) se encontraba amurallada. Fuera de ella surgen los suburbios,
frecuentemente especializados, donde se sitian los oficios no deseados dentro de la ciudad.
Setecientos afios de ocupacion de la Peninsula Ibérica dejan profundas huellas en la cultura espafiola,
con una fuerte influencia que llega hasta las ciudades americanas. (Garcia Espil et al., 2006)

Se trataba de una sociedad introvertida y fuertemente jerarquizada, presentando asi una clara
segregacion funcional del espacio. Fachadas austeras; calles estrechas, laberinticas e irregulares;
ausencia de plazas y espacios recreativos dan cuenta de ello. Los unicos lugares comunes son los
barios, el mercado (zoco) y la mezquita. Asi la vida se desarrolla en el interior de la vivienda, cerrada,
con escasas Yy pequefas aberturas.

Por otro lado, la ciudad medieval cristiana tiene su origen en la cultura greco-romana. Trazados
irregulares, circulares, lineales u ortogonales formaron parte del repertorio de soluciones urbanisticas
adoptadas, generalmente con adecuacion a las caracteristicas topograficas del territorio y en torno a un

“6 En algunos casos se destaca la similitud de itssaién con la actual congestion y explosion uabata consecuente huida hacia el suburbio
de algunos de los sectores mas favorecidos; buscagtiridad, confort y tranquilidad, evitando lagi®n con el caos urbano y con ciertas
actividades y sectores sociales.
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castillo o fortaleza que crece en el cruce de caminos de los grandes ejes econdmicos, a la vera de rios
navegables o en su desembocadura. La vida urbana convivia con un entorno rural, lo que dio lugar al
desarrollo de una clara divisién en la concepcién de la ciudad, donde el espacio publico resultd ser el
ambito de integraciéon social, a través de la calle, plazas, mercados e iglesias como lugares de
convivencia. Tras la fortificacion aparecieron, en contrapartida, las comunidades que se asentaban por
fuera de los muros debido a la necesidad de habitar en las inmediaciones de la ciudad por las
oportunidades que les representaba en cuanto a recursos.

X 2 5] ;“— 1 i & ! | : e, =
Las ciudades islamicas poseen calles estrechas e irregulares que destacan por la escasez de plazas y espacios de
recreacion (izq.). La ciudad cristiana contaba con espacios publicos centrales con iglesias, mercados y edificios

administrativos (der.).

En este contexto la plaza constituy6 el espacio habitual para el mercado. Reunia a los edificios
comunales mas representativos de la ciudad, ademas de ser el sitio para la realizacion de todo tipo de
actos publicos. Luego del periodo medieval reaparece, en el Renacimiento, la reflexion sobre la ciudad
y las propuestas para su organizacion como respuestas racionales a los problemas de su tiempo.47

De este modo la ciudad gana coherencia, donde los nodos aislados del pasado se integran a un
sistema religioso general. Por primera vez la ciudad, que hasta entonces constituia un mundo cerrado,
comienza a influir mas alla de sus limites, basandose en los espacios publicos como conectores y
organizadores del espacio urbano, entendiéndose como un conjunto morfologico donde es necesario
adecuar las formas a los contenidos que se pretenden transmitir. La percepcion de los distintos lugares,
la calidad espacial y la vinculacidén de los mismos a través de elaborados recorridos aparecen con
fuerza en el pensamiento sobre la ciudad. También comienzan a surgir las ideas de que la ciudad no es
un objeto capaz de ser entendido unidireccionalmente, sino que para comprender su identidad se
requiere la yuxtaposicion y sumatoria de diversas percepciones y disciplinas. (Garcia Espil et al., 2006)

En el periodo Barroco, la ciudad busca reflejar la grandeza del Estado, de la Iglesia y de la
monarquia y es sometida a profundos cambios mediante operaciones y proyectos urbanisticos como el
ensanche de calles y la generacion de perspectivas sobre edificios y monumentos publicos.4

47 En el Renacimiento surge como ciudds nueva fundacion, Palmanova, en ltalia. Teniaplaata radial y un nuevo tipo de murallas
estrelladas que permitian la defensa desde toslpsifdos, ademas de poseer funciones de tipg, fistabtral y de administracion.

48 Como hito de la arquitectura barroca se desta®atea de San Pedro en Roma, construida con uarfwrdo simbdlico: recibir con los
brazos abiertos a los catolicos. Por otro ladogsta época se inicié un ambicioso plan para I&fsemacion urbana de Roma, uniendo los
principales centros religiosos mediante amplidesatctilineas e introduciendo en las interseesiabeliscos y monumentos.
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Las sociedades feudales se diluyeron bajo la presién del capitalismo mercantil y las ciudades
requirieron espacios para usos especializados tanto al nivel de produccion, de infraestructura como de
esparcimiento. Surgieron asi otros espacios publicos tales como bafios, calles y parques, que sin
embargo no pudieron satisfacer a la demanda del explosivo crecimiento demogréfico y migratorio, ni a
la necesidad de espacios especializados y de tiempos para su uso. Asi, ya desde esta época, el
espacio fisico y el tiempo en la ciudad se convirtieron en dinero. (Portiansky, 2000)

El espacio urbano, y el publico especificamente, resultaron insuficientes en funcion de la
demanda. Se alteraron los codigos vigentes de construccion medievales, se desarroll6 un proceso
inmobiliario de especulacién que elevo el costo de la tierra, aumentaron las alturas de edificacion, las
viejas casas se subdividieron en un proceso interminable de tugurizacién, las areas abiertas
comenzaron a desaparecer y los centros urbanos se convirtieron en ambientes degradados,
contaminados y caéticos, con usos superpuestos ante la imposibilidad de ordenarse debido a la
escasez de espacios.

4.4. La ciudad industrial

La ciudad del siglo XIX es producto de la Revolucién Industrial que habia comenzado ya un siglo
antes. Los efectos del abandono de las areas rurales, la pobreza y las condiciones extremas de
hacinamiento e insalubridad fueron los temas centrales a los cuales se busco dar respuesta. Mientras
la Revolucion Industrial se va consolidando crea todo un sistema de reproduccion social acorde a los
intereses del capital. De esta manera se producen transformaciones en todos los ambitos de la vida
que responden a esa logica y que en muchos casos se verifican también en la actualidad.

Un aspecto destacado en este sentido es el suelo urbano, que se ve transformado radicalmente.
Benévolo (1979) identifica una serie de factores que modificaron el equilibrio entre ciudad y territorio.4?
Ademas de considerar estas variaciones, cabe destacar la importancia de la liberacion de la tierra de
las relaciones feudales, ya que es un cambio central que permitié la reorganizacion del territorio en
todos los demas sentidos y volver a la estructura urbana conformada tradicionalmente por una densa
red de espacios publicos y privados.

Por otro lado, a principios del siglo XIX se comienza a tomar conciencia de los defectos de la
ciudad industrial dado su crecimiento descontrolado y veloz. Ante esta realidad, se presentan
alternativas tales como la de los socialistas utopicos.50

Entre las normativas urbanisticas, la linea de fachadas cobra importancia como elemento
organizador y limite entre espacio publico y privado, conformando asi el disefio de la ciudad dentro de
un modo de organizacion y reproduccidn urbana que trae consigo algunos problemas tales como la
concentracion de actividades, la excesiva densidad del centro y la falta de viviendas economicas;
dificultades que nunca se pudieron saldar completamente y que ain hoy se observan como principales
falencias. Aqui es donde entra en juego el espacio publico, destacando su valor de uso, su aspecto
estético, su importancia ambiental y su impronta simbolica. Asi, los problemas de la ciudad industrial,

9 Entre estos cambios se destacan: aumento de lecidol) aumento de bienes y servicios, redistrinude los habitantes en el territorio,
desarrollo de vias y medios de comunicacion, meguidez en los cambios socioterritoriales y desizloion de las formas tradicionales de
control publico del ambiente urbano.

%0 Entre los proyectos mas importantes de esta nteri destacan: la Ciudad Jardin de Ebenezer HoaaEomunidad Ideal de Robert Owen,
el Falansterio de Fourier y el Familisterio de Godi
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en parte, trataron de solucionarse con la creacion de sistemas de parques publicos y conjuntos de
viviendas populares.

Desde el punto de vista fisico, la ciudad industrial permite la destruccién de algunos edificios y
otros espacios publicos antiguos, y la reconstruccién y remodelacién de otros, como monumentos,
iglesias y plazas. Ademas, se va transformando en el lugar donde se evidencian las contradicciones
economicas Y la lucha de clases, expresada en esos espacios. Su desarrollo y estructura es definido
por la clase dominante, la burguesia, que realiza el primer modelo global de configuracion urbana.

En este sentido, las transformaciones urbanas no tendrian un caracter esencialmente técnico y
urbanistico (Benévolo, 1979); sino que en el desarrollo de la ciudad se observan fundamentalmente los
intereses sociales y objetivos de la clase dominante expresados notablemente en el espacio publico,
donde se encuentra el conflicto de la segregacidn entre burguesia y proletariado. (Segre, 1985)

Entre los espacios urbanos centrales se diferencian los centros politicos, administrativos y
comerciales, expandiéndose la red de calles y viviendas. En las afueras aparecen los suburbios, donde
se asientan los obreros. Por el contrario, la burguesia ocupa el centro y las afueras de la ciudad, pero
del lado opuesto al proletariado, que vive hacinado en tugurios insalubres.

2 e o B %
Imagenes sombrias ilustran la situacion de las ciudades industriales europeas del siglo XVIll y XIX.

La propiedad privada se consolida y el mercado inmobiliario adquiere limitaciones fiscales y
legales mientras que las empresas privadas construyen las vias principales de acceso y comunicacion,
monopolizando, por ejemplo, los ferrocarriles y las actividades a él asociadas. Ademas, los cddigos
legales y normativas urbanas aparecidas en el barroco son reemplazados por cddigos neoclasicos
funcionales al capitalismo y a los intereses de la clase dominante. Sumado a esto, la carencia de
controles econdmicos efectivos por parte del estado convierte a la ciudad en la fuente de plusvalia por
excelencia; pudiéndose considerar como una mercancia mas que posee Yy promueve las
contradicciones econdmicas y sociales y los multiples conflictos de ella derivados. En esta época se
nota el comienzo de la importancia del mercado de suelo presente hasta hoy.

Las viviendas, en su mayoria, solian ser multifamiliares, de 4 o 5 plantas, permitiendo una alta
densidad y presentando un disefio compacto que aprovechaba el espacio y que a la vez respetaba
algunos sectores verdes. Ademas de las areas residenciales, se construyeron edificios de
equipamiento social y sanitario como hospitales, escuelas y mercados, tanto publicos como privados.
La apropiacion del espacio por parte de la burguesia era evidente. Como en el pasado y hasta el
presente, esto se notaba aln mas en la construccion de edificios destinados al ocio y esparcimiento
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que, aunque en apariencia publicos, en la practica verificaban la marginacion de las clases mas
humildes. Ademas, este tipo de construcciones continuaban elevando el precio del suelo. (Segre, 1985)

A raiz de los problemas ambientales, sanitarios y sociales, surge un movimiento de médicos,
técnicos e higienistas que advierten acerca de los perjuicios provocados por las condiciones de la
ciudad. De esta manera, se ejecutan las primeras leyes sanitarias con las que posteriormente se
construira la legislacion urbanistica contemporanea. La accion de estos reformadores inicialmente se
limitaba a pequefas intervenciones sectoriales, principalmente vinculadas a la higiene, tales como
asoleamiento, alcantarillado, agua potable, control de epidemias y medidas contra el hacinamiento;
pero mas tarde comenzaran a incidir sobre la estructuracion del territorio.

A la confusién y el problema de la ciudad industrial se oponia el orden como solucion,
proponiendo segregar: para cada actividad del hombre un espacio determinado y especializado,
modalidad conocida como zoning que se difundié durante varias décadas y hasta la actualidad. Sin
embargo, las soluciones discriminatorias de este tipo, que miraron la ciudad desde su aspecto
funcional, con resultantes ordenadas pero no acordes a las realidades sociales (e igualmente
contaminadas y carentes de vida urbana) no lograron responder a las necesidades de sus ciudadanos
y colisionaron con la vida real, que transcurre en permanente combinacién de actividades no
segregadas. Tampoco alcanzaron su cometido de descentralizar. Asi, las ciudades crecieron hacia los
suburbios, provocando el empobrecimiento de la vida ciudadana y el proceso urbano continué en
aceleracion. (Portiansky, 2000)

Cuando se lograron resolver, al menos parcialmente, los problemas y limitaciones técnicas y
juridicas, se inici6 la era de los grandes planes de transformacion de las viejas ciudades europeas. En
esta empresa seria de vital importancia la emergencia de los primeros espacios publicos modernos y
los sistemas de parques verdes, tanto para la reestructuracion de la morfologia urbana y la vida social,
como para la preservacion del medio ambiente y la salubridad urbana.

4.5. Los primeros parques de la ciudad moderna

Las ciudades del Renacimiento habian construido sus jardines reales en las inmediaciones de
sus palacios y s6lo en algunas ocasiones abrian sus puertas al publico para festejar eventos especiales
o ciertos ritos colectivos. En esos parques prevalecia la belleza estética y la suntuosidad, signo de
ostentacion y de la magnitud de la nobleza aristocratica. Si bien la concepcion primigenia de este tipo
de espacios dista mucho de la esencia de lo que hoy consideramos espacios publicos, podemos
encontrar en ellos algunas caracteristicas germinales del sentido actual de los mismos. Algunas de
ellas tienen que ver con la belleza y armonia que intentaban demostrar, los espacios de circulacion
peatonales, de contemplacion y las actividades sociales realizadas en algun evento especial.

El concepto moderno de parque publico nacid en Inglaterra durante la segunda mitad del siglo
XVIII de manera simultdnea con el surgimiento y utilizacion generalizada del ferrocarril, el telar y las
maquinas a vapor, que transformaron la vieja urbe en una gran ciudad fabril. A estos fenémenos, y al
auge econémico que generaron, debe asociarse el protagonismo que adquieren otros espacios de
circulacion y permanencia para peatones. (Gémez Sandoval et al., 2004)
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La simetria y los espacios de circulacion de los jardines renacentistas, aunque concebidos con otros ideales y para
otras funciones, recuerdan a las plazas y parques verdes de la actualidad.

El fendmeno del crecimiento urbano inglés fue seguido por las principales ciudades europeas y
americanas durante todo el siglo XIX. Los problemas de la ciudad industrial implicaron nuevas
necesidades sociales, y por lo tanto, nuevos espacios y edificaciones que respondieran a éstos. Ante
esta situacion, el parlamento inglés cred y fomentd una legislacion especifica para mejorar las ciudades
en términos de saneamiento y parques. En el marco de tal legislacion, se construyeron en Inglaterra
dos parques considerados como los que marcaron la transicién de la arquitectura del paisaje privado a
la arquitectura de los paisajes urbanos publicos: el Birkenhead Park Mersey de Liverpool (1847), y el
Victoria Park de Londres (1841). El Parque de Birkenhead es el paradigma de los espacios
democraticos por ser un proyecto abierto a todas las clases sociales y por presentar por primera vez
espacios especificos para actividades colectivas diversas. (Gomez Sandoval et al., 2004)

Estos parques fueron, a su vez, una referencia obligada para tres actuaciones de transformacion
urbana en funcion de los espacios publicos desarrolladas seguidamente en Europa y América: las
intervenciones del prefecto Haussmann en Paris iniciadas en 1853; la formulacion y construccién del
Ringstrasse vienés a partir de 1858, y el System Park de Boston formulado en 1880. Dos aspectos son
recurrentes en estos grandes momentos de la historia de la ciudad: el privilegio brindado al peatén
mediante el disefio y construccién de amplios sistemas de circulacion y la vinculacion funcional y
técnica de diferentes tipos de espacios publicos categorizados y singulares.

Vista actual del Victoria Park londinense (izq.) y del Birkenhead Park Mersey de Liverpool (der.)

La ciudad de Paris no fue solamente el resultado de una transformacion urbanistica sino la
consecuencia de cualidades estéticas originales adecuadas a las formas sociales del cambio de

54



El espacio publico en perspectivE€onstantes fisicas, constantes simbdlicas

|Jorge Omar Amado]|

siglo. Su espiritu se debe, en gran medida, a la forma en la cual la nueva red de espacios publicos fue
vinculada a la ciudad construida. Paris es el resultado de la fijacién de escalas y tipos de espacios, asi
como de su complementacién con elementos de mobiliario urbano.

El trabajo de reconstruccion de aceras, de localizacion ordenada de arboles y elementos
accesorios al espacio y el perfeccionamiento de los perfiles viales, son clara muestra de una vision
renovada de lo publico en la ciudad como espacio a construir en concordancia con las nuevas formas
de las relaciones sociales. En este sentido, el prefecto Georges Eugéne Haussmann fij6 seis clases de
espacios urbanos clasificados en términos de escalas y funciones.?' Esta clasificacion puede ser
considerada como uno de los elementos que explica, conjuntamente con la racionalidad de los
mobiliarios urbanos y los procesos constructivos, la gran calidad estética de la ciudad. El hecho de
nombrar a los espacios con categorias represento, y representa hoy, un paso necesario para construir
espacios urbanos (publicos y privados) significativos, generadores de actividades e identidad.

La construccion del Ring (anillo) vienés fue la primera intervencion especulativa a gran escala
sostenida por la inversion publica, que adquiri6 el compromiso de promover nuevas acciones
economicas y dictd las reglas generales dentro de las cuales debian desarrollarse. Para lograr este fin
fueron necesarios instrumentos novedosos de incentivo y control.52 Tal actuacién vinculd de gran
manera todas las operaciones mediante el disefio de los espacios libres colectivos. Los servicios y
edificios publicos fueron colocados como un conjunto de piezas dependientes del disefio de los
espacios abiertos. Esta relacion entre equipamientos urbanos y espacios libres incentivd y consolidé el
Ring como el mayor hecho social de la ciudad, donde el espacio publico se convierte en un nuevo
monumento. En su conjunto, este gran espacio urbano representd el punto méas alto de equilibrio entre
poder publico e inversién privada; y traduce aun hoy una forma Unica de protagonismo de lo social y
colectivo en la construccion de la ciudad y del peso de la arquitectura urbana como via para la
representacion de tal condicion: el espacio publico, de espacio en negativo respecto de lo edificado, se
convierte en el espacio en positivo de la ciudad. (Gomez Sandoval et al., 2004)

De derecha a izquierda: vista aérea de la Avenida de la Opera; “Avenue de L’Opera”, pintura de Camille
Pissarro y plano de Paris con las intervenciones de Haussmann.

Importancia indudable para la historia de los sistemas de espacios publicos tiene el System Park
de Boston, también llamado Emerald Necklace (collar de esmeraldas), con el cual Frederick Law

51 Estas clases de espacios urbanos eran: parqifésique, parques interurbanos, plazas publicadines y paseos urbanos, espacios duros
arbolados y espacios lineales arbolados.

52 El méas importante de los instrumentos urbanistizmseses fue @lan de Ordenamiento General del Agze definié localizacion, cantidad
y forma de las areas desarrollables.
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Olmsted amplia y supera los conceptos hasta el momento desarrollados sobre la nocion de parque
urbano, principalmente aquellos experimentados por él mismo con el proyecto para el Central Park de
New York. El System Park es una sucesion de espacios urbanos conectados mediante una Park Way
(avenida parque) que incluye desde viejos parques en el centro de la ciudad hasta nuevos espacios en
areas de periferia. El proyecto incluye espacios preexistentes y vacios urbanos, transformandolos en
un parque continuo. El sistema de espacios libres que lo conforman se relaciona con un curso de agua
y no finaliza en sus bordes, sino que reconstruye calles aledafias, redefine el tréfico de los vehiculos e
involucra morfologica y funcionalmente las areas adyacentes. A lo largo de esta intervencion, Olmsted
crea todo un sistema de jardines urbanos de diferentes escalas e impactos: parques metropolitanos;
parques de escala intermedia y pequefios parques lineales. En sintesis, construye y asocia a los
espacios verdes de la ciudad una variedad de formas de recreacion, privilegiando y protegiendo en
todos los casos al peaton.

Planos del Ring (anillo) de Viena (izq.) y del Park System de Boston (der.).

Los grandes parques londinenses, la red de espacios publicos de Paris, el Ring vienés y el
System Park de Boston representan espacios urbanos de invaluable significado para la estructura de
esas ciudades; son marcas indelebles y altamente significativas producidas mediante decisiones
publicas oportunas y que hoy siguen siendo una referencia obligada para volver a pensar y construir el
espacio colectivo, la nocion de ciudadania, las relaciones sociales, el respeto por el medio ambiente y
en consecuencia, la ciudad misma.

Buenos Aires tiene un antecedente similar en cuanto a sus parques y espacios publicos, no sélo
inspirado en la tendencia europea sino que también pensado y disefiado por uno de sus mas
destacados exponentes. En el Plano Regulador y de Reforma de la Capital Federal de la Comision de
Estética Edilicia de 1925, el ingeniero forestal y parquista francés Jean-Claude Nicolas Forestier se
encargaria de los proyectos de espacios verdes y legislacion urbanistica.

Forestier propone un sistema de parques publicos, plazas, avenidas y boulevards arbolados que
tendian a reestablecer el equilibrio de la estructura urbana de la ciudad, recuperar el rio y la figura
histérica reconciliando lo viejo y lo nuevo. Para ello disefid una red vial articulada por las estaciones y
edificios publicos, donde cobraban especial importancia los espacios verdes que eran jerarquizados y
de caracter metropolitanos. (Novick, 2004) Por su parte, los conjuntos monumentales deberian ser los
encargados de reorganizar la estructura urbana. Algunos aun perduran en forma e importancia como

56



El espacio publico en perspectivE€onstantes fisicas, constantes simbdlicas

|Jorge Omar Amado]|

lugares de uso, estructuradores de la trama urbana, conectores de espacios y también como simbolos
de identidad ciudadana.®?

Sistema de parques y vialidades propuesto por Forestier para el Plano Regulador de Buenos Aires.

Este espiritu decidido que origind en su momento la preocupaciéon por mirar los grandes
espacios civicos de la ciudad, los monumentos y lugares de gran escala urbana, los parques
metropolitanos y los jardines de barrio como ejes estructuradores de lo urbano permitié, a su vez,
reconciliar al ciudadano con el espacio publico y con sus pares y se constituyo en la base para
armonizar la ciudad en un determinado momento.

Repensar la ciudad desde sus espacios publicos, asignarlos como principio de lo colectivo y
recuperar el protagonismo vy liderazgo por parte de la administracion publica en la construccion y
regulacion efectiva de los mismos, son los grandes retos de los que tienen a su cargo la planificacién y
construccion de la ciudad, tanto en tiempos pasados, como en la actualidad.

4.6. El legado americano

Las urbanizaciones precolombinas han permanecido relativamente ocultas a lo largo de los afios
debido a la casi inexistencia de escrituras. Sin embargo, existen otros testimonios que certifican la
presencia de culturas urbanas altamente desarrolladas en el actual territorio americano. Cuando los
grupos humanos lograron generar técnicas para regular el riego de los cultivos y la fertilidad de la tierra
en zonas hostiles para ello, comenzaron a surgir las primeras sociedades urbanas y se inicié la
construccion de lo que hoy denominamos imperios. (Garcia Espil et al., 2006)

Las sociedades americanas, asi como otras de las antiguas civilizaciones, se estructuraban
fisica y socialmente en torno a un centro ceremonial, que se constituia en el punto gravitacional de las
ciudades-estado. Los espacios publicos, aunque con connotaciones diferentes a las actuales, eran
fundamentales para las actividades de estas comunidades, cuya estructura social era sencilla: un
emperador, considerado de origen divino, conducia un sistema teocréatico y militarista que depositaba
en los sacerdotes toda la autoridad como poseedores del conocimiento necesario para el
funcionamiento de la vida en comunidad. Ellos se ocupaban de administrar la justicia, de aplicar penas

53 Los conjuntos monumentales destacados por Forestie: la Avenida Norte-Sur (9 de Julio); la AdEniCostanera; la Explanada de Retiro;
la Plaza del Congreso; la Plaza Constitucion;dadPtle Mayo; la Plaza Italia; la Plaza Once dei@epte y el Parque Centenario.
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y de realizar los preparativos de ceremonias religiosas y rituales, de los que sélo participaban los
nobles, aunque la asistencia era obligatoria para toda la poblacion.>

La nobleza (constituida por funcionarios y guerreros) junto con los sacerdotes, conformaban un
grupo reducido y privilegiado, poseedores de la mayoria de las tierras y exentos del pago de
impuestos. Los funcionarios eran quienes administraban el almacenamiento de los productos
recaudados. La mayoria de la poblacion, compuesta por campesinos y trabajadores urbanos, debia
entregar fuertes tributos en produccion y trabajo. Los esclavos, prisioneros de guerra e infractores, eran
sometidos a duras tareas.

La capital del Imperio Azteca, Tenochtitlan, se estructuraba en torno a una serie de espacios publicos compuestos
por templos, escuelas, bibliotecas, jardines y campos deportivos.

En este contexto social, la ciudad se basaba en una configuracién urbana donde generalmente
una gran piramide albergaba al templo mayor. Los cuatro sectores conformados en torno a la
interseccion de arterias eran ocupados por barrios y cada uno de ellos contaba con su templo y deidad
menor. La llegada de los espafioles hacia 1519, en tiempos del emperador Moctezuma, encontr6 al
imperio en su mayor esplendor. En esos momentos, Tenochtitlan era una de las mayores ciudades del
mundo, quizas las segunda después de Constantinopla, la Unica con agua corriente y varias veces mas
grande e importante que Madrid, Paris o Londres. (Garcia Espil et al., 2006)

Por su parte los incas, hacia el 1300 d.C., eran un pequefio grupo de guerreros que conquistaron
la region andina casi en su totalidad. Se establecieron en la ciudad capital de Cuzco (centro del
universo) a 3400 metros de altura. Grandes almacenes, barriadas, sistemas de riego, templos y
pucaras (fortificaciones militares) ocupaban un lugar preponderante en la organizacién general urbana.
Las ruinas de Machu Picchu, construidas a alturas casi inaccesibles con fines religiosos y militares,
constituyen el testimonio de la fortaleza del imperio. Sus terrazas de cultivo fueron la solucion para la
practica de la agricultura en las montafias, intentando controlar el caudal de agua de las acequias y la
erosion de las tierras. El sistema de economia vertical era capaz de generar la variedad de productos
necesarios para garantizar su subsistencia. El centenar de pueblos pertenecientes al imperio debia
entregar al Estado productos, materias primas y trabajo. El imperio se organizaba asi sobre una red de
caminos y poblados, logrando toda una estructuracion territorial en plena cordillera.5

5 Estas sociedades eran politeistas y la religiérpento central de las mismas. Los dioses presidias las fases de la vida, asociandose,
principalmente, al sol, a la luna, a la tierreg aiembra, al ganado, etc.

%5 Esto gener6 un desplazamiento permanente de psrsmmocido comoamino del incaen una red de mas de 40.000 Km. de extension; a
través de la cual se impuso la ley, la religiéa kehgua quechua.
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En consecuencia, se evidencia que las sociedades urbanas anteriores al siglo XVI en América
Latina constituyen hoy una gran civilizacién, capaz de generar un sistema de escritura, matematicas,
un calendario, sofisticados sistemas de control ambiental y una arquitectura monumental y
urbanisticamente funcional. (Garcia Espil et al., 2006)

4.7. La imposicion del modelo europeo

Todas las ciudades hispanoamericanas han estado condicionadas (y aun hoy lo estan) por las
Leyes de Indias. El traslado del modelo cultural europeo a América a lo largo de mas de tres siglos
reviste una importancia crucial en el desarrollo posterior de dichas ciudades. En este proceso de
transculturacion existe un elemento vehiculizador: el urbanismo colonial. La corona espafiola,
consciente de la importancia de la ciudad, elabora una serie de normas legales, economicas y
administrativas constitutivas de una teoria urbanistica a aplicar en el plan de conquista y colonizacion
de América. (Garcia Espil et al., 2006)

Las nuevas poblaciones fundadas por los espafioles en América cumplen, basicamente, las
funciones de base de aprovisionamiento, factorias, medios para penetrar en el territorio, centros
administrativos locales y regionales, elementos de sometimiento de la poblacién indigena y polos de
control de la propiedad privada. Este proceso desarrollé un esquema teérico basado en la cuadricula y
toma forma legal en una serie de disposiciones enmarcadas en las Ordenanzas de Descubrimiento,
Nueva Poblacion y Pacificacion sancionadas por Felipe Il el 13 de Julio de 1573.5

Si bien se trataba de la recopilacion de diversas normativas dispersas, ampliadas y mejoradas
por el Consejo de Indias, mas que ordenanza en el sentido actual del término, constituia una verdadera
ley sobre ordenamiento territorial y construccion de la ciudad y su influencia marco el desarrollo urbano
y social americano hasta nuestros dias. 5
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Arquitectura colonial: antiguas imagenes del Cabildo de Buenos Aires y la Plaza Mayor de Quito.

El territorio sobre el cual el fundador debia efectuar el asiento de la nueva poblacién tenia que
poseer una extension de 30 km? aproximadamente, organizados en forma cuadrada o rectangular (para
facilitar la reparticion de tierras y lotes a cada poblador). En torno a la traza de la ciudad (con sus

% La cuadricula tradicional dameroya se observaba en las ciudades hipodamicas diglos V y IV a.C., como Mileto, Priene, Cnido,
Olynto, Efeso, Pérgamo, etc.

5" El Consejo de Indias era el organismo creadotpstar todos los asuntos vinculados a América pafizs
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solares), se ordenaban el ejido y las dehesas (campos sin cultivar colindantes, utilizados para el
esparcimiento de los vecinos y como tierra de cultivo), con caracter de reservas de propiedad y uso
publico. El ordenamiento de la ciudad debia realizarse en funcion a tres elementos esenciales que
marcan la importancia de lo publico: las plazas, los solares y las calles; definiendo asi las areas
edificables y no edificables y los espacios publicos y privados dentro de un trazado de trama ortogonal.
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PIanos de Buenos Alres en 1822 y Montewdeo en 1811 respectivamente; observandose la cuadrlcula tradicional
que conforma la trama urbana y que perdura en la actualidad.

A su vez, la fundacion de poblaciones durante esta época se caracterizd por una profunda
integracién entre el nlcleo urbano y el contexto rural circundante, comprendido por chacras y
estancias; constituyendo una jurisdiccion comudn con la ciudad y estableciendo asi una unidad funcional
sobre la cuél se apoy6 la economia y la administracion publica. (Garcia Espil et al., 2006)

De este planteamiento legal y tedrico surge una red generalmente homogénea, estructurante y
capaz de asumir futuros crecimientos demograficos. La utilizacion de esta trama por parte de los
colonizadores supone una relacion integral entre lo urbano y lo rural, por tanto, la trama ortogonal
aparece como elemento de control, de dominacion y conquista. Dentro de la misma existe un factor que
actiia como articulador del sistema urbano: la plaza mayor; cuyo valor de centralidad le otorga caracter
y forma a la ciudad. A la vez que se convierte en simbolo de poder politico y religioso, es el centro
comercial, ya que posee la mejor accesibilidad.

El trazado ortogonal, la preponderancia de la plaza y los edificios publicos que la circundan,
permanecen aun hoy en las configuraciones de la gran mayoria de las ciudades americanas. A partir
de ello se generan una serie de relaciones sociales, nuevas edificaciones e infraestructuras que tienen
que ver con esa configuracién urbana, conformando nuevas y mas complejas areas de centralidad
institucional y comercial en torno a estos nucleos fundacionales.
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Capitulo 5
EL DESARROLLO DE LA CIUDAD

DESDE LA DIFERENCIACION DE LOS
ESPACIOS

“La ciudad se te aparece como un todo en el qugimrdeseo se pierde y del que tu formas
parte; y como ella goza de todo lo que tl no gozase queda sino habitar ese deseo y
contentarte.”
ftalo Calvino
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Al habitar y transitar la ciudad cotidianamente la percibimos como algo dado, por lo que nos
limitamos a contemplarla aturdidos por su ruido, encandilados por sus luces, atonitos ante su voragine,
realizando nuestras obligaciones y actividades diarias sin mas. Sin embargo, la ciudad es una
construccion humana, social, histérica y politica; con dinamicas marcadas de acuerdo al lugar y la
época. Debemos entenderla como un sistema, en una estructura compleja y muchas veces confusa,
donde podemos observar una multiplicidad de elementos que la conforman y que se interrelacionan
mediante una logica determinada, donde cada evento deja huellas y condiciona su devenir.

A lo largo de la historia, la morfologia de la ciudad se origina y se organiza a partir de dos hechos
principales. En primer lugar se destaca el cambio que se da cuando un lugar y su poblacién pasa del
espacio rural al espacio urbano. Luego, cuando ese lugar comienza a urbanizarse, se van
diferenciando los espacios que se generan en él, dividiéndose marcadamente los espacios publicos de
los privados, conformando la estructura urbana de la ciudad y su configuracion social.%®

De esta manera analizamos la conformaciéon de la ciudad como estructura fisica desde la
diferenciacion de sus espacios, observando como se genera una relacion intrinseca y obligada, pero a
la vez variable y en constante tensidn entre los espacios publicos y los espacios privados.

5.1 El espacio rural y el espacio urbano

Campo y ciudad componen un par dicotdmico. A la vez que conforman espacios fisicos, son
generadores de actividades, conceptos y simbologias. Van creando grandes diferencias entre si por la
actividad que en cada uno se desarrolla, por el tipo de construccidn que poseen, por el tipo de
poblacién que reside, por el tipo de desplazamientos que se producen, etc.

En ambitos rurales los limites entre espacios publicos y privados son mas sutiles. Por las actividades que alli se
desarrollan, no requiere lugares y elementos disefiados para ordenar el transito ni para el ocio.

Como espacio rural entendemos, principalmente, al terreno natural, el sustento geografico de un
lugar. Este espacio suele poseer actividades que requieren unas pocas construcciones y grandes
extensiones de territorio. Los espacios rurales resultan ser indiferenciados en términos relativos, donde
el paso de un lugar a otro se hace mas libremente, no posee grandes barreras que lo delimiten y lo

%8 Los espacios rurales también se pueden difererotae publicos y privados, pero esa diferenciagiéneralmente no esta delimitada
fisicamente o su demarcacion es tenue. De Iguanagos espacios publicos rurales no tienen leerg de actividades, relaciones y estructuras
que si tienen los espacios publicos urbanos.
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diferencien; solo en ocasiones algun cerco o tranquera divide el espacio privado del publico o espacios
privados entre si. Por otro lado, en la ciudad los limites estan mas claros. En la mayoria de los casos
son estrictos y el paso de un espacio a otro es mas dificultoso. Se crean barreras que no son mas que
la expresion fisica del derecho y de una normativa rigida e inflexible. El paso de un espacio privado a
otro apenas se concibe en términos simbdlicos, por lo que no se expresa en la estructura fisica urbana.

En la ciudad, la separacion entre espacios publicos y privados es mas precisa y se expresa fisicamente. A la vez,
éstas representan una serie de condiciones propias del derecho y la normativa vigente.

L

Este hecho refleja dos cuestiones centrales: el espacio rural en relacion entre lo publico y lo
privado es indiferenciado, la privacidad resulta débil, fragil. En cambio, en espacios urbanos, desde ese
punto de vista es claramente diferenciado, por lo que para generar el encuentro entre personas y
relacionar los lugares aparecen las calles, las veredas, las plazas, con el caracter abierto y de libre
acceso que no poseen los espacios privados. Pero también aparecen lotes, edificios y construcciones,
que tienen que ver con cuestiones mas privativas, con fuerte caracter cerrado tanto en su idea y
concepcion simbolica, como en su expresion legal y fisica. (Tella, 2007a)

La diferenciacién histérica, tanto fisica como conceptual, entre ciudad y campo, gener6 y genera
una relacion dicotdmica no sélo en cuanto a terminologia, sino que estas ideas se traducen en las
relaciones espaciales. Es asi que se suele observar una marcada diferencia entre lugares, actividades
y personas de espacios rurales o urbanos; asi como también, por el contrario, se genera cierta empatia
e intereses propios entre quienes comparten lugares y espacios comunes; lo que se traduce en todo un
modo de vida particular relacionado con el contexto espacial correspondiente.

Al dividir espacio rural de espacio urbano, identificamos en este Ultimo otra diferenciacion:
espacios publicos y espacios privados. A partir de la relacién constante entre ellos se construye y se
reproduce la ciudad, asociada a ciertas actividades sociales especificas. Por su parte, la demarcacion
de espacios publicos y privados se origina en un marco legal y normativo pero puede expresarse
diferenciadamente en el espacio fisico y en la percepcidn conceptual del mismo. De una u otra manera,
influye notoriamente a las relaciones y actividades que alli ocurren.

5.2. La division entre espacio publico y espacio privado

Dentro de este marco de diferenciaciones, encontramos en el espacio urbano dos categorias:
por un lado el espacio publico, con las caracteristicas principales de continuidad y de fluidez, en
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términos relativos. En algunos casos suele describirse como la parte vacia del espacio urbano,
conformado por el sistema en red de calles, de plazas, de paseos. Por otro lado, aparece el espacio
privado, fraccionado, la parte llena de la ciudad, lo ocupado, lo construido. Lo mas significativo es que
ambos son excluyentes y a la vez complementarios: los dos deben existir solidariamente y relacionados
de diferentes maneras: por las redes de infraestructura y servicios, por las relaciones sociales
cotidianas, las intercomunicaciones virtuales, la cultura, la historia, la identidad, las leyes y la politica.

De acuerdo a la morfologia de las manzanas se observan diferentes tipos de parcelamientos para la division y
distribucion del espacio privado en relacién a garantizar el acceso al espacio publico.

De esas relaciones establecidas, ademas, surge entre ellos un componente morfolégico que
denominamos tejido urbano. Entonces, el espacio publico constituye un sistema abierto que permite
entender la conformacién de la ciudad, su estructuracion. Ofrece vinculacion con el territorio
circundante, enlaza las distintas partes de la ciudad y a la vez nos provee de servicios y de las
infraestructuras necesarias para cada parcela, para cada espacio privado. Es, ademas, lo que aporta
significado, memoria e identidad, y le imprime una morfologia concreta al lugar. Ese fluir de espacios
publicos, a su vez, se organiza a partir de una red que llamamos frama urbana. (Tella, 2007a)

Diversas morfologias de la trama urbana: La antigua ciudad de Atenas, Barcelona y un proyecto de desarrollo
inmobiliario en México D.F.

Existen varios tipos de tramas: ortogonales, radiocéntricas, irregulares. La geometria que
adquiere depende de su topografia originaria, de la transicién de la ciudad con el campo, de su proceso
de extension y del grado de consolidacion de sus espacios, asi como la orientaciéon de los ejes de
crecimiento, las decisiones politicas e intervenciones urbanas que se fueron sucediendo sobre su
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territorio. Dentro del espacio privado definido por la trama surge un componente celular que define el
limite entre ese espacio privado y el espacio publico. Se trata de la manzana, que a su vez se
encuentra delimitada por la linea municipal. En términos generales, existen varios tipos de
amanzanamientos: cuadrados, rectangulares, triangulares, curvilineos, etc. que a su vez comienzan a
ocuparse a partir de un proceso de division cuya unidad o componente sustancial es el lote o parcela.

El parcelamiento tradicional se realiza en forma de “X” y suele producirse sobre la manzana
cuadrada colonial. Se caracteriza por poseer la mayor cantidad posible de lotes con acceso al espacio
publico, reduciendo la superficie de frente para cumplir con este requisito a costa de cierta
heterogeneidad en el tamafio de los lotes. Su logica es la de contar con la mayor cantidad de frentistas
que se vinculen al espacio publico, por lo tanto seran mas los ciudadanos que tributen al municipio las
tasas correspondientes. Otros tipos de parcelamientos pueden ser curvilineos, irregulares, en forma de
‘H” 0 de “Y” de acuerdo a intereses diversos o a la geometria y geografia de cada territorio, generando
diversas situaciones en la distribucion de los lotes y en la superficie asignada a cada uno.

5.3. Hacia la privatizacion de la ciudad

A pesar de las caracteristicas ambivalentes que hemos observado, ademas de las diferencias
fisicas notorias a simple vista, la propiedad privada posee una particularidad elemental en términos
simbdlicos, significativa a la hora de diferenciarla de lo publico. La propiedad privada, basicamente, no
es y nunca sera reconocida y apropiada por el comun de los ciudadanos. Es decir, a pesar de que las
fachadas de las edificaciones suelen estar expuestas hacia el espacio publico y por lo tanto pueden ser
observadas por cualquier persona, podrian constar de una pared que oculte lo que ocurre al interior de
esa propiedad. Esta es una diferencia sustancial con respecto a la propiedad o espacio publico, donde
la visibilidad se convierte en un atributo esencial que a la vez es lo que le imprime la sensacion y
condicion de accesibilidad. En los espacios privados puede ocurrir que a pesar de ser visibles no se
pueda acceder libremente al interior de los mismos, no obstante, bien contribuye a la percepcion,
identificacion y apropiacion simbolica del entorno urbano.

Este fendmeno que tratamos de explicar se observa notoriamente en el caso de los barrios
privados o countries; que rodeados de muros, alambrados y barreras, escapan al reconocimiento y a la
apropiacion tanto simbolica como empirica de los ciudadanos, ya que no pueden observarlo, mucho
menos transitarlo y sentirlo como parte de su contexto urbano. De este modo quedan fuera de la idea
de ciudad como imagen cognoscitiva, pero también como hecho material, fuente se servicios,
infraestructuras y soporte de actividades comunes. La gran expansién de los countries y de todo el
modo de vida que surge asociado a ello podria considerarse como una reaccion natural en respuesta a
la amenaza que presenta actualmente el espacio publico y la ciudad abierta, sin embargo, més que una
necesidad se ha transformado en una eleccion, alternativa pero condicionada econémicamente, ante
los problemas que sufren los nlcleos urbanos tradicionales.

Vivir de esta forma significa no salir, no exponerse, encerrarse, refugiarse en lugares privados:
auto cerrado, casa enrejada, barrio privado, suburbio alejado, relaciones acotadas. Si a esto le
agregamos el bajo costo relativo del suelo, la ilusién de una vida al aire libre, casas y terrenos mas

% Ese reconocimiento bien puede ocurrir con cualguiee tenga acceso a determinada propiedad. Laguiese pretende sefialar es que no
todas las personas pueden acceder a todas lasdades privadas, como en teoria si pueden acckdepablicas.
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espaciosos, la posibilidad de romper con la rutina, es facil ver porqué tantas personas escapan a las
zonas suburbanas; generalmente bajo las tipologias de los countries, con el trastocamiento que ello
implica para la conformacién del espacio urbano tanto como para la extensién de infraestructura, la
movilidad y la reproduccion de las relaciones sociales.t0

el conurbano bonaerense.

Esto ocasiona, principalmente, el vaciamiento de la ciudad (de sus espacios publicos) asi como
un desfinanciamiento de dichos espacios (la recaudacion ocurre en otra parte). En segundo lugar,
supone un crecimiento en la importancia de los espacios y los tiempos a solas. Tercero, resulta
practicamente imposible volver a reequipar las zonas suburbanas debido al aumento en la extension
espacial, la disminucion de la densidad poblacional y los pocos recursos que quedan para lo publico.
No obstante, la dependencia de las autopistas y de los autos, los costos e insuficiencias de una
infraestructura extendida, la pérdida de tiempo, nuevas formas de aglomeracién, contaminacién y
hacinamiento, hacen hoy de la planta urbana tradicional un espacio relativamente mas apto para llevar
una vida simple que los propios suburbios. (Remedi, 2000)

En este contexto socio-espacial es que surge un nuevo tipo de zoning, donde las diversas
actividades cotidianas son desagregadas y relocalizadas en nuevas zonas especializadas. En el caso
de los barrios cerrados, la paradoja del caso radica en la existencia de espacios comunes ¢ publicos?
dentro de esas mini ciudades privatizadas. Dichos espacios son comunes para los habitantes de ese
enclave, por lo cual pueden o podrian ser internalizados por ellos, pero obviamente inaccesibles y
ajenos para el resto de la poblacion. En este contexto surgen cuestiones tales como ¢cuando un
espacio es publico, para quién es accesible, por qué y de qué manera es utilizado o apropiado?

De similar manera, pero a la inversa, ocurre con los habitantes de esos barrios privados, que una
vez fuera de ellos se ven ajenos a una ciudad que no sienten como propia ya que no la transitan sino
para cruzarla fugazmente yendo hacia otro espacio privado (o pseudo-publico).t!

% En el pasado las ciudades jardin y los satditésirbanos buscaron tranquilidad y reencuentrolaoraturaleza. Hoy el avance de los
suburbios se ha vuelto nocivo por su crecimiengme&ncial y expansion desmedida, con nuevos praslambientales, urbanisticos y sociales.

%1 Ese recorrido, a su vez, se realiza medianteteiavil y por autopistas, lejos de todo lo que pralsignificar el contacto ca exterior con
la ciudad tradicional, con sus espacios, elemsnitabitantes.
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Una pared o una fachada pueden contribuir a la conformacion de la imagen e identidad urbana (izq.). Por otro lado,
la contaminacion visual generada por carteles contribuye al deterioro de la estética de la ciudad.

Hemos visto algunas relaciones entre lo publico y lo privado en casos de la ciudad
contemporanea donde los espacios privados avanzan por sobre los publicos. No obstante, elementos
de la propiedad privada, como antejardines y fachadas, pueden ser (y de hecho lo son) reconocidos y
parte de la construccion de una identidad urbana y de la imagen de la ciudad que elabora cada grupo
ylo persona desde su propia percepcion subjetiva. Por esto, entre otras cosas, es importante que el
disefio del espacio publico sea contemplado tanto al generar formas y usos como al aplicar normativas
que regulen la utilizacion de esos espacios. Y también para la construccion dentro del espacio privado,
estipulando tipologias, medidas, materiales; y reconociendo que contribuir al espacio publico no es solo
hacer plazas, arreglar calles o plantar arboles, sino que elementos del espacio privado son
fundamentales para la redistribucion del territorio tanto como para la construccion de la calidad de vida,
la imagen urbana y la identidad ciudadana.

Esta relaciéon dicotémica y estrecha no finaliza aqui ni es posible determinar fehacientemente
cuando un espacio es publico y cuando es privado. Sobre todo sin antes analizar otros aspectos que
tienen que ver ademas de con la normativa y el uso del espacio fisico, con la experiencia personal, la
historia y el comportamiento social. Y sin olvidar la multiplicidad de elementos y la versatilidad del
contexto urbano actual. 62 Es asi que a partir de estas consideraciones surgen algunas ideas que tratan
de conjugar ambas nociones analizando los espacios desde sus matices, transiciones fisicas y
percepciones subjetivas. De alli se desprenden algunos conceptos como espacios mixtos, intermedios,
de contacto, de paso (Remedi, 2000); espacios intersticiales, semipublicos/semiprivados, de transicién,
secundarios (Valera, 1999) o simplemente intersticios entre lo publico y lo privado.

5.4. La dualidad entre lo publico y lo privado

En algunos casos, lo publico y lo privado aparecen como elementos contrapuestos donde, a
partir de ellos, se pretende entender la complejidad de la ciudad. Asi, el contraste entre lo individual y lo

52 No obstante, un espacio sera publico o privadaga sea nominalmente, en relacion a las leyesarti pde esa definicion igual seguira
existiendo la posibilidad de diversos usos y fumesoy de que cada persona tome o sienta como@uhbliespacio privado o viceversa.
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colectivo (lo privado y lo publico) es uno de los puntos principales desde los cuales estudiar la ciudad y
las diversas caracteristicas asociadas a ella. (Rossi, 1971)

Méas alld de la aparente contraposicion, se establecen una serie de relaciones,
complementariedades y subdivisiones entre ambos conceptos; ademas se entiende que uno no puede
existir sin el otro y que ambos comparten, en ocasiones, elementos y/o situaciones de contacto y
dependencia constante, generando ambivalencias y espacialidades percibidas como semipublicas,
semiprivadas, intermedias, intersticios, etc.

Otro tipo de distincion puede hacerse entre los espacios privados y los espacios publicos: en los
primeros el control de la interaccion social es facilmente alcanzable. En los segundos tal control resulta
imposible o, cuando menos, insuficiente. Sin embargo, esta dicotomia no debiera entenderse
estrictamente como tal sino mas bien sujeta a la interpretacién que cada individuo elabore del espacio y
del contexto social que lo enmarca. (Valera, 1999)

Las rejas que rodean el Parque Maceo de La Habana y un parque en el Area Metropolitana de Buenos Aires
demuestran la necesidad de seguridad y preservacién en detrimento de la accesibilidad y la apropiacion.

En los espacios privados, generalmente la regulacion de la exposicion se realiza a través de
mecanismos espaciales y/o arquitecténicos que actuan a modo de sucesivos filtros (la puerta, la mirilla,
la ventana) pudiendo regular asi su grado de exhibicion y apertura hacia fuera. En el otro extremo, la
calle y la plaza como paradigmas del espacio publico devienen en lugares completamente abiertos a la
interaccion, donde pocos mecanismos de orden social y espacial pueden contribuir a regular una
interaccion tan abierta, espontanea, imprevista, visible. En buena medida, esta distinciéon también viene
modulada por la posibilidad de establecer mecanismos fisicos que acoten y regulen explicitamente el
espacio. La demarcacién de limites espaciales de actividad y control resulta elemento esencial para
regular el grado de privacidad.

Sergi Valera (1999) identifica varios tipos de territorios, en funcién de la posibilidad de presentar
manifestaciones territoriales mas o menos explicitas, del periodo de tiempo de ocupacion del espacio y
del significado personal que tenga el entorno. Basicamente, puede distinguirse entre territorios
primarios (con alto grado de significacion personal, control en el tiempo y manifestaciones explicitas de
control y defensa) y territorios publicos (control limitado temporalmente y poca capacidad de expresar
control y defensa). A pesar de las diferentes consideraciones y la pretension de buscar una definicion
concreta para cada espacio, son las personas las que mediante el uso, dotando de significado al
entorno, llenaran de matices y posibilidades la definicion de lo que es un espacio privado o un espacio
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publico. Esta riqueza de interpretaciones todavia se muestra mas interesante en lo que podriamos
llamar los espacios intersticiales, espacios semiprivados / semipublicos o territorios secundarios.

Se trata de espacios de transicidn entre lo publico y lo privado, por ejemplo la porteria de un
edificio, un ascensor, un jardin que separa la casa de la calle. En otros casos, sin embargo, se trata de
espacios considerados generalmente como publicos pero que bien podrian ser privados nominalmente
y que, por su frecuencia de uso o debido a ciertos habitos de comportamiento asociados a él, pueden
ser apreciados como mas restringidos 0 mas propios.53

En las estaciones de servicio se observa la relacion y ambivalencia entre lo publico y lo privado. En la misma, como
en la entrada de un edificio, podemos observar espacios intermedios, representando una especie de transicion
desde el espacio publico hacia el espacio privado.

En estos espacios el concepto de privado o publico se vuelve mas sutil y mas arbitrario. La
ocupacién temporal es menor que en un territorio primario, el control de la interaccion es mas dificil.
Pero es aqui donde el juego de lo social es mas rico, mas creativo, donde es mas necesaria la
definicion in situ del significado y donde éste depende més de la interpretacion del contexto, del
momento y de cada sujeto en particular. Por otro lado, buena parte de estos espacios, que con nuestra
significacion hemos convertido en lugares (Augé, 2000); contribuyen a definir nuestro pasado
ambiental, y con ello, nuestra identidad de lugar. Asi, no solo la identificacién con el hogar define
nuestra identidad espacial sino también la calle donde jugamos de pequefios, el patio de nuestra
escuela, el cine del barrio, el banco de una plaza, etc. Es decir, espacios donde de una forma u otra,
hemos aprendido a gestionar lo publico para hacerlo més privado, en el sentido de mas propio,
personal y subjetivo. (Valera, 1999)

Ciertamente, la complejidad social de nuestras ciudades conduce a que numerosos grupos con
diversas motivaciones y necesidades espaciales deban coexistir, convivir y compartir el espacio
urbano. Es precisamente esta diversidad la que hace de este espacio un entorno altamente dinamico,
vivo, multifuncional. Pero también, a menudo, un lugar donde el conflicto entre intereses y actividades
se revela bajo manifestaciones mas o menos perceptibles, donde las diversas interpretaciones
territoriales del entorno entran en competencia. El espacio publico es, esencialmente, un espacio para
todos; pero el significado espacial es radicalmente idiosincrasico de quienes se relacionan con él. Y,
obviamente, no todas las personas y grupos interpretan de igual forma los espacios de la ciudad.

3 En este tipo de casos puede encontrarse la mesala#, el banco de una plaza, un aula univeesitama biblioteca, el lugar de trabajo, la
cancha deportiva de un parque, cierta esquina damo, etc.
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En contraste con estos comportamientos, la estandarizacion del disefio urbano imperante trata
de fijar estéticas y usos homogéneos y segregados tanto en relacion al espacio publico como privado:
los mismos tipos de plazas, los mismos bancos, las mismas viviendas; para reproducir los mismos tipos
de relaciones sociales y sobre todo, de modelos econdmicos y culturales hegeménicos. Sin embargo,
esta normativizacion mas funcionalista que vivencial, olvida algo esencial. El derecho a la ciudad no es
tan solo el derecho a usarla, sino también el derecho a contribuir en su construccidn, a interpretarla, a
identificarse con ella, a apropiarse de sus espacios, a privatizar lo publico y a publicitar lo privado. Y
ello de manera dinamica, espontanea, creativa.

Paradojicamente, ahi se encuentra no el conflicto sino la recuperacién del espacio urbano como
espacio vivo; el caracter ludico del espacio publico con su multiplicidad de usos, multiplicidad de
grupos, multiplicidad de significados. Parte del ejercicio de la ciudadania reside en esta posibilidad de
actuar, pero también en el modo de hacerlo. EI comportamiento social y democratico tiene sus bases
en la interaccion cotidiana entre pares, para lo cual es necesario un espacio fisico que la contenga y la
posibilite; asi como un espacio simbélico que represente las ideas, necesidades, historia e identidad.

Salvando los aspectos fisicos y legales, subrayamos aqui la importancia de la accién ciudadana.
El transcurrir de la persona, su percepcion, apropiacion y relacién con las estructuras de la ciudad y con
sus vecinos en la cotidianeidad de sus actividades, donde cobra vital importancia la nocion de lo
publico como elemento central en la definicidn de los espacios.
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Capitulo 6
LAS CONSTANTES DEL

ESPACIO PUBLICO

“Esta nobleza de Estado, que predica la extinciéhEstado y el reinado conjunto del
mercado y el consumidor, sustituto comercial detladano, se ha apoderado del Estado; ha
convertido el bien publico en bien privado, la cs#lica, la Republica en su cosa. Lo que
esta en juego actualmente, es la reconquista detaocracia contra la tecnocracia.”
Pierre Bourdieu
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Como corolario y a modo de pensamiento prospectivo, consideramos necesario destinar un
capitulo para destacar sintéticamente las ideas principales que se presentaron en este trabajo, tratando
asi de obtener algunas conclusiones y a la vez promover la continuacién del estudio y el debate acerca
del espacio publico, subrayando su importancia y sus implicancias en la ciudad, en la vida social, en el
estudio académico y en la gestion politica.

Cabe aqui decir que al hablar del espacio publico en perspectiva y referimos a la ciudad
tradicional no tratamos de evocar con nostalgia tiempos pasados, sino que ello implica destacar sus
aspectos positivos y reconocer al espacio publico como un concepto complejo para el analisis desde
todas sus dimensiones y significados. Pero también implica entender al espacio publico como propio;
recorrerlo, observarlo, cuidarlo, respetarlo y hacerlo respetar; reivindicando su importancia desde el uso
y el disfrute tanto personal como colectivo; aprehenderlo como componente activo de la vida urbana y
en sociedad; apropiarlo como huella de nuestro pasado y conformacion de nuestra identidad.

Gran parte de la responsabilidad de resignificar y darle importancia a los espacios publicos esta
en cada uno de los ciudadanos. Si bien corresponde al Estado realizar y mantener las obras publicas,
todos podemos (y debemos) contribuir a su conservacion haciendo uso activo de ellos, demandando
actividades y alimentando asi las relaciones sociales que él mismo permite y contribuye a reproducir.
Respetando el espacio publico, estamos respetando a nuestra ciudad, a nuestra propia persona y a
nuestros pares.

En este espacio lleno de significados identificamos una serie de constantes (construcciones,
procesos, actividades, ideas, relaciones, estructuras) tanto fisicas como simbdlicas que se observan a
lo largo del tiempo, generalizando a la ciudad como unidad de analisis mas o menos uniforme en cada
una de las etapas mas relevantes de la historia y hasta nuestros dias. A la luz de los procesos
socioeconomicos contemporaneos y los efectos de los mismos; sumado al estudio y al analisis que
varios autores hacen al respecto, es evidente que estamos en presencia de un fendmeno (o varios) que
implica una reconfiguracién espacial de la ciudad y de las actividades sociales de sus habitantes.®

A su vez, surgen otras actividades y relaciones que también se manifiestan en tipologias
espaciales diferentes a las tradicionales y que responden a los complejos procesos globales donde
priman las ideas de libre mercado y los capitales privados y donde la escasa o ineficiente intervencién
del Estado favorece a un modo de reproduccién de la ciudad donde se observa cada vez mas
exclusion, marginalidad, fragmentacién, violencia e inequidades a nivel socioecondmico y espacial.
Esto se expresa notablemente en el espacio publico y se traduce en un reparto también desigual en
cuanto a la adquisicion y ocupacion del territorio; por consiguiente, al acceso a los bienes y servicios
que implica el hecho de habitar la ciudad formal.

6.1. Constantes fisicas, constantes simbolicas

Para identificar y establecer una distincidn entre constantes fisicas y constantes simbdlicas,
podemos remitirnos a las ideas de Lefebvre (1969, 1976) que explica la disoluciéon de la ciudad a
manos de la urbanizacién. Con esta idea esta marcando una clara distincion entre la ciudad como un

% para ilustrar esto, podriamos establecer un jmeaiefendmenos tales como la Revolucién NeoliitaRevolucion Industrial, donde nuevos
modos de produccién repercuten en la organizacpacel y en las relaciones sociales, trastocavglprincipios vigentes y generando una
nueva configuracion de la vida urbana y de los maldopensar esa sociedad.
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fendmeno fisico (una obra, un objeto) y la urbanizacién como un fendomeno de orden mas bien social,
generado por las relaciones, procesos y actores que operan en un lugar y momento determinados. En
esta concepcion, las consecuencias de la industrializacién son mas importantes que el propio proceso;
en especial la urbanizacion de la ciudad tradicional, que acaba con ella para instaurar o urbano como
un nuevo modo de vida, dislocando sus espacios y practicas.

Para sintetizar estos pensamientos, Marrero Guillamén (2008:2) sefiala que “la ciudad es un
objeto, lo urbano es vida.” Como hemos visto, este tipo de distincion es util para diferenciar cosas
materiales de representaciones mentales, procesos y relaciones, pero lo que ocurre tanto con la ciudad
como con lo urbano, es que han cambiado en relacion a la ciudad tradicional.

Trazando un paralelo para nuestro analisis, y sin dejar de remarcar que la diferencia no perjudica
sino que fortalece la intensidad y complejidad de la relacion entre ambos conceptos, identificaremos las
constantes fisicas y simbdlicas del espacio publico y por qué no decir de la ciudad toda. En este
sentido es interesante observar como /o urbano remite a lo inestable, al transito, a lo dinamico pero
constante. Esta estructurandose, se produce sobre la marcha y nunca se llega a terminar. Por eso las
ciudades, o ciertos ambitos de ellas, son un buen marco para lo urbano. Por ejemplo, parte de la critica
a los barrios privados se debe a que alli lo urbano no se desarrolla en todo su potencial, en su aspecto
mas auténtico y deseable. Lo mismo ocurre en bloques de viviendas cerrados, en enclaves étnicos,
guetos, villas o estancias rurales, lugares donde la vida social, de existir esta, se presenta como dada,
predeterminada, estancada. (Marrero Guillamén, 2008)

Pero esto no quiere decir que la situacion no pueda restituirse y aprovechar esas identidades
individuales de cada grupo para enriquecer la experiencia colectiva, apelando a intervenciones desde
el orden fisico y social de la ciudad, que a su vez se sustenten en estrategias, planificaciones,
normativas y politicas integrales de gestion urbana. Con esta premisa, debe entenderse que lo urbano
se define, se concreta y encuentra su sitio en calles, plazas, ferias, transportes publicos, areas
comerciales abiertas, manifestaciones, etc. Alli donde existe la expectativa, donde prima la
imprevisibilidad y la contingencia, donde todo esta aun por verse. Es en este tipo de lugares donde
encontramos los requisitos que hacen posible la urbanidad: movilidad, visibilidad y actividades
compartidas. Si bien este tipo de urbanidad supone a priori un desconocimiento personal generalizado,
esta forma de espontaneidad no marcha en perjuicio del encuentro, del contacto y de la actividad
social. En todo caso, podran existir y coexistir espacios publicos de paso, de encuentro, de uso activo,
de contemplacion, de infraestructuras, de equipamiento social, etc.

Volviendo especificamente a nuestra distincion, dentro de lo que llamamos constantes fisicas se
destacan principalmente a las calles y veredas, que a pesar de las transformaciones que ha sufrido la
ciudad y sus espacios, siguen siendo el medio principal por el cual circular; lo que difiere es que en la
actualidad esa circulaciéon se da a una velocidad sin precedentes. A su vez, ante la escasez de
recursos econdmicos y las necesidades sociales, como en sus origenes, surge una vez mas la calle
como escenario y como recurso donde expresar y desarrollar todo tipo de actividades. Alli se pueden
observar vendedores, feriantes, artistas, manifestaciones politicas y reclamos sociales. De igual modo,
calles y aceras siguen siendo el principal soporte del mobiliario urbano y de las redes de infraestructura
de la ciudad.

Otra de las diferencias mas notorias con las calles de otras épocas radica en la abrumadora
cantidad de informacién y publicidad existentes. La velocidad con la que se mueve la gente, las cosas,
la informacién, es otra caracteristica principal de ella. Los ruidos, la contaminacién, el aglutinamiento de
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personas, el desorden, los congestionamientos, son efectos propios de la densidad y atraccion de
actividades que genera la metrépoli. Este ataque de elementos externos hacia los sentidos, sin
embargo, no sélo ocurre en la calle, puesto que dentro de la propiedad privada, en la casa, al mismo
tiempo que estamos dentro de un ambito privado y cerrado nos vemos expuestos a un sinnimero de
informacidn que invade la privacidad mediante los medios masivos y la tecnologia, creando una serie
de redes de informacidn, un mundo virtual paralelo y finalmente, un nuevo arquetipo de opinion publica.

S f &

Mediante la intervencién urbanistica y la creacion de espacios fisicos accesibles se contribuye a la apropiacion,
circulacion, relaciones sociales y actividades culturales de participacion ciudadana.

En las areas suburbanas mas alejadas de los grandes centros, si bien la escala es menor, éstas
caracteristicas son similares y cada vez se intensifica mas la relacion con el resto de la ciudad
mediante las redes virtuales, dadas las dificultades que presenta la accesibilidad y movilidad fisica de
un lugar a otro. Esto se debe en gran parte a la ineficiencia, obsolescencia, deterioro y falta de oferta
adecuada de medios de transportes publicos iddneos y asequibles; asi como también a la falta de
caminos y vias apropiadas para los traslados de personas y mercaderias.

Por otro lado, también como constantes fisicas, debemos detenernos en el caso de los cascos
histéricos de las ciudades. Ellos suelen mantener aun en la actualidad su estructura original con nucleo
en la plaza fundacional y con el palacio municipal, la escuela, la iglesia y algun otro edificio publico que
la circunda. En algunos casos, estos edificios tradicionales comienzan a convivir con lugares y usos
propios de la actualidad, pero no son reemplazados. Esta configuracién urbana propia de la época
colonial manifiesta la identidad cultural e historica del pueblo, por lo que suele ser escenario de los
principales actos publicos de orden cultural y politico oficial, o bien de reclamo y confrontacién social al
poder hegemonico. Aqui encontramos también un correlato significativo de las constantes simbdlicas,
que adquieren fuerza a lo largo de los acontecimientos histdricos que ocurren en dichos espacios.®

Las plazas y nucleos urbanos fundacionales, suelen tener un buen mantenimiento. Son
respetadas y cuidadas tanto de parte del Estado como de los deméas ciudadanos. Por el contrario, las
plazoletas, boulevards y espacios publicos remanentes, si bien siguen siendo construidos y utilizados
como ordenadores del trénsito, sustento de mobiliario urbano y de forestacion, suelen estar mas
deteriorados debido al escaso mantenimiento, a la falta de apropiacién, de significacion simbdlica y a la
baja oferta y demanda de usos.

% En Buenos Aires, por ejemplo, esto se observarglemente en la Plaza de Mayo.
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En sintesis, considerando la parte fisica y urbanistica, advertimos que el espacio publico es de
vital importancia como ordenador de la trama urbana, configurador de nuevas espacialidades, como
organizador del espacio circulatorio y también del espacio privado; como hito de determinados
momentos histéricos que conformaron las ciudades tal y como se las conoce en la actualidad, cada
cual con sus caracteristicas propias.6®

Por otro lado, a nivel simbdlico podemos observar transformaciones mas notorias y profundas
que se corresponden con los cambios socioecondmicos y culturales, y se dan en las ideas y en el
significado que adquieren los espacios publicos para determinados actores. En general, se observa
como los adultos mayores sienten la pertenencia a ese espacio en el cual jugaron de nifios, siendo
quienes mas cuidan y respetan los lugares tanto como a sus vecinos. Las generaciones mas jovenes,
por el contrario, no los aprecian de la misma manera ni los sienten como propios, ya que no tuvieron
parte significativa en el desarrollo de sus vidas, por lo que no representan valores en si mismos.

En cambio, su desarrollo vivencial estuvo signado por los procesos globales. Crecieron con las
ideas de que lo privado es mejor; de que deben consumir para pertenecer; que deben permanecer
dentro para no exponerse a los peligros del afuera, donde esta el otro, el diferente; que no necesitan
dominar el arte de las relaciones interpersonales cara a cara ya que pueden comunicarse
expeditivamente mediante la computadora y el celular e informarse mediante la televisién o Internet.

Con esto, se pierde gradualmente el respeto para con los lugares y en consecuencia para con el
resto de los ciudadanos. Esta falta de respeto y conciencia hacia la identidad y la historia de una
sociedad se expresa, por ejemplo, en los hechos delictivos que sufren los monumentos y el mobiliario
urbano, pero también en los hechos de violencia, discriminacion e intolerancia entre las personas. Este
tipo de situaciones son una muestra mas de que los espacios publicos y sus elementos no son
apropiados por las personas, no son considerados de importancia para el contexto urbano de cada
uno, pero sin embargo su utilizacion y aprovechamiento estratégico podria ser importante para
subsanar estas deudas de socializacidn presentes en la actualidad.

De esta manera, observamos como en el espacio publico también se expresan y se reproducen
los sentimientos que la sociedad posee en un momento determinado, favorecido esto por la inmediatez
del mismo y la alternatividad funciones que permite. La importancia del espacio publico, entonces, esta
dada tanto en términos fisicos como simbolicos, donde las relaciones entre actores emergen como
fundamentales para el desarrollo y sustentabilidad del territorio y de un modo de vida determinado.
Esta importancia que tienen los actores refiere tanto a las autoridades (Estado) y a los desarrolladores
privados, en tanto administradores y constructores de ese espacio fisico; como por parte de los
ciudadanos, que lo utilizan activamente, construyendo y modificando también el significado
sociocultural y simbdlico del mismo.

6.2. El espacio publico y el acceso a la ciudad

Tanto fisica como simbolicamente las inequidades mas notorias en la sociedad actual se pueden
resumir en términos de acceso a la ciudad formal y a los beneficios que ello representa. Quienes no

% Otros elementos, con estrecha relacion con lacespprivados, que se expresan como constaritessfie corresponden con las manzanas,
lotes y lineas municipales, que a pesar de los @gsuian signando la morfologia de la trama wabareflejando sobre el territorio aspectos
rigidos de la normativa y el derecho.
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poseen el sustento econdmico suficiente para costearse la vida en la ciudad, tienden a ser marginados
y se ven forzados a estar por fuera de la ley. Esto se traduce en marcadas necesidades y en
consiguientes estrategias de vida que provocan efectos estructurales de configuracién espacial, como
la ocupacion ilegal de terrenos fiscales, de espacios publicos, de lotes privados, el asentamiento en
lugares anegadizos y/o contaminados, la usurpacion, la sobredensificacion, etc. El hecho de poder vivir
y acceder a la infraestructura de la ciudad formal, consolidada, legal, suele darse por sentado y como
normal. Sin embargo, reconocer estos servicios como bienes publicos, comunes, basicos para la vida
ciudadana; significa valorarlos y a la vez no derrocharlos, respetando asi a toda la sociedad.

REEY -\“ i : d - U 4
A pesar de la cercania fisica entre las villas y la ciudad formal, el acceso a esta ultima, en cuanto a bienes y
servicios, es por demas lejano para quienes no cuentan con los recursos necesarios para ello.

Pensando desde la légica del espacio publico se pueden estudiar aspectos importantes de la
vida urbana y tratar de generar soluciones para los problemas de la ciudad contemporanea. Dado que
el mismo implica e influye en varios aspectos de la ciudad y de la sociedad, podemos considerarlo un
instrumento de gran valor a la hora de intervenir en la ciudad e influir en estas dimensiones. En este
sentido, notamos la importancia del acceso a la ciudad en términos de servicios e infraestructura
urbana, empleo e integracion ciudadana; pero de esto se desprenden una serie de efectos que tienen
mas que ver con aspectos sociales y hasta personales como discriminacion, estigmatizacion, falta de
autoestima, anomia, descreimiento, temor, etc.

La importancia del espacio publico es tal que se observa en ambitos tanto formales como
informales. El mismo se destaca como algo necesario que surge casi naturalmente a la par de los
espacios privados, con sus funciones de conector y estructurador de la trama urbana y también social,
como escenario de expresiones y actividades, punto de encuentro y productor de identidad y cultura.

El espacio publico representa y funciona como una puerta de acceso a la ciudad en su rol de
homogeneizador, siendo que alli las relaciones sociales se destacan por su horizontalidad y donde el
hecho de compartir un lugar y una actividad pone en un segundo plano las condiciones econdmicas y
materiales individuales. Si bien cada uno tendra una recepcion y uso diferencial del espacio de acuerdo
a sus posibilidades, intereses y hasta su propia historia y bagaje cultural, caracteristicas fundamentales
como la disponibilidad, accesibilidad y visibilidad del mismo admiten esa pluralidad y diversidad de
clases, edades, ideologias y actividades. §7

57 Entendemos al espacio publico comerta de accesocarta de presentacidjustamente en relacion a la visibilidad, acceigi, destino al
bien comun y apertura que el mismo supone.
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Si bien las peores consecuencias de un modelo desigual de desarrollo las sufren los mas pobres,
fendmenos como anomia, alienacién, ataques de panico y stress se repiten en personas de altos
niveles socioeconomicos. Estos efectos son directamente relacionados con los avatares de la ciudad
postmoderna y su dinamica vertiginosa; y pone en evidencia la influencia del contexto urbano en la vida
de cada ciudadano y su correspondiente repercusion en la sociedad. Mientras tanto, la segregacion
espacial conlleva a contribuir ain mas con la segregacion social, una marcada estigmatizacion que
también genera y contribuye a una especie de discriminacion sistemética que concluye en un odio
irracional entre las diferentes clases sociales y entre individuos, argumentado generalmente por el lugar
donde uno vive, el lugar de origen o la actividad que realiza.t®

La ciudad tiende asi a dividirse entre quienes tienen y quienes no, quienes pueden acceder a los
espacios pseudo-publicos que el mercado va creando y quienes deben contentarse a transitar espacios
deteriorados, estériles, obsoletos; o bien a aquéllos que fueron renovados pero que a su vez fueron
enrejados, por lo que no brindan continuidad al sistema de espacios publicos y a la ciudad en general,
condicionando y dificultando la apropiacion por las personas y su activa utilizacion, observandose como
algo ajeno y de acceso restringido. En casos aun peores, los espacios publicos fueron cedidos a
capitales privados que se reproducen en ellos, pudiendo generar espacios de recreacion pero pseudo-
publicos, lucrando a favor de sus intereses y generalmente sin el menor respeto hacia las necesidades
comunes y el ambiente, donde la plusvalia generada a expensas de toda la comunidad no hace mas
que seguir engrosando las cuentas de unos pocos a expensas de los intereses publicos.

¥ e o e o - iy h Bl 535 L 'I B P | | i L
En la ciudad informal el espacio publico también surge a partir de la necesidad de encuentro, recreacion e

intercambio, demostrando asi su importancia como lugar y simbolo de la expresion social.
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En este contexto ¢ cuél es el rol actual del Estado democréatico que deberia velar por el respeto a
las normas, el bien comun y por la igualdad de oportunidades ante las posibilidades que brinda la
ciudad? ;Qué parte nos toca y que posicion debemos adoptar como profesionales, pero mas que nada
en cuanto ciudadanos?

En esta ciudad fragmentada fisica y socialmente dos fenémenos se extienden velozmente: la
expansion de los barrios privados y de las villas. Dos tipos de enclaves. Lo notable y paraddjico a la
vez es que mientras los primeros tratan de escaparse de la ciudad tradicional, los segundos responden

% Esta no es la tnica forma de discriminacién y raunknos algo novedoso, pero si es notable el miokimto y la velocidad con la que se va
intensificando y multiplicando en las sociedadeg@mporaneas.
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a la necesidad y esperanza de ingresar en ella. Y generalmente ambas realidades se dan en espacios
muy cercanos los unos de los otros, donde la laxitud y la obsolescencia del sistema normativo permiten
que estos hechos se sucedan en innumerables oportunidades y en diferentes lugares, en detrimento de
la calidad de vida ciudadana y de la ciudad abierta, accesible, visible, publica.

La reproduccion social y la situacién socioecondmica son parte del el territorio a la vez que se expresan en él,
denotando profundos contrastes e inequidades en todos los aspectos de la vida urbana.

De igual manera, el modelo cultural y el sistema econdémico que favorece la reproduccion de
estos fendmenos hace que los sectores medios pierdan fuerza e identidad, por no decir que se
extingan gradualmente; cayendo irremediablemente en una u otra division de la ciudad fragmentada. Y
lo peor: alimentando las ideas de quienes quieren excluirse de la ciudad real y contribuyendo a seguir
expulsando al resto a contextos urbanos deteriorados e informales. Quienes puedan, tenderan a esa
autoexclusion y al escape hacia los barrios cerrados, countries, clubes de campo y otras simulaciones
de la ciudad real, buscando tranquilidad, seguridad y esa anhelada sensacién de ¢ libertad?

Quienes no puedan acceder a los ¢beneficios? de ese aislamiento, de igual manera se veran
aislados al quedar del otro lado del muro, pudiendo ser este tanto fisico y material como signo cultural y
simbolico de esa diferencia. En consecuencia, ¢Qué espacios quedan para quienes tuvieron la suerte
de no caer todavia en la necesidad de habitar la ciudad informal pero tampoco quieren autoexcluirse en
ciudades privadas? En el medio de estos polos se ubica, cada vez mas estrecha, la ciudad que
llamamos tradicional. Compleja, heterogénea, rica en relaciones y en diversidad de actividades. La
ciudad de la socializacion y del espacio publico.

6.3. El debate actual acerca del espacio publico

A lo largo de este trabajo hemos tratado de abordar cuestiones tales como ¢ Qué se entiende por
espacio publico en la actualidad? ;Qué representa para la ciudad y sus ciudadanos? ;Que aspectos
se debaten hoy en dia? Dar respuestas a estas preguntas es tarea dificil no tanto por su complejidad y
la diversidad de angulos posibles para el andlisis, sino mas que nada por el aspecto de subjetividad y
contingencia implicito en las mismas. Indagar en estos temas significa interferir con el status quo de
una sociedad establecida, cuestionar sus legislaciones e interferir con intereses politicos y econémicos.
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En la actualidad, las principales ideas que se plantean y que surgen en torno a este debate son
las que argumentan la disolucion del espacio publico (y también de las ciudades) en su aspecto fisico y
urbanistico, tal y como emergié desde las primeras civilizaciones y hasta la modernidad. Como ya
hemos observado, estos procesos, a la vez, estan ligados a una serie de practicas socioculturales y
fendmenos econémicos novedosos que también transforman el caracter simbdlico de la ciudad.

Es asi que los espacios para estar, circular, discutir, jugar y la socializacién en si misma se
desarrolla mayormente en un espacio virtual de relaciones muchas veces anénimas o simuladas; o en
el mejor de los casos, esas actividades y relaciones sociales se trasladaron a los llamados espacios
pseudo-publicos (Salcedo Hansen, 2002); no lugares (Augé, 2000, 2001); espacios de flujos (Castells,
1998); etc. Dentro de estos, encontramos el caso paradigmatico de los shopping centers [(Remedi,
2000); (Portiansky, 2000)].

A pesar de estos embates de la postmodernidad “... hay toda una serie de intentos en los que el
disefio arquitectdnico, el disefio urbano, esta jugando un papel cada vez mas fundamental en una
sociedad en la cual (...) la gente y las sociedades se resisten a desaparecer en la indiferenciacion
global del espacio de los flujos.” (Castells, 1998: 5)

Sin embargo, en términos espaciales, la hegemonia social naturaliza los usos propuestos por los
grupos dominantes, generando conductas o0 modos de habitar inconscientes en el resto de los grupos
sociales. Por otro lado, las practicas de resistencia proponen nuevos sentidos y usos para el espacio,
pero en un nivel marginal donde no llegan a constituir discursos significativos de oposicidn ya que no
proponen espacios y practicas completamente diferentes a las dominantes. Este hecho presenta un
desafio desde la participacion ciudadana y desde la implementacién de politicas que planteen espacios
fisicos y sociales para alentar la expresion popular y la utilizacién de espacios publicos; donde se torna
relevante la posibilidad de participacion en el disefio y construccidn de esos espacios publicos, que al
fin de cuentas seran utilizados por los mismos ciudadanos. (Salcedo Hansen, 2002)

Para comprender estas practicas y procesos observados en la actualidad, es necesario tener
una perspectiva no solo espacial, sino que es fundamental estudiar la historia, revisando los procesos
socio-espaciales que dieron origen a estas nuevas espacialidades tanto en su dimension arquitectdnica
0 urbanistica, como también en relacion a su funcion social. En otras palabras: es necesario recordar
de donde venimos para analizar donde estamos y visualizar hacia donde vamos; proponiendo acciones
que tiendan a optimizar el presente tanto como ese posible horizonte futuro. En esta empresa, cobra
especial importancia la idea de ciudadania como construccion elemental, como ejercicio y como
atributo principal de la vida en democracia.

La produccién de ciudadania y el rol de los gobiernos locales es un desafio politico aunque no
exclusivo de éstos. La politica no reduce su espacio a las instituciones, los partidos y las elecciones.
Hay otro espacio, el de la sociedad politica (mejor que sociedad civil) que es el que crean y ocupan
todos los organismos y formas de accion colectiva cuando van mas alléd de sus objetivos e intereses
inmediatos y corporativos. Es el espacio de la participacion ciudadana que plantea demandas,
propuestas y aun deberes y responsabilidades para criticar y ofrecer alternativas, pero también para
ejecutar y gestionar programas y proyectos sociales, culturales, de promocion economica o de
solidaridad. Y también de urbanismo. (Borja, 1998)

Otro aspecto del espacio publico que se encuentra en debate permanente es el de la relacion
entre lo publico y lo privado. Esto denota la importancia de la subjetividad y la percepcion del individuo,
que en cada instante de su cotidianeidad urbana debera discernir entre lo que es un espacio publico o
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privado en cuanto a su propia experiencia. Para comprender esta conceptualizacion del espacio, son
relevantes definiciones tales como territorio (Silva, 1991); territorios primarios/secundarios, territorios
publicos (Valera, 1999); espacios intermedios, mixtos, de contacto, de paso (Remedi, 2000).

Ahora bien, dentro de este mecanismo de apropiacién y reconocimiento de espacios y lugares
cabe la posibilidad de que en algunas circunstancias estemos considerando y utilizando espacios
privados a modo de publicos. Esto no representa un problema en si mismo, a la vez que estos
espacios pueden llegar a permitir ciertas relaciones sociales y &mbitos de esparcimiento. Sin embargo,
las relaciones que alli se promueven son homogeneizadoras, en el sentido de estructuradas, limitadas,
tendientes a suprimir todo intento y alternativa de cambio, de disidencia a lo establecido, de expresion
libre y descontracturada. Pero mas significativo aln es que estos espacios privados o pseudo-publicos
abogan por la reproducciéon de un modo de desarrollo econdémico y cultural propio de las clases
dominantes, que tiende a suplantar a los espacios publicos tradicionales y a la diversidad y
alternatividad que los caracteriza.

En términos de Marc Augé (2001) la oposicion entre lugar y no lugar nos ayuda a comprender
que la frontera entre lo publico y lo privado se ha desplazado e incluso ha desaparecido, y sobre todo,
que el espacio publico se ha convertido en buena medida en un espacio de consumo. De esta manera,
observamos un vuelco de las actividades que se realizaban en el espacio publico hacia el espacio de lo
privado y a la vez, la transformacion del espacio de lo publico en no lugares. Este argumento nos
conduce a lo que finalmente seria una deslocalizacién generalizada, donde lo que se pone en
discusion, esencialmente, es la desaparicion del lugar para el debate: no habria, en definitiva, mas
lugares identitarios, sean estos publicos o privados.

vaciamiento y deterioro del espacio publico y de las relaciones sociales que alli podrian desarrollarse.

Los espacios privados de este tipo y las areas comerciales que ellos generan suelen crear zonas
y funciones de centralidad urbana que en muchos casos reconstruyen con relativo éxito la densidad de
vida urbana. Pero a la vez privatizan. Y al privatizar sesgan definitivamente los usos de ese espacio, lo
condicionan a tipologias y a actividades acotadas, lo destinan a ciertos sectores predeterminados de la
sociedad, que podran acceder a los mismos 0 no dependiendo fundamentalmente a sus posibilidades
economicas y a su posicion social y espacial. Esta privatizacion de usos afecta también a la percepcion
y significacion de ese espacio, ya que se ve dominado por la funcién comercial, excluyendo asi las
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demas funciones y a quienes buscan practicas no relacionadas con el consumo y la imposicion de
formas.®9 (Castells, 1998)

Un desafio se presenta en este contexto si es que se pretende aprovechar la capacidad de
inversion, influencia social, atraccion y centralidad que generan los espacios de consumo y a la vez
promover la accesibilidad, libertad, pluralidad, historia, identidad y cultura de los espacios publicos:
¢ Como relacionar estos espacios pseudo-publicos con las necesidades, actividades y usos
verdaderamente publicos? ;Como hacer para coordinar politicas mixtas que combinen los aspectos
positivos de ambas partes? ;,Como intervenir urbanisticamente atrayendo la atencién de inversores
privados pero sin necesidad de sesgar, acotar y restringir actividades, personas y el bien comin?

Estamos en un momento clave para revisar estas cuestiones desde la investigacion académica,
desde la gestidn politica, desde la obra arquitectonica y desde los planes urbanos; pero mas que nada
es hora de salir por unos instantes de las obligaciones, funciones y roles profesionales para pensar qué
tipo de espacios queremos como ciudadanos, para involucrarnos e interactuar con nuestros pares, para
disfrutar con nuestros hijos, para legar a nuestros nietos.

6.4. Espacios hibridos: entre tradicion y modernidad

Habiendo analizado la emergencia de nuevos tipos de espacialidades, consideramos importante
detenernos en la relacion entre las sociedades modernas y las tradicionales; por lo tanto entre la ciudad
moderna y la tradicional. A pesar de las diferencias, las relaciones entre la sociedad contemporanea y
las tradicionales no son necesariamente excluyentes.

) -

Los flujos de informacion, mercaderia y personas se vuelven fundamentales en la ciudad contemporanea. La
necesidad de intercambios permanentes en corto tiempo hace del espacio publico un mero canal de interconexion,
muchas veces colapsado y subutilizado en varias de sus funciones sociales fundamentales.

En las sociedades contemporaneas existen relaciones entre una modernizacion socioecondémica
incompleta, la modernidad que ésta ha producido y las tradiciones que ha tratado de superar. Mientras
que la idea ortodoxa de la modernidad implica la desaparicion de tradiciones premodernas, en América
Latina tales tradiciones persisten. Contradiciendo muchos prondsticos desarrollistas, los efectos

% Por su parte, no hay nada malo en la funcion coatgror si misma, pero la cuestion aqui es com@tcestructuracion simbdlica y equidad
social en base al predominio excesivo de esa fancié
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modernizadores de la urbanizacién y de los medios masivos no han eliminado las formas culturales
tradicionales. Se observa asi la emergencia de un concepto y un hecho mediador entre los espacios
modernos nacidos en los procesos globales y la posibilidad de resurgimiento y consolidacion de
identidades locales. En ese sentido, el resultado de la modernizacién desigual latinoamericana es lo
que Garcia Canclini (1989) llama heterogeneidad multitemporal, en la que formas de expresion cultural
de diferentes épocas coexisten y las divisiones y jerarquias culturales se desdibujan.

Esta concepcidn es significativa para el analisis de la sociedad en términos de espacio publico,
notandose como el mismo es una cabal expresion de esta coexistencia de épocas, comunidades y
culturas donde se sintetizan los procesos y relaciones que se desarrollan en la ciudad. Y donde las
huellas de esos procesos perduran tras los afios. Asi, las formas culturales modernas y las
tradicionales no sélo coexisten, sino que se hibridizan a través de diversos procesos, combinando de
una manera nueva y compleja lo moderno y lo tradicional; lo regional, lo nacional y lo transnacional; lo
culto, lo popular y lo masivo. Sin embargo, estas transformaciones de la ciudad y la invasion de la
esfera publica por los medios masivos han disminuido la capacidad movilizadora y la importancia de las
formas tradicionales de organizacién popular.’® (Garcia Canclini, 1989)

Paradoja: un hotel de lujo en Las Vegas ofrece a sus clientes circular por las calles de Paris, simulando en su
interior los tradicionales espacios publicos de la capital francesa.

Por consiguiente, estos movimientos socioculturales y sus espacios de expresion se estan
acabando (en los casos en que no han desaparecido ya) debido principalmente a la transformacion
estructural del espacio urbano a manos de capitales privados y de los efectos corrosivos de los medios
masivos de comunicacion. A pesar de la factibilidad de emergencia y lucha de las comunidades locales
y de los sectores menos favorecidos en respuesta cuasi defensiva ante los procesos globales
hegemonicos [(Castells, 1998); (Salcedo Hansen, 2002)], actualmente las identidades se construyen
cada vez menos por lealtades locales o nacionales y mas por la participacion en comunidades
desterritorializadas de consumidores que, de alguna manera, son creadas por los medios masivos y
utilizados a merced del capital de los intereses privados.

0 Entre estas organizaciones, bases de la congtmugeiopinion publica y participacion socie, destacan el club, el bar, la unién vecinal, la
biblioteca, la sociedad de fomento, el sindicatm, 8in perder de vista el rol y la importanciadrisa de las mismas, en esta ocasion no nos
detendremos en ellas, sino que pretendemos, smlyeanalizar los espacios publicos que concepamémo son edificios y/o instituciones.
Hablamos entonces de plazas, parques, veredas, etll. como el espacio publainertode la ciudad y también fundamental en estos sentid
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La television (y luego Internet) ha sustituido esos espacios publicos donde la interaccion personal
antes generaba participacion politica y ha convertido a la politica en una especie de espectaculo
mediatico de masas que no es mas que un simulacro de la participacién popular y de la vida social
representada idealmente con necesidades y valores ficticios o, en el mejor de los casos, accesibles
solo para unos pocos. (Garcia Canclini, 1989)

En ellos se expresan todas esas practicas sociales, identitarias, histdricas, o bien se visualiza la
falta de las mismas. El abandono del espacio publico fisico no es mas que un signo del deterioro y
fragmentacidn de las relaciones sociales, lo cual a su vez alimenta a continuar con la desidia de estos
espacios. No se trata aqui de puntualizar cuél es la causa y cual el efecto, sino que dada la
correspondencia de ambos, es oportuno considerar el hecho como un todo en si mismo y con una
retroalimentacion constante. La estrechez de la relacion de ida y vuelta entre espacio fisico y simbélico
genera una reciprocidad en el vinculo dificil de definir universalmente, por lo que cada intervencion
debera precisarse de acuerdo al caso. En este sentido, la idea de hibridacion cultural puede ser de
utilidad para pensar en acciones posibles de realizar en el espacio publico, vinculando la identidad
tradicional y a la vez aprovechando aspectos positivos de los avances tecnoldgicos y la emergencia de
NUEVOS espacios.

Respecto a esto, Garcia Canclini (1989) introduce algunas reflexiones fundamentales: lo popular
ya no es vivido como remembranza nostalgica de las tradiciones y la preservacion pura de las mismas
no es siempre el mejor recurso para reproducir y reelaborar una situacion de supervivencia. En todo
caso, el peligro para lo tradicional no es ya que se haya transformado o que se haya readaptado e
interactuado como o6rdenes simbdlicos modernos, sino que quede apartado de esa logica de
readaptacion. Es asi que el fendmeno de hibridacién puede comprenderse como una dinamica de lo
popular que se reacomoda a una interaccién compleja con la modernidad. Esto es lo que se denomina,
precisamente, reconversion cultural.

Desde este punto de vista, la hibridacion reconcilia las contradicciones entre lo moderno y lo
tradicional y se convierte en un concepto fundamental para intentar comprender la ciudad
contemporanea planteando posibles politicas de intervencion tanto en el aspecto urbanistico y
arquitectonico como en el social y cultural, afectando a su vez a espacios publicos y privados. Y si bien
el concepto surge del estudio de las sociedades latinoamericanas, bien podria ser puesto a
consideracion en ciudades de tantas otras regiones, dado que los problemas que afectan a los
espacios publicos contemporaneos alcanzan a todos los rincones del globo.

6.5. Vision prospectiva y propositiva

Cada vez que intentamos referimos a la actualidad como hecho y como proceso, parece
imposible dejar de remitirnos a la globalizacion. Abordando de manera critica y propositiva este y otros
procesos de la ciudad contemporanea, creemos estar en el camino de lograr resultados superadores
de las situaciones que nos acucian como individuos y como sociedad urbana.

A partir de de los fendmenos de la globalizacién el mercado comienza a instalar necesidades
ficticias en los consumidores. Surgen una serie de préacticas sociales y culturales asociadas a las
nuevas tecnologias de la comunicacién que promueven el retraimiento de la persona en el interior de
su casa, o en el mejor de los casos, del cibercafe, del shopping. Esos son los lugares que resguardan a
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uno del peligro de estar afuera, en la plaza, en el parque, en la vereda, en la calle, en contacto fisico
con el otro, con el desconocido, el diferente, el peligroso. Estos hechos no hacen mas que seguir
soslayando ambitos de contacto, contribuyendo al recogimiento y al individualismo. ¢Por qué estar
junto a otra persona, compartir lugares y experiencias, si mediante la computadora, el celular, la
television, podemos evitar todo tipo de desplazamientos?

En este tipo de sociedad y de ciudad, la importancia esta dada en la circulacion de los productos,
de mercaderias, de informacion (Castells, 1998); en las tendencias de la moda y el comercio, no de las
personas y sus verdaderas necesidades e intereses. En esta realidad, las diferencias, en lugar de
enriquecer nuestra experiencia, generan un rechazo mutuo que suele explicarse por el miedo, el
desinterés y la violencia, donde estigmatizar al otro refuerza la pertenencia a un grupo, pero a la vez
recluye en un espacio ideal, simbdlico y social que tiene su correlato en el espacio fisico y se traduce
en la consiguiente segregacion socio-espacial.

Los encuentros comunes y cotidianos entre las personas, las reuniones de trabajo, la practica de
deportes, un paseo familiar o la simple contemplacién; todas estas actividades se trasladaron en gran
parte a espacios privados o pseudo-publicos, donde bajo una ilusion de libertad se es presa de una
persuasion al consumo permanente, donde no sélo los elementos de tecnologia queden obsoletos
poco después de su creacion, sino también las relaciones sociales, las tradiciones, las identidades y los
sentimientos van perdiendo la importancia, la riqueza y la diversidad que alguna vez los caracterizo.

La heterogeneidad y el conflicto son inherentes a las personas, por lo tanto a la ciudad,
confiriéndole una riqueza y complejidad unicas en todos los sentidos. Este aspecto es digno de ser
subrayado, ya que no podemos pensar en soluciones dentro de la ciudad, ni a la ciudad misma, sin
reconocer su complejidad, multiplicidad de elementos interconectados, transformacion, dinamica y
conflictividad constante. Para contrarrestar esos conflictos se requiere una interrelacion entre intereses
publicos y privados, entre disciplinas, entre actores; que otorguen la pluralidad necesaria para que el
desarrollo de la ciudad y de sus espacios alcance a todos los sectores en un efecto multiplicador.

Gran parte de las ideas actuales en relacion al espacio publico y a la ciudad en general destacan
la tendencia a la disolucion de esos espacios publicos tradicionales, histdricos, identitarios, a expensas
de los nuevos espacios privatizados, pseudo-publicos o virtuales.

“..pero las culturas, los lugares, los espacios tienen mucha mas resistencia, mucha mas
densidad para poder ser disueltos tan faciimente. Y de hecho se organizan cada vez mas. (...) la
experiencia de la gente es cada vez mas local. Los controles sociales y politicos son cada vez mas
locales. (...) Frente a la disolucion general de identidades en el mundo instrumental del espacio de los
flujos, el espacio de los lugares se constituye como expresion de identidad...” (Castells, 1998: 1)

A esta vision alternativa entre las transformaciones negativas que sufre el espacio publico actual
y los valores tradicionales obtenidos a lo largo de la historia, se pueden sumar conceptos tales como el
de hibridacion cultural como idea conciliadora entre modernidad y tradicién. Con estas ideas intentamos
advertir que la reivindicacion de los espacios tradicionales no quiere decir que la ciudad y sus
habitantes deban permanecer estaticos e indiferentes al paso del tiempo, a las transformaciones y a la
evolucion que ello implica; sino que ante la invasion de nuevos procesos que atentan contra la
democracia, la vida en sociedad, el bien comun, la igualdad y la accesibilidad; consideramos que se
debe tomar ciertos recaudos desde la planificacion urbana estratégica y por medio de las
intervenciones publicas evitar el avance desmesurado de los modelos socioeconomicos y culturales
que sblo responden a los intereses de unas pocas personas y/o corporaciones.
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No obstante, no es intencion de este trabajo estigmatizar el concepto de privacidad o adherir a
prototipos de ciudad utdpicos, ni forzar soluciones o proponer alternativas faciles ante problemas
complejos. Tampoco se trata de olvidar las contribuciones las nuevas tecnologias, ya que, a medida
que no reemplacen ni destruyan el espacio fisico y las relaciones sociales reales, pueden
complementarlo y hasta enriquecerlo y potenciarlo. [(Castells, 1998); (Remedi, 2000)]

Mas bien tratamos de identificar el modo en el que un conjunto de transformaciones
fundamentales del espacio, de la forma de vivir y de pensar han ido afectando la vida social y la esfera
publica; de tratar de minimizar los efectos negativos, remarcar las practicas deseables, de optimizar las
formas que ya funcionan, de crear los espacios que faltan y generar el conocimiento, los ambitos
disciplinares y las gestiones politicas que permitan esas practicas e intervenciones. Con esto, también
intentamos subrayar la importancia de que el uso del espacio y del tiempo en la ciudad contribuyan a
mejorar la calidad de vida cotidiana, el desarrollo de la persona, el respeto hacia los otros y el cuidado
de los recursos en vez de favorecer practicas que atentan contra estos valores. En consecuencia,
deberia ser premisa desde el Estado, desde los desarrolladores privados, desde la planificacién urbana
y desde el poder que ejerce cada ciudadano cuidar que cada accién en la ciudad respete esos
principios basicos, asi como de participar en el disefio de estrategias y proyectos pensados para
reforzar y hasta para reinventar el tipo de ciudad que queremos.

Abordar las problematicas de la ciudad e intentar dar respuestas a las cuestiones que se
exponen aqui implica la construccion de formas de comprension de la ciudad y del fendmeno urbano
como parte de un proyecto de sociedad global, pero a la vez respetando las particularidades y la
riqueza de cada sociedad junto a su territorio, estableciendo un diélogo tal entre las disciplinas y entre
los diversos actores sociales que busque interconexiones y pueda constituir las bases para un saber
menos restrictivo y reductor. (Cavalcanti Limena, 2001)

De esta manera, junto con los demas actores que inciden en la construccion de la ciudad, el
Estado deberia ser protagonista activo para crear normativa, relacionar intereses e intervenir en el
territorio en la busqueda de igualdad, promocion de relaciones horizontales, expresiones sociales y
acceso equitativo a los espacios, bienes y servicios de la ciudad. No se trata de hacer beneficencia
como fin, sino de generar espacios fisicos y sociales que también promuevan e incentiven la
organizacién y accion de personas y grupos, la voluntad propia y las ganas de involucrarse en un
proceso colectivo de desarrollo, instituyendo ambitos y capacidades sustentables.

Esto significa que para contrarrestar los procesos y tendencias globales nocivos generados en
las altas esferas econdmicas y politicas pero alimentados y reproducidos por las practicas socio-
espaciales populares “...se hacen necesarios enfoques estratégicos, respuestas de fondo e
intervenciones en varios planos y frentes, a fin de no ser arrastrados por la logica simbdlica, formal y
funcional de esta nueva espacialidad dominante (...) o a fin de no quedar reducidos a construir una
espacialidad residual o testimonial, ni a jugar a un papel ornamental, es decir, a ‘decorar’ la post-
urbanidad.” (Remedi, 2000: 9)

Para esta dificil empresa, no se puede obviar un aspecto fundamental: el rol de las leyes y
normativas, que deben asociarse al accionar publico para sentar las bases de un desarrollo equitativo y
una justa distribucion de cargas y beneficios para con los emprendimientos urbanisticos, el mercado
inmobiliario y los usos de la ciudad. La flexibilidad y posibilidad de actualizacion constantes son
caracteristicas a tener en cuenta para las legislaciones venideras, junto a un replanteo de los
conceptos de medio ambiente, ciudad, sustentabilidad, propiedad y derechos ciudadanos, entre otros.
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En algunas ciudades y paises, la normativa pudo avanzar positivamente en aspectos del
derecho a la ciudad, restringiendo la expansién puramente lucrativa de emprendimientos privados e
incorporando instrumentos de redistribucion, captacion de plusvalias, obligaciones y beneficios a favor
del bien comun. Asi, la intervencion estatal pudo conciliar acciones con los capitales privados limitando
el avasallamiento a costa de los espacios publicos v, si bien pueden existir algunos contratiempos
debido a la dificultad de relacionar actores e intereses publicos y privados, vale la pena intentar una
tarea conjunta en virtud de las necesidades sociales.
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Las desigualdades socioecondmicas se traducen en la con
espacio publico aparece como lugar y recurso para la recreacion y disfrute colectivo.

struccion y acceso a la ciudad. No ajeno a ello, el

Asi como una vez se pensaron alternativas urbanisticas para atenuar los efectos negativos de la
revolucion industrial; ante la revolucién global informacional que vivimos, el espacio publico se erige
como recurso capaz de mitigar las problematicas propias de este modelo de cuidad, reconstruir la
estructura urbana, regenerar las relaciones sociales, conformar cultura, identidad y conciencia
ciudadana. El espacio publico, observado y comprendido como sintesis de los procesos que accionan
en la ciudad, es entonces un elemento fundamental para intervenir y actuar en la misma, en busqueda
de la integracion y equidad que planteamos a lo largo de todo este trabajo, ya que conjuga en el
territorio fisico, las ideas, sentimientos, actitudes, actividades y relaciones de los diversos actores de la
ciudad en diferentes momentos a través del tiempo.

Y mas importante aun: el espacio publico es un elemento imprescindible para el transcurrir de la
vida cotidiana en la ciudad, para trasladarnos, para encontrarnos, para reunirnos, para usarlo, para
observarlo, para disfrutarlo, para recordar nuestra historia y construir nuestra identidad, para ejercer
nuestros derechos y practicar nuestros deberes ciudadanos. En fin: para contribuir a la igualdad, a la
mejora en la calidad de vida y a los nuevos objetivos que se plantean para la construccion de la ciudad
y de la sustentabilidad de la vida urbana frente a los procesos globales contemporaneos.
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