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1. Introduccion

1.1 Planteo del ppblema de investigaciénJustificacion de la intervencion

El presente trabajo se focaliza en el periurbemonaerense, en el area circundante al lago San
Francisco creado como consecuencia de la construccion del embalse de la presa Ing. Roggero,
en 1967 Estase ubica en la cuenca alta del rio Reconquista, a 45 Km de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (CABAI) sectoroeste del conurbano bonaerense, limitando atisestecon

el partido de Morenoal surestecon Gral. Rodriguez, abroeste conMerlo y al noreste con

Marcos Patlmagen 1)
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Imagen 1Ubicacion del area y partidos limitrofes. Fuertitaboracion propia en base a captura de Wikimapia

La importancia de intervenir en @&erilago del Lago San Francisadica enlos siguientes
factores
e El espejo de agua tiene un conjunto de atributos de singular calidad paisajistica,
turistica y ambiental que deben ser protegidos y valorizados frente a los procesos de
trasformacon del suelo rural en urbanaebido aa importante presion urbanizadora
que esta desplazando el periurbano

LE periurbano es un area que se encuentra entre lo urbano y lo rural, un espacio de interface entre estas dos areas, que se
caracteriza por la convivencia de actividades propiamente rurales (de tipo extensivo) pero ancladas en territorios usbdeizado

borde (A. Barsky, 2005).

? Problematica detectada e t NP LI&S & i £ I Yy 9a40GNIGS3IA02 wS3IA2Yy rabajoRdjuntol OdzSy OF R
realizado durante el afio 2011 en el marco del dictado del Taller IV de Urbgmisnio.Calabré, S. Lezama,lldzcano, L. Marcos

y M. Mufioz.
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e La presaes un ambito propicio para el asentamiento de flora y fauna diversas, tipicas

del humedal, que brindan un servicio ecolégico a la calidad de las aguas del Rio

Reconquista cumpliendo con la funcién de degradad®ta materia organica
e El area brinda potencialidad al funcionamiento de la red de espacios abiertos de la
Region Metropolitana de Buenos Aires tanto por sus caracteristicas ecologicas y
paisajisticas, como por su tamafio y ubicacién. De tal formegriamtun anillo verde

metropolitano en conjunto con la Reserva Otamendi, los Bosques de Ezeiza y el Parque
Pereyra Iraola, enlazados a través de la Ruta Provincial N°6, importante eje viario de

circunvalacién que vincula Zaraampana con Brandsen, Lat®k Ensenada.

e Actualmenteno existe una propuesta de planificacion y gestién territorial conjunta e

integral que opere en el area adyacente al lago San Francisco y que al mismo tiempo

contemple la participaciébn y el consenso de la Provincia y de los rgobie
municipales, que tienen injerencia sobre el sector.

e El sector es un espacyopicio para desarrollar actividades recreativas y turisticas
sostenibles,debido a susatributos naturales a su dimension y localizacion. En
relacion a este ultimocabe mencionaque su area de influencabarca una poblacion

de aproximadamente 2.780.000 habitantes, segun los datos recabados del censo 2010.

Con el proposito de dar respuestdaasituaciondescripta anteriormenteen este trabajo se
propone realizar o proyectode intervencionurbanoterritorial que contribuya al desarrollo
sustentabledel perilago del lago San Franciseintegreen una gestion conjunta a la provincia
de Buenos Aireslos municipios d&loreno, Merlo, General Rodriguez y Marcos Paz.

Para ellogel proyectose concibe, no solo como instrumento de transformacion, sino también
como ambito de gestién y concertacidmter jurisdiccionalconvirtiéndoseen una figura de
gran utilidad en la renovacion del instrumentabanistico de los muaipios

1.2 Obijetivos de la intervencion

General
e Promover un poceso de desarrollo sostenibdm el perilagalel embalseale la represa
Ingeniero Carlos F. Roggeadtravés de un proyecto datervencion urbaneterritorial
gue preserve el area naturale los avances de la urbanizacibn que desplaza el
periurbano.

Especificos:
e Elaborar una caracterizacion integral del aaciatervenir.
¢ Definr los componentesestratégicosgue integren diferentes actores y promuevan la
actividad turistica y recreativa a partir del desarrollo racional y sustentable del recurso
costero.

3 Tesis de Licenciatura en Ecologia Urbanbvaiea Sadafiiowski, 2003
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e Proponer un proyecto que potencie las cualidades del sitiobrinde nuevas
alternativas que permitan mejar la calidad de vida de la poblacion.

e Articulardiferentesprogramas de actuacion con las actividades existentes en el lugar.

e Delinear las directrice de un modelo degestion sostenible de caracter inter
jurisdiccional tanto del espejo de agua code perilaga

1.3 Presentacion de la Cuenca del Rio Reconquista y del area de intervencion

La cuenca del rio Reconquista se encuentreeleNoroeste de la Regiobn Metropolitana de
Buenos Aires. Limita al noroeste con la cuenca del rio Lujan, al suroeste cenda del rio
Matanza ¢ Riachuelo y al este cortuencas menores de arroyos que desaguan entubados
directamente al rio de la Plata. (Imagen 2)

El rio Reconquista tiene su nacimiento en la confluencia de los arroyos La @hozano en

el partido de General Rodriguea,los que se suma el arroyo La Horqueta al momento de
desambocar en el lago San Francisco. Hsige una superficie aproximadie 460 h4y, como

se dijo, fuecreado a consecuencia de la construccién del embdéséa represa Ingeniero

Carlos F. Roggero. En este sector se encuentran los limites de los partidos de Gral. Rodriguez,
Marcos Paz, Merlo y Morermpartir de los cualese constituye la cuenca alta del rio.

Una vez formado el cauce principal del ridps@cibe caudales por parte de los arroyos Las
Catonas y Mordn en la cuenca medtinalmente, a partir del arroyo Morén recorre su ultimo

tramo que finaliza en la unién con el rio Lujan, trademominado cuenca bajdrevio a su
desembocadura sufre unafbrcacion en dos cauces naturales: el rio Reconqabieo y etio

Tigre, a los que se afiadid artificialmente el canal aliviador Guazi Namby (actual Pista Nacional
de Remo). En esta parte del recorrido, el rio recibe las afluencias de los arroyosi€anal
Alvarez, Del Sauce, Gregorio de Laferrere, Torres, Saladero, Los Berros, Soto, Villa Ballester,
José Lebn Suérez, Basualdo, Las Tunas y Cordero.

* www.cai.org.ar/anteior/dep_tecnicol.../200805Reconquistapdf
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AMBIENTAL

Imagen 2Cuencas de la RMBA. Fuente Lineamientos Estratégicos para la RMBA.

La cuenca del rio Reconquistasee una longitud de 82 Kmsyperficiede 1738 Km{AABA,

2009, abarcando 18 partiddsie la Region Metropolitana de Buenos Ajrés los cuales ocho
corresponden a la primera corona de la rediéseis pertenecen a lsegunddy cuatro a la

tercerd(Imagen 3).

En relacion a ello, cabe destacar que las zonas mas densamente pobladas y con mayor nivel de
consolichcion se localizan en torno aslareas centrales de los municipigsen las zonas
proximas a los principales ejes viales y ferroviad@somunicacion, dismiyendo hacia la
periferia. Estaconfiguracionse verificacon claridaden los partidosque conforman el primer

anillo metropolitano (San Martin, Tres de Febrevimron, San Isidro, Vicente Lopeajientras

que en los partidos de la segundasercer corona, se identifican las zonas de menor densidad
poblacional y nivel de consolidacioBn los espacios intersticialate los ejes de comunicacién

y en la periferias los usos urbanose mixturan conactividades agropecuarigsrimarias

(Imagen 4)

® La cuenca abarca la totalidad de los partidos de: San Fernando, Hurlingham, ItuZamgMiguel. Los demas partidos que se
encuentran parcialmente influenciados por la cuenca del rio Reconquista, son: San Isidro (96,6%), Moreno,(94,6%), General
Rodriguez (91,5%), Mordn (72,8%), General San Martin (69,5%), Merlo (58,5%), Tres de F:b#éjp General Las Heras
(41,8%), Tigre (37,7%), Marcos Paz (35,6%), Malvinas Argentinas (30%), José C. Paz (25,4%), Lujan (22,6%) y Vicé#ip Lopez (14
® Integran la primera corona Hurlingham, Ituzaingo, Morén, San Isidro, San Martin, Tres de Febrero, San Fernando y Vicente Lépe

"Los mrtidos deque formanla segunda coronson: José C Paz, Malvinas, Merlo, Moreno, San Miguel y Tigre
8 Corresponden a leercera corona los partidos de Gral. Las Heras, Gral. Rodriguez, Lujan y Marcos Paz.
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Imagen 3: Cuenca del rio Reconquista y partidos que alfaueate:lvana Sadafiowski, 2003.
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Imagen 4: Crecimiento urbano de los partidos de la Cuéhente:Elaboracién propia

El crecimiento demografico que

experimento la cuenca del Rio Reconquista estuvo vinculado

con el boom un loteo popular a partir de la década de 1940 que desencadend la urbanizacion
de las areas periféricas a la Ciudad Autonoma de Bukines, principalmente lasercanias

los ferrocarriles.

Al analizar el crecimiento poblacional de los partidos que integran la cuenca, segun los datos
censales 19920012010, puede observarse que los partidos de la segunda y tercera corona
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presentan unsignificativo incremento poblacional en comparaciéon los partidos de la
primera corond.

Ademaés, gartir de 1990 se produce un cambio significativo en los patrones de urbanizacion
de la region, producto de los desarrolladores inmobiliarios y de los sectores de altos ingresos,
quienes bajo nuevas formas residencialbarrios cerrados, clubes de cammmuntries se
mudan a la periferia. Estagrbanizaciones privadas se localizaobre areas de mayor
accesibilidad y varias de ellas en las margenes del Reconquista donde cesefpsgadas por

un muro- con villas y asentamientos precari&stos cambiosescorresponden con el redisefio

de la red de autopistas metropolitanas y la consecuente expansion del transporte privado que
sostuvo el desplazamiento de dichos sectores.

En relacién a las autopistas metropolitanas, la Cuenca se encuentra atravesadapoess

b2NIS o! dziz2LIA&adl tFylFYSNAOIYIl VX St 1 00Saz2 i

N° 6, la RP N° 27, la RP N° 201, las ex Rutas Nacionales N° 7 JaNfu#en existen ejes que

siguen la orientacion longitudinal del rio Reconquistac&® Sf RSt &/ FYAy2 R
la RP N° 23 (ex Ruta Nacional 202), y la RP N° 24 (ex Ruta Nacional 197). Ademas, el desarrollo
de la Autopista Presidente Perdn (continuacion del Camin®deh Ayre), conformando 8¢

cordén concéntrico a la RMBA pétiendo la vinculaciénde 15 municipios bonaerens8y la

conexion de la Autopista Acceso Norte con la Autopista Buenos-AiseBlatglmagen 5)

Por otro lado, la cuenca del rio Reconquista se encuentra atravesad&gpbineas del
ferrocarril General Belgrano, San Martin, Mitre, Sarmiento, General Urquiza y el Tren de la
Costa que en total conforman aproximadamente 8 ramales, que componen la configuracién
radial de la red de la RMBhAnagen 5)

Vialidad y Ferrocarriles

Fusnte: LabSIG-ICO
UNGS

Imagen 5 Vialidades y ferrocarriles. Fuenteb&4GICO, Ungs.

® Esto puede distinguirse al analizar los periodos 38311 y 20042010 en los cuales la totalidad de los partidos de la segunda y
tercera corona muestran un aumenfmblacional correspondiente a un 21,8% y 29%en el primer periodo y un incremento del

16% y 20,5% en el segundo periodo respectivamente, mientras que los partidos de la primer corona presentan un decrecimiento
del 1,5%, y un crecimiento del 3,5% en los migeriodos analizados.

! san Isidro, San Martin, Tres de Febrero, Hurlingham, ltuzaingo, Merlo, La Matanza, Ezeiza, Presidente Perén, San Vicente,

Florencio Varela, Berazategui, La Plata y Ensenada.
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Esta estructura vial, ademas de ser conector intermunicipal e interprovincidéssgca como
eje organizador en la conformacién de centros y subcentros en la region.

En relacion a esto, Artemio Abba identifica dos tipos de cemjuasresponden a diferentes
I6gicas en relacion a la oferta de bienes y servicio.

Por un ladolas denominadas centralidades tradicionales, que presentan una estructura que
crece acompafiando la expansion de la mancha urbana, se localizan sobre los corredores de
transporte publico (crces de arterias principales) en torno a las estaciones ferroviarias,
ofrecen actividades comerciales, de servicios, administrativas y sociales, atiendes a lo
distintos sectores socialespmparten areas de influencia y se caracterizan por conformar una
red de establecimientos minoristas (Lineamientos Estratégicos para la RMBA).

Por el otro ladohacia fines de los afios 80 y principios de los 90 sulaemienominadas
nuevas centralidadessociadas a los cambios politicos, econdmicos, sociales y espaciales cuya
l6gica se fundamenta en la mayor rentabilidad de las actividades localiZastas. nuevas
formas de centralidad se caracterizan por ser un gran consumidor de suelo, debido @ que s
materializan en extensas superficies comerciales con grandes areas de estagigoami
localizadassobre los ejes del sistema metropolitano de autopistas, donde el tejido urbano es
disperso.

A diferencia de las tradicionalesn las nuevas centralidadda oferta esta dirigida a los
sectores sociecondmicos altos y medialtos y la demanda esté ligada al cliente de paso
poseedores de automovil particular, que circula por las redes de autopistas. Este fenémen
como se dijo anteriormentegsta relacionad con el traslado de las elitesla periferia, que
bajo nuevas formas residenciales de barrios cerrados, clubes de campo, countiizsn las
nuevas formas de ofertas y demandas.

Enrelacién a estpen la cuenca coexisten centros tradicionales de pranyesegunda jerarquia

y un incipiente grupo de nuevas centralidade@er un lado, en San Isidro, San Martin y Moron
se localizan los denominados centros tradicionales de primera jerarquia,offeeen
actividades comerciales, de servicioglturales,administrativas y sociales.uéntan con buena
conectividad y accesibilidadfrecenuna importante actividad financiera y son los Gnicos que
cuentan consedes judiciales. La suma de estas caracteristicanitgituye en areade gran
importanciano solopara los partidosadyacentessino también para laestructuracion de la
metropolis.A su vezSan Ferando, San Miguel, Moreno, MerloTygre,cumplen la funcion de
centrosde segunda categoria que operan como amaservicios yle referenciamportantes
para sus habitantes aunque tienen una capacidad menor de influencia en la escala
metropolitana

Junto a las anterioreconvivenlas nuevas centralidadesntre las que se encuentran: Plaza
Oeste (Mordn), Showcenter Norte y Unicent@ioente Lopez San lglro), San Martin Faary

Outlet y Nine ShoppingMoreno). Esta nueva légica de centralidad esté relacionada con el
traslado de las elites a la periferia (como se dijo anteriormente), que motivan las nuevas
formas de ofertas y demandas, promoviendorégfmentacion urbana y la segregacion social.
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Asimismoseenalentrangrandes espaciaghiertos yerdes- que representan una importante
cantidad de reserva de sueton una superficiaproximadade 7000" hectareas- locaizadcs

en intersticios urbanos ecercaniade areas ya urbanizadas, y sobre el rio o sus afluentes. Los
situados en los intersticios urbanos presentan en su mayoria una buena accesibilidad debido a
su cercania con las principales avenidas y rutéentras que los gque se encuentran sobue |
bordes del rio se convierten en una barrera urbana por falta de vinculacion y relacién con la
trama urbanzad.

Si bien es posible encontrar grandes espacios abiertos destinados a actividades recreativas y
deportivas(Buenos &es Golf Club, Club Angno de Merlo, Vila Olimpica de #&l Sarsfield,
Parque Los RoblgsHulingham Club, entre otrodds predios de mayor tamafo son casi en su
totalidad instalacionesle usosmilitares. Su tamafio ybicacion se debe a que se trataba de
predios que poseiabajo valor debido a su condicién de inundables, y en consecuencia no
eran propicios para una utilizacion intensiva del suelo.(Imagen 6)

s
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Imagen 61 ocalizacionm@gndes espacios abiertoSuente: Propuestale Plan Estratégico Regional de la cuencaiddteconquista

2. Marco tedrico/conceptual

Para abordar el desarrollo de la propuesta de intervencién se prasentzontinuacion una
serie de conceptoslavesen los cuales esta se enmarca

2.1 Proyecto urbano/grandes proyectos urbanos

La nocion de prgecto urbano surge durante los afios 80s, como consecuencia de una serie de
debates y experiencias diversas en un momento de disolucion de las bases del urbanismo

Y |nformacion obtenida el ¢ t N LIdeSPei Bstrattge wS3IA2y It RS I Odz28haotonwmtdt NN2 wSO2
realizado durante el afio 2011 en el marco del dictado del Taller IV de Urbgmsnio.Calabré, S. Lezama, M. Lezcano, L. Marcos
y M. Mufioz
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tradicional. Se planteé como una idea de intervenc@mo una herramienta capaz de operar
sobre el conjunto de la ciudad, dando forma al espacio construido desde un fragmento, y de
negociacion entre diferentes actores (Novi2gR11). Conjuntamente, con el auge de la nocion
de espacio urbano, entendido como conjunto de calles, plazas y tsgdioeron desplazando
progresivamente los temas habitacionales y de equipamiento social.

En sus alcances proponia la recuperacion de los valores simbélicos y materiales de la ciudad
tradicional, como contracara de la abstraccion del zonning y frente a loaciesp
indeterminados de la modernidad.

Nuestro pais, frente al modelo agotado de los grandes planes uitamionales, se presenta

un urbanismo alternativo que pone énfasis en el espacio publico. Los objetos a reformular
eran los trazados, los bordes, laservenciones viales en torno de las autopistas, las plazas y
parques, tratando de articular globalmente el territorio urbano por medio de acciones
estructurales de efectos multiplicadores.

En esta linea, podemos encontrar el Concurso de las Veintes idam Buenos Aires,
organizado en 1986. La convocatoria estuvo destinada a los arquitectos, y el objetivo era
transformar el espacio publica partir de una serigle ideas realizables. Sobre la base de un
diagnéstico preliminar, restringido al estudio de su morfologia, el Consejo de Planificacion
Urbana sugeria areas problematicas sin estructuraci@ptas de intervencion, entre lak
Barracas, La Bocllataderos Agronomia, Liniersgl Farque Almirante Brown

Con una légica similar, se plante6 el Proyecto 90 de la CONAMBA, Comisién Nacional del Area
Metropolitana de Buenos Airegue trabajé en un sistema de intervenciorasstentado en
una secuencia metodoléga de ideas, estrategias y proyectos de distinta naturaleza y escala.

A partir de experiencias o Puerto Madero, el Tren de @osta el Abasto yWarnes, surge

Sy ydzSaiNe LI Naxz Sy f HINRSGIORIIZ ¢ S $8 didensk & 3 i dzk
contexto de implementacién de un nuevo modelo econdémico, en el que se destigaba
convertibilidad, la privatizacion de los servicios publicos, el protagonismo de los organismos
multilaterales de crédito, el ingreso irrestricto de capitales privadoBexébilizacion laboral y

la paulatina destruccion de la industria nacional.

En este marco se identificaban, por un lado, los que propiciaban la interaccién entre la esfera
publica y la privada, canalizando mediante negociaciones complejas la multiptieidgatiores

en la produccion de la ciudad. Y por otro lado, estaban quienes veian al proyecto urbano como
un instrumento que legitimaba la especulacion inmobiliaria, asociandolo al marketing urbano
y a la seleccidon de localizaciones privilegiadas que daveabban a su suerte las areas
postergadas.

Como se mencion0 anteriormenteste tipo de intervencion sobre la ciudad ha sido objeto de
debates desde variados puntos de vista.

Por un lado, Lungo y Smolka (2005), proponen para el analisis de los Grangestgsro
urbanos (GPU), dos perspectivas que solian predominar en los debates: La primera se centra
en laidea de que los GPU pueden impulsar cambios urbanos inmediatos en grandes areas o

11
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en la ciudaeregion completa, afectando el uso y los valores delle Esta perspectiva se
concentra en el disefio urbano o urbanismo y prioriza el estudio de las dimensiones fisicas,
estéticas y simbdlicas de los grandes proyectos urbanos.

La segunda, se centra en el marco normativo y en el papel de los GPU emlzaediizacion

de ciertos terrenos o areas de la ciudad. Ademas, intenta comprender la valorizacion del suelo
generada por el desarrollo y la ejecucion de estos proyectos como mecanismo potencial de
autofinanciamiento y viabilidad econdmica.

Por otro lado Lorena Vecslir Peri (2010), concibe el proyecto urbano, no solo como
instrumento de transformacién morfolégica y re funcionalizacion de fragmentos urbanos
degradados u obsoletos, sino también como dmbito de gestion y concertacion pgitiliada.
Convirténdose en una figura de gran utilidad en la renovacion del instrumental urbanistico de
nuestras ciudades.ir@etizando las definiciones de diversos autorBsigquets 1996, Campos
Venuti 1984, Ezquiaga 1987, Secchi 1989, Sola Morales 1987 y Terarpre3@fta los
siguientes rasgos caracteristicos del PU:

e 9Y LINAYSNI fdAFINE I aSaoOlfl AYGSNNYSRAL €
urbanistica y la definiciébn arquitecténica, que lo convierte en una pieza urbana
susceptible de ser ejecutada an lapso temporal acotado.

e Independientemente del tamafo, su capacidad estructurante mas alla del ambito de
AYGSNIBSYyOAsys St RSY2YAYylFR2 S¥SOG2 avys
fendmenos de transformacion y recalificacion urbana.

e La localizacid en vacios o areas de oportunidad (terrenos portuarios, industriales,
ferroviarios o militares desactivados, infrautilizados u obsoletos), constituyendo en
general, operaciones de renovacion, re funcionalizacién o rehabilitacién urbana, mas
que de crecim@nto o extension del tejido existente.

e La integracion de usos diversos (complejidadmix funcional), y la marcada

LINBE2OdzLIJ OAsy LN f£2a aLSoi2a Y2NF2ts53A0

dada, de sus solicitaciones y sugerencias, para introducir con la arquitectura,
St SySyitz2a RS tSy3ddz 2S 1jdzS Ry22)F2NXI | §

e El rol primordial de los equipamientos, el disefio de los trazados viarios y del espacio
libre pablico y colectivo.

e Finalmente, desde el punto de vista de la gestién, el frecuente empleo de mecanismos
de colaboracion publicprivada, con un fuerterol promotor y coordinador de la
administracién public.

Dentro de este marco conceptual, existen en las ciudades latinoameriedngsal que ocurre
en otras partes del mundouna gran diversidad de PU que alcanzan una gran gama de

!2 Este dltimo punto constituiria el rasgo distintivo entre el nuevo PU vy las antiguas operaciones urbanas deitesigster
exclusivamente publico (por ejemple] conjunto residencial Catalinas S962/65, vecino a Puerto Madero, gestionado y
promovido a través de la Comisiéon Municipal de la Vivienda), o de desarrollo incremental privado a partir una normativa
especifica, sin una definicion morfoldgica finalista (contiguo al anterior, cabe destacar el caso de Catalind958/6&, un

centro de dicinas y negocios nacido de una ordenanza municipal de parcelaciémoypmimgque propicia el modelo de torres y la
generacién de espacio colectiymasajes y plazaa través de premios o incentivos en la edificabilidad).
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actividades: la reaiperacion de centros historicos, la renovacion de é&reas céntricas
descuidadas, la reutilizacion de aeropuertos o zonas industriales en desuso, las zonas de
expansion, la puesta en marcha de proyectos de mejoramiento de barrios o viviendas, la
construcciénde nuevas zonas turisticas o recreativas, etc. que han genemazas en las
condiciones fisicas, econdmicas y sociales del entorno.

Un rasgo comun es que los proyectos son gestionados por autoridades gubernamentales, aun
cuando en algunos casos cuemteon participacion privada, como parte de un plan o proyecto

de ciudad, sin embargo, es posible encontrar en la practica que muchos de esos proyectos se
establecen sin plan alguno.

En ambos casos, con o sin Plan, los proyectos urbanos se enfrentatiptesretos, entre los

que se destacan: estimular la elaboracién de un Plan de Ciudad cuando no exista y contribuir a
modificar los planes tradicionales. En todos los casos el manejo del suelo se presenta como un
factor esencial tanto para el plan comarp los proyectos, porque remite al punto critico del
marco normativo sobre los usos del suelo en la ciudad y su area de expahsidgo @
Smolka2005).

2.2 Manejo integrado de Zonas o Areas Costeras

Los bordes costeros representan ingerfaseaguatierra y son espacios con un gran potencial
para el desarrollo de actividades antrépicas con estilos y usos antagonicos tales como el
turismo, la industria, la operacién portuaria, la sobrepesca y la propia urbanizacion, que de no
ser planificadas de manersustentable constituyen una seria amenaza en los ecosistemas
naturales y repercuten en un creciente conflicto ambiental.

Con el objetivo de prevenir o por lo menos mitigar los efectos adversos, se introduce en el
contexto politico internacional el cong® y la practica del Manejo Integrado de la Zona o
Area Costera (MIZC o MIAC).

La nocién de MIZC surge por primera eezla Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en 1992, (en el capftude la
Agenda XX}) como una estrategia para planificar el desarrollo sustentable de las erstas
contexto de adaptacion al cambio climatico.(PNUMA, 1996

El Manejo Integrado de las Areas costeras es considerado como un proceso participativo que
busca integrar diferentes actores con el fin de elaborar estrategias para planificar el desarrollo
de las areas y consensuar programas de proteccion y desarrollo sustentable de los ambientes
y recursos costeros. (Revistastas Vol. 1- N°.1- Julio 2012

En este sentido, dPrograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Directrices
para una planificacién y un manejo integrado de las aéreas costeras y marinas en la region del

13 . . ) . .
Agenda 2%s un programa disNaciones Unida@®©NU firmado por los paises miembros, para promover el desarrollo
sustentable de lagonas costeras y marinas bajo su jurisdiccion.
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Gran Caribe (1996) presenta la definicion adoptada por varios au@weosikaet al. 1993,
Knecht y Archer 1993, Sorensen 1993) quienes interpretan al Manejo integrado de la zona o
area costera como:

el proceso mas apropiado para solventar los asuntos actuales y a largo plazo del
manejo de las costas, incluso la pérdi#ahébitats, la degradacion de la calidad del
agua, los cambios en los ciclos hidrolégicos, el agotamiento de los recursos costeros y
la adaptacion a la elevacion del nivel del mafAwosikagt al.,1993).

un proceso dindmico mediante el cual se tordanisiones para el empleo, el desarrollo

y la proteccién de las areas y los recursos costeros con vistas a alcanzar metas
establecidas en cooperacion con grupos de usuarios y autoridades nacionales,
regionales y locales. El manejo integrado de las costamoce el cardcter distintivo

de la zona costera- de por si un recurso valioggpara las generaciones actuales y
futuras. El manejo integrado de las costas tiene varios propoésitos: analiza las
implicaciones del desarrollo, los usos conflictivos jnk@rrelaciones entre los procesos
fisicos y las actividades humanas, y promueve los vinculos y la armonizacion entre las
actividades costeras y oceanicas de los sec{#hescht y Archer, 1993)

un proceso dindmico conforme al cual se desarrolla e ingrieanuna estrategia
coordinada para la asignacion de recursos ambientales, socioculturales e
institucionales tendiente a lograr la conservacion y el uso sostenible plural de la zona
costera(Sorensen, 1993)

Ademas, despliega los cinco atributos que ofredens Sorensen (1993), para dar una
explicacién mas detallada al MIAC:

1.

Un proceso dindmico que se prosigue a lo largo del tiempo (por lo que implica cambio,
revisién, adaptacion, incluso error)

Implica un auerdo de autoridad para establecer politicas relativas a la toma de
decisiones sobre asignacion de recursos y el poder para tomar esas decisiones.

Un acuerdo de autoridad que recurre a una 0 mas estrategias de manejo para
racionalizar y sistematizar lagcisiones sobre asignacién de recursos (es decir, planes
de uso de la tierra, evaluaciones de impacto, reglamentos, permisos, etc.).

Estrategias de manejo basadas en un enfoque en los sistemas que reconoce las
interconexiones entre los sistemas y los sistemas costeros y marinos (que incluyen

las cuencas hidrogréaficas costeras, los sistemas de circulacion de los estuarios, el
movimiento de los sedimentos a lo largo de las costas dentro de células litorales, las
poblaciones de especies que se capturam po valor comercial o recreativo, y los
sistemas de abastecimiento de agua, de tratamiento de aguas negras y de carreteras).

Espacio geografico limitado que se extiende desde el ambiente oceanico (excepto en

las islas) hasta determinado limite terrestierno a través de la linea de playa
costera de transicion.

14
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Dentro de este marco conceptual, se habrian registrado 142 esfuerzoamigo integral de la
zona costera en 57 paises para 199En este sentido Argentina ha avanzado en estos
esfuerzos. Sehalla integrada a la Redberoamericana de Manejo Costero integrado
(IBERMAR), cuyas instituciones asociadas a Octubre det°2008

e Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Universidad de Buenos Aires

e Museo Argentino de Ciencias NaturateSONICET

e CONICET y GEPAMA, FADBA

e FADU; UBA

e Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Ademas, present6 un Proyecto de Ley de Manejo Costero Inte§radiode en el capitulo 1°
especifica:

dLa presente ley, tiene por objeto establecer el mamector para la gestiéon integral,
proteccién, conservacién, mejoramiento, restauracion, determinacion, y recuperacién, en la
Zona Costera de la Provincia de Buenos Aires incluyendo los biomas acuaticos contenidos en la
mismee.

Asimismo, en el articulo 3 Heapitulo Il define como zona costetX datbespacio geografico

de interrelacion entre dimite exterior de la jurisdiccién provincial enligral maritimo o
fluvial, y el limite interior identificado por la linea de ribera, debidamente fijada y rdens
conforme las pautas determinadas en la legislacion vigente, comprendiendo una porcion de
tierra cercana a la costa fijada en las noras

Por ultimo,en el capitulo llarticulo5° presenta logrincipios y lineas directrices del Programa
Provinciade Manejo Costero Integrado, a saber:

a) Promover el desarrollo racional y sustentable de los recursos costeros.

b) Preservar y proteger la productividad y diversidad biol6gica de los ecosistemas costeros,
evitando la destruccién de habitat, contaminacidémlre explotacion del suelo.

c) Establecer la planificacion estratégica ecoldégieadesarrollo de la zona costera fin de
garantizar el uso a la poblacion.

d) Asegurar el acceso publico y gratuito al mar o curso de agua. En tramos de playa y con
acceso de trfico rodado, se preveran reservas de suelo para aparcamientos de vehiculos
en cuantia suficiente para garantizar el estacionamiento fuera de la zona de acceso publico
y gratuito a la zona costera.

e) Intervencion en la localizacion de infraestructura, insialaes, adquisicion, afectacion y
desafectacion de terrenos; eliminacion de aguas residuales y vertidos en el mar; en las
obras que necesiten para su otorgamiento concesiones o autorizaciones.

f) Garantizar en el régimen de utilizacion de las playas, la glegbhumana en los lugares
de bafio y demas condiciones generales sobre uso de aquellas y sus instalaciones.

14 Sorenseret al., 1992, en MANEJO INTEGRAL DE LA ZONA COSTERA Patriclaagasetwy Eliseresbarbosa Rojas

15 http://146.155.48.139/gestioncostera/pdf/Instituciones Asociadas Ibermar.pdf
8 \www.hcdiputadosba.gov.ar/proyectos/1112D3580.doc
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g) Prevencion, reduccion y control de la degradacion del medio marino por actividades en la
Zona costera.

h) Utilizar la mejor tecnologia disponible pala investigacion y el desarrollo de obras y
actividades, contribuyendo a una utilizacion responsable y sostenible de los recursos
existentes en la zona.

i) Evaluacion del riesgo soambiental que obras o actividades pudieren causar a la costa.

i) Proteger logecursos naturales, y en especial el recurso pesquero, tendiendo a lograr la
sustentabilidad a los fines de evitar la pesca destructiva.

k) Implementar un sistema de monitoreo permanente y observaciones costeras tendientes a
estimar tasas de erosion o carobien la zona.

2.3 Turismo sostenible

La actividad turistica a nivel mundial se origin6 poco después de la riéwolndustrial, y se
intensificéen la época de la posguerra, debido al incremento de los viajes aéreos y a la relativa
disminucion de los ctss y distancias entre los lugares de origen y el destino de los turistas,
(Jorge F. Cervantes Borja, 2007)

Si bien, a principios de los afios 70, emergen nuevas aproximaciones al tema turistico desde
perspectivas criticas y medioambientales, es a pdeila década del 90 cuande plantea la
sostenibilidad en el turismo, debido que la actividad turistica se ha consolidado como un
factor estratégicoy enddégengara propiciar el crecimiento econémico.

De este modo, a partir de la Gltima década siglo XX, se inician trabajos de investigacion en

el tema yel turismo es examinado muy de cerca en términos de sus impactos sobre el
ambiente, la cultura y las sociedades. Entre las diferentes opiniones, estan las que resaltan los
aspectos positivos aptemdo al poder del turismo deontribuir al crecimiento econémico,
mientras que otras enfatizan los impactos negativos sobre los ecosistemas, las sociedades
indigenas y el patrimonio cultural.

Los principios del turismo sostenible pueden traducirse erctimads de gestion, que son
aplicables para todo tipo de empresasictividades comercialegstos principios tienen como
proposito minimizar los impactos negativos y maximizar los beneficios de la actividad turistica
en el entorno sociocultural, ambientalempresarial.

9f LINAYOALMAZ2 Sy Sf OdzZaf &S olaly Sadlka LINY O
intentan modificar la forma de hacer negocios, es el Desarrollo Sostenible, que se define como
¢el desarrollo que satisface las necesidadespdedente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesiéla@snision Bruntland, Our
Common Future, 1987).

La evolucion de las relaciones entre turismo y desarrollo se ha dado en diversas declaraciones
y documentos auspiciados por organizaciones internacionales, entre las que se destaca la
OrganizaciérMundial de Turismo (OMTPeclaracién de Manila sobre el Turismo Mundial
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(1980), Declaracion deerechosy Cadigodel Turista de Sofia (1985), Declaracion del Turismo
de la Haya (1989%;artadel Turismo Sostenible de Lanzarote (1995), Agenda 21 para el sector
de Viajesy Turismo (1995) y Codigo Etico Mundial para el Turismo de Santiago de Chile (1999).
En estos doamentos se observa una paulatina transicién desde el predominio de los aspectos
socioculturales y econémicos del turistaparadigmade la sostenibilidad. (Ilvarsp@l; citado

por Navarro Lizama, 2004).

En 1993, laDrganizacién Mundial de Turismo (OM) el documento tituladorourism the
year 2000 and beyond qualitative aspedlgfinio d concepto de Turismo Sostenible

"El turismo sostenible atiende a las necadib de los turistas actuales y de las regiones
receptoras y al mismo tiempo protege y fomenta las oportunidades para el futuro. Se concibe
como una via hacia la gestién de todos los recursos de forma que puedan satisfacerse las
necesidades econdmicas, Bbes y estéticas, respetando al mismo tiempo la integridad
cultural, los procesos ecolégicos esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas que sostienen
la vidd'(citado porAlejandro Lopez, e@bservatorio MedioambientdlSSN: 1132660 2001,

namero 4, 205H p MEl ndedio ambiente y las nuevas tendencias turisticas: referencia a la
NEIAsy RS 9EGNBYLl RdzNI £ 0

Por ultimo, en 1994la OMTplantea los siguientes requisitos geensidera fundamentales
para la implantacion de la Agenda'2én los centros turisticos

<

La minimizacién de los residuos.

Conservacion y gestion de la energia.

Gestion del recurso agua.

Control de las sustancias peligrosas.

Transportes.

Planeamiento urbanistico y gestién del suelo.

Compromiso medioambiental de loslfticos y de los ciudadanos.
Disefio de programas para la sostenibilidad.

Colaboracioén para el desarrollo turistico sostenible.

<K<K <KK<KKLK KL

" programa 21 o Agenda 2%k un programa de laNaciones UnidagONU para promove el desarrollosostenible. Es un plan
detallado de acciones que deben ser acoutasi a nivel mundial, nacionallgcal por entidades de la ONU, los gobiernos de sus
estados membros y por grupos principal@articulares en todas las areas en las cuales ocurren impactos humanos sobre el medio
ambiente.www.formaselect.com/area$ormativas/pdf/laagenda2l.pdf
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3. Caracteristicas del area del proyecto

3.1 Elarea de intervenciéren el contexto Metropolitano

A continuacion se caracteriza el area de intervencion en el contexto metropolitano. En este
sentido, se desarrolla una breve descripcibn de tres componentes de la estructura
metropolitana relevantepara esteproyecto y se analiza su relacion con el sector

3.1.1Estructura vial y de transporte en la RMBA

La region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) presemta red vialreticular de calles y
avenidasy una estructura radiatonformada por autopistas y ferrocarriles que convergen
hacia el centro de la @lad de Buenos Aires. Ademas, cuenta coa serie de distribuidores
transversales o circunvalaciongsie permiten la conexion entre algunos ejes radiales.

La red de transporte en la RMBA est& conforma por la prestacion de servicios ferroviarios (de
supeficie y subterraneos), el transporte automotor de pasajeros (con una gran cantidad de
lineas de colectivos), giremetro de tecnologia tranviarig otros servicios con menor
participacién en el sistema, como ser: taxis, remiselsiyters

V Organizacion déas redes viarias

En la actualidad, la red de autopistas metropolitanas esta conformada por ocho autopistas
radiales y tres autopistas transversales.

En la configuracion radial se encuentraa: Autopista Acceso Nortegeniero Pascual Palazzo
con sus tes ramales hacia Tigre, Escobar (Ruta Nacional 9) y Pilar (Ruta Nacional 8) y un acceso
hacia la urbanizacién Nordealt Las Autopistas Lugones e lllia, que son la prolongacida de
anterior, dentro de la Capital Federdla Autopista Acceso Oeste, que igécia en el
intercambiador con la Avenida Gral. Paz y se extiende por la Ruta Nadtohhasta la ciudad

de Lujan,ncluyendo ademéas un tramo de Ruta Nacional N° 3.a Autopista Ricchieri y su
prolongacién en el tramdezeizaCafiuelas, en el ejgudoeste Las Autopistas Dellepiane,
Perito Moreno y 25 de Mayalentro de la Capital Federdl Acceso Sudestque se extiende
entre las ciudades de Wilde y Sarahdi.Autopista Buenos Aired.a Plata, que conecta con la
autovia ruta 2La Autopista e Julio Sur, desde Puente Pueyrredon (lado Capital) hasta Av.
San Juan.

A partir de mediados del siglo XX se comenzaron a ensamblar ciertos traranglak viales

con la intension derear arterias de gran porte que circuneala ciudad de Buenos Asela
primera, es b avenida General Paz, en el limite entre la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia
de Buenos Aires, suecorrido se inicia en la Avenida Lugones y concluye en el Puente de la
Noria. Un segundo anillo darcunvalacion es el Camino dent@ira ¢Ruta Provincial 4 via
discontinua y del tipo semiautopista, con cruces a nivel y semaforos. Como tercer anillo el
Camino del Buen Ayiecalizada sobre una de las méargenes del rio Reconquista uniendo los
Accesos Norte y Oeste.
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Ademas, el desartio de un anillo viario exterior a la aglomeraciéfg Ruta Provincial N°6 que
vincula ZarateCampana y La Platapgr ultimo, la Autopista Parque Presidente Perén, que
completara el Camino del Buen Ayre.

Estructura Vial

Imagen 7 Estructura Vial en la RMBA&uente:Lineamientos Estratégicos para la Region
Metropolitana de Buenos Aires

V Organizacion de la red ferroviaria

Como se mencion6 anteriormente, la configuracibn de la red ferroviaria es
predominantemente radial yconvergeen grandes estaciones terminales ubicadas en las
cercanias del area central como ser: Constitucion, Reti@nge con la excepciorde las
estaciones Federico Lacrd?ey Buenos AiréS Esta configuracion presenta una linea
transversal del FerrocarRoca entre Haedo y Temperley

La redferroviariade la RMBA se compone por siete lineas de superficie que conectan el centro
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) con la provincia y una de menor extension que
conectalos partidos de Vicente péz, San Isidro, San Fernando y Tigre, al norte del conurbano
bonaerense.

Las ocho lineas son: Mitre (5 ramales), Belgrano Norte, Sarmiento (4 ramales), Urquiza, San
Martin, Roca (8 ramales), Belgrano Sur (3 ramales) y el Tren de la(@oatgen 8)

'8 Estacion terminal deléfrocarril Urquiza, ubicada en el barrio de la Chacarita
Estaciordel Ferrocarril Belgrano Sur ubicada en el limite de los barrios de Parque Patriciosac8sar

19




UNGS, Memoria de Licenciatura LauraCalabro,

Cornjuntamente, la red ferroviaria cuenta con seis lineas de trenes subterraneos para la ciudad
de Buenos Aires, conformada por las lineas A,B,C,D y H, que recorren unos 52,3 km y una linea
tranviaria a superficie, el Premetro (oficialmente Linea H&)7.4 kn de longitud con dos
ramales.(Imagen 9)

Imagen 8Red Ferroviaria de superficie en la RMBAente:http://www.atlasdebuenosaires.gov.ar/aaba

Imagen 9: Red de Subterrdneos. Fuehiaeamientos Estratégicos para la RMBA
V Organizacion del transporte automotor de pasajeros

El transporte automotor de pasajeros es un servicio que se encuentra institucionalmente
dividido segun su jurisdiccion.

Por un lado, se hallan las lineas habilitadas desdicciébn nacional donde parte de su
recorrido es por la Capital Federal y unen con la provincia; por otro lado, las de jurisdiccion
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