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1. Introduccién

Es de madrugada en el barrio, la lluvia ha hechtadalle de tierra un intransitable
pantano y amenaza con anegar las viviendas. Luegarias cuadras de enterrar las botas en
el barro, Carlos llega a la parada del colective lgullevara hasta la estacion de trenes. Diez,
quince, veinte, cuarenta minutos de espera y ebpate por fin llega. Tiene por delante
media hora en colectivo y otra hora en tren hastdestino cotidiano, su lugar de trabajo.
Luego de nueve o diez horas de labor, emprenderefpnaje que lo traera de nuevo a su
hogar.

Esta escena de ficcion pretende representar paggiéé la problematica que aqueja a
bastas zonas de la Regidn Metropolitana de Bueirtes f/RMBA). Miles de personas de las
periferias urbanas no han tenido la oportunidaghatker acceder a tierra urbanizada y bien
localizada, y se han visto obligadas a padecardasecuencias de vivir en sectores cada vez
mas alejados de la ciudad consolidada. La econdenfaercado, y sobre todo la especulacion
inmobiliaria, han condicionado, y condicionan, esdrrollo urbano y el reparto equitativo de
las cargas y beneficios que deberia garantizastaldg. La falta de acceso al suelo urbano
para los sectores populares (y en forma creciambién para la clase media) es una realidad
gue obliga a que las comunidades deban primeroaodapierra y luego esperar la dotacion
de servicios urbanos y la regularizacion domir8aln pocos los que pueden elegir no esperar
(el colectivo, el tren, el agua, las cloacas, “elgpeso”), ya sea por tener la capacidad de
poder pagar una buena localizacién en la ciudg@hrgpoder acceder al uso del transporte
privado.

Con todo, esta es solo una de las multiples ard#a®s problemas de habitat de la
RMBA. Y se entiende que el des-arrollo no consstealcanzar todos los estandares y los
atributos de las &reas centrales, sino aquellossa€os para el desenvolvimiento de la vida.
Es decir que el desarrollo urbano no se reducehmaacla brecha entre los pares polares
centro-periferia, sino a dotar a los territoriosniéndo en cuenta sus particularidades
enddgenas, de las condiciones necesarias paraargec la ciudad y para satisfacer las
necesidades de su poblacion.

Otra periferia es posible. Las grandes intervergsoprivadas, como urbanizaciones
cerradas y grandes centros comerciales, no gengeaarrollo, disputan la periferia,
fragmentandola fisica y socialmente. Deben genetarsitorios en los que el principal motor
de cambio sea la capacidad autoorganizativa denhucidad local para sostener procesos de
desarrollo enddgenos, creando espacios integradasciaidad con condiciones de habitat
adecuados.

Las periferias urbanas latinoamericanas han dadentau histéricamente de
experiencias de reivindicaciones y luchas en catgréas hegemonias impuestas y, segun el
andlisis de Raul Zibechi (2008), han conformadaladeros territorios en resistencia. Es
menester del Estado, en articulacion con las caadeis involucradas, Organizaciones No
Gubernamentales e, instituciones académicas, bointe que estos territorios desarrollen sus
capacidades mediante intervenciones que se adagtesinecesidades.

El presente trabajo pretende colaborar con la mgajwe soluciones para estos

territorios desde el enfoque del desarrollo urbpamotravés de un caso particular, la zona de
Cruce Derqui.
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1.1. Objetivos

Objetivos generales

"1 Contribuir al desarrollo local de la zona de CruRerqui, mediante |3
formulacién de un proyecto de intervencion urbana.

1 Aportar insumos que permitan a las organizacioefeszar la gestion de lo
financiamientos, la posterior puesta en marchgaeleso de planificacion,
y la generacion de alianzas que le den sosteradild plan.

)

Objetivos especificos

U

1 Identificar y caracterizar las principales probléicgs sociourbanisticas d
sector.

71 Realizar un analisis critico de las modalidadeslasmue se interviene gn
ese sector de la periferia de la RMBA.

11 Desarrollar dos intervenciones nodales que confaib@al desarrollo integrg
del territorio.

"1 Proponer estrategias de desarrollo local poteneiatenreplicables en otrgs
areas similares del segundo cordén del conurbano.

1.2. Planteamiento del problema a intervenir

El proceso histérico de urbanizacién de la Regidetrbpolitana de Buenos Aires
(RMBA) se produjo de forma desigual en cuanto aisdribucion de los componentes de
urbanidad que dan status de ciudad a los territoEa tal sentido se verifican bastas zonas
periféricas desprovistas de los beneficios quegrotss areas consolidadas (sean centrales o
no). Estas carencias se verifican en déficit dem@structura, de equipamientos, de calidad
ambiental, de calidad del espacio publico, de dbridad, etc., que sumados a altos niveles
de pobreza, presentan un cuadro critico de bapadadle vida urbana.

El presente trabajo se centra en un@agtérica en particular, ubicada en el segundo
corddn de la RMBA, en el limite intermunicipal entos partidos de Moreno y José C. Paz
conocido como Cruce Derqui. El &rea comprende uparficie de 2767 Hagesta
delimitada al noroeste por el eje del Arroyo Pinatmoreste por la Av. Croacia, al sudoeste
por la calle Richieri, y al sudeste por el ejealedlle Rivadavia (limite entre José C. Paz y el
Partido de San Miguel), con baricentro aproximauelecruce de la Ruta Provincial N° 24 y
la Av. Saavedra Lamas. Es un &mbito de borde deala@joeste de expansion de la RMBA,
asociado al suburbio lindante al Ramal del Ferrdcaeneral San Martin.
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Plano 1. Ubicacion del area

Ubicacion RMBA

Ejes primarios
Area de estudio
e Est. FFCC
/\/FFcc
Manzanas-conurb.

] Lim. partidos
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidh a®oratorio SIG de la Universidad Nacional de
General Sarmiento

Especificamente el &rea esta conformada por erseéts urbanizado de la localidad
de Cuartel V, en el partido de Moreno, y los barde Urquiza, San Atilio, Vucetich, 25 de
Mayo (sur), Los Prados, Primavera, San Luis,|§aacio, El Palomar, Parque Abascal, Las
Heras, Norte, Sarmiento, y Mirador de Altube, epagitido de José C. Paz. La delimitacion
del territorio responde a que en él se concertmmadios urbanos con mayores niveles de
pobreza y déficit de infraestructura de ambos ghasti

La problematica adquiere mayor dimensién si la eafwos en relacion a su escala
regional, ya que el area comparte caracteristma®tros focos localizados en areas de borde
de la RMBA.

Es de mencionar que el territorio en cuestion ta sbjeto de estudio en la asignatura
Taller 11l de la Licenciatura en Urbanismo dictguta el Instituto del Conurbano (ICO) de la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS)2887. En ese entonces el Taller
decidié trabajar con las organizaciones que dd&arrsu labor en los barrios del entorno del
Cruce Derqui (Madre Tierra, Fundacion Pro Vivier@tzcial, Comunidad Organizada, etc.)
de manera de que los resultados del ejercicio codabn con los estudios preliminares del
sector.

! Que seglin un estudio realizado por la Fundacién/Rienda Social y la Universidad Torcuato Di Bel
2006), conforman un conjunto de 12 focos criti@reds que concentran los niveles mas criticos biepa y
déficit infraestructural)
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Aportes para el desarrollo local de &reas critileaks periferia metropolitana: Proyecto de inteciém
urbanistica en la zona de Cruce Derqui.

El producto final del trabajo fue una propuestaddsarrollo territorial que sirvié de
base para organizar y profundizar diferentes itii@a locales. A fin de 2008 las entidades
intermedias barriales, con el apoyo del ICO, tomdeo decision de elaborar un plan de
Desarrollo Local (a realizarse mediante un procdsoplanificacion participativa) con
financiamiento parcial de entidades externas (ctanorganizacion episcopal de la iglesia
catolica Misereor). Desde entonces las accionasviesbn dirigidas a la consecucion de
financiamiento, siendo la ultima (2009) un pedide fihanciamiento a la Agencia de
Cooperacion Espafiola.

En este proceso, la universidad se ha ido perfilaodmo un agente técnico-
estratégico que contribuye a ampliar las posildéda de promocion del proyecto en
diferentes a&mbitos, conforme a su vocacion de jwatzn la comunidad. Es en ese marco que
se inscribe el presente trabajo como contribuciéseapropdsito.

1.3. Definicion de los alcances de la intervencignenfoque de la propuesta

El fin es generar un producto de doble alcanceuRdado, mediante el proyecto de
desarrollo urbano se pretende contribuir a mejasacondiciones de vida particulares de los
vecinos de la zona de Cruce Derqui, y por otro, womayor nivel de generalidad, formular
estrategias de desarrollo local que permitan pesrsda replicabilidad de los procesos para
otras areas criticas de la RMBA.

El proyecto se enmarca en el enfoque de la plawcifien participativa y estratégica
como aporte al desarrollo local (DL) como modelkegid aunque por los recursos disponibles
no lleguen a desarrollarse instancias de partidipague le sumen viabilidad al proyecto. De
todas maneras, el trabajo busca constituirse comansumo que contribuya a seguir
enriqueciendo el tratamiento de la problematicaapyprte al fortalecimiento del proceso
participativo, con informacién y propuestas técsica

1.4. Justificacion de la intervencién

Las areas criticas de la RMBA son producto delipdar desarrollo urbano de la
metropolis, que ha dejado enclaves ubicados eogréntersticios de los ejes histéricos de
urbanizacion, desprovistos de elementos esendalesbanidad, en cuyo seno se verifica la
ausencia del sector publico en cuanto a la pravid® infraestructura basica, equipamiento
social, espacios publicos de calidad, etc., querhat nivel de vida de la poblacién y al
habitat urbano. La zona de Cruce Derqui forma pmhateste conjunto de areas.

El problema en cuestion (con las caracteristicashqy posee) no surge en un periodo
de tiempo estrictamente identificable, sino queessltado de diversos procesos de expansion
metropolitana que pueden encontrar sus iniciotaefécada del 70 del siglo XX, pero la
problematica ha variado a lo largo de los afiosa Estge paulatinamente a medida que la
poblacion se va asentando en un territorio desgtmvde infraestructura béasica y
componentes de urbanidad en general. La conformagde los barrios forma parte de
procesos de periferizacidbn metropolitana basadda &mgica del mercado (del suelo), donde
el precio del suelo de las areas centrales toraecésibles los terrenos para los sectores
populares, por lo que deben resolver sus necesidigldabitacion radicandose en areas de
borde.
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A medida que los barrios se fueron consolidand@rézariedad de las condiciones
urbanas fue repercutiendo directamente en el digalida de la poblacion, y sumadas a las
condiciones de pobreza, coadyuvaron en una sitwas@riourbanistica critica. Como
respuesta a los déficit, los vecinos fueron resaobid sus necesidades primero de forma
individual (perforaciones individuales para extiéncde agua, pozos para descargas de
excretas, etc.), y luego organizandose para gesteracceso a otras infraestructuras ante los
organismos publicos, con el apoyo de organizacionagubernamentales.

Dado este contexto de vulnerabilidad y criticidadisterritorial, se torna necesario
pensar en la implementacion de acciones que perntta solucion a las principales
problematicas con una mirada integral y territtwéeda. El presente trabajo parte de la base
de un diagnéstico preliminar trabajado y consensuzmh organizaciones intermedias que
forman parte de un proceso de planificacion en haar€on lo cual, las propuestas que se
presentan tienen anclaje en la realidad y preteodatribuir al trabajo de ese conjunto de
organizaciones gue cuentan con un alto nivel depteddad en la poblacién del sector.

Por otra parte, se caracterizard la dinamica sogiaaitaria que ha posibilitado la
obtencion de multiples beneficios para la comunida el fin de perfilar esa organizacion
como un insumo indispensable para contribuir aodiastruccién de la viabilidad necesaria
para el impulso del desarrollo local del area dec€Derqui.

2. Marco teorico

Con el objetivo de definir el marco tedrico en eleqse basa la propuesta de
intervencidn, se presentan a continuacion un cémjde conceptos clave.

En consonancia con el fin de contribuir al desoriuical de un érea de la periferia
metropolitana, es necesario precisar, en primestancia, que enfoques conceptuales se
adoptan para dar cuenta deplanificacion del desarrollo local, en segunda instancia a que
se hace referencia cuando se hablpatderia; y en tercera instancia, que es lo que define a
los Grandes Proyectos Urbanos (GPU)que es el paradigma a seguir en el proyecto de
intervencion que aqui se propone.

2.1. La planificacion del Desarrollo local

Para caracterizar conceptualmente la planificadi@ndesarrollo local, es necesario
combinar los distintos enfoques sobre planificaciém primer término, y las definiciones
sobre desarrollo local, en segundo.

Los enfoques sobre planificacién que aqui se ptasetoinciden en diferenciar la
planificacion tradicional del nuevo enfoque de lanficacion. Asi, en la concepcion de
Carlos Matus (1982, 1984), la planificacion tradli@l traza limites entre quien planifica y
quien ejecuta, y concibe al técnico como un aaterd del sistema que cumple una funcion
tecnocratica, apolitica, y deja a merced del dedésonplementacion del plan. Por otra parte,
siguiendo la linea argumental de Matus, la practieala planificacion ha tendido a la
sectorizacién, especialmente en el plano econ6ncmmo resultado de la busqueda de un
método para actuar racionalmente sobre la realidadlizando a esta como un contexto
controlable y con el supuesto de alcanzar el dwjiglipleno de las condiciones en que se
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planifica. Matus se refiere a la planificacion tcamhal en términos de su inconsistencia
operativa, y la exaltacion del “deber ser”, deskdo normativo como fin ultimo.

En otra linea, otra de las principales criticaa pldnificacion tradicional, es la manera
en que se intenta representar y explicar la redlidanstruyendo falsas abstracciones de ésta
y ejerciendo investigacion sobre el futuro en veplnificacion con sustento empirico capaz
de generar los canales apropiados para la modditae esa realidad (Matus, 1984).

El enfoque propuesto por Matus para superar lagieileias de la planificacién
tradicional es el de la planificacion estratégicaitpacional. Ella implica un calculo que
precede y preside la accion, es decir, que calcatzion son inseparables. En otros términos,
planificacién y ejecucién no deben ser momentosirsejos, sino que la planificacion es un
proceso que se completa con la implementacion.r& pse completamiento es necesaria la
construccion de viabilidad politica a través de gesation estratégica que regule el conflicto
social. (Matus, 1982)

La estrategia se concibe como un procedimientoglagar y definir una politica, pues
su funcion es la de conformar un marco orientadgotad acciones que den respuesta a los
objetivos planteados en el proceso de planificadi@nestrategia busca estructurar una serie
de objetivos particulares que generen sinergiacatécter polivalente para cumplir los
objetivos generales. Por lo tanto, la eleccion find#on de politicas debe basarse en
lineamientos estratégicos que direccionen las aesicelativas a la resolucion de la criticidad
a resolver (Matus Romo, 1982)

Las claves del enfoque estratégico de la planificacadican en la capacidad de
gobernar en situaciones de poder compartido y d¢arreds en permanente cambio. La
realidad es vertiginosa y los planes no siempneetiela flexibilidad de adaptarse a los
cambios producidos por la interrelacion entre astaron intereses diferentes (Reese, 2007).
Es decir, que es el caracter estratégico el quee delprimir a la planificacion esa
adaptabilidad a los cambios y la capacidad de gerensensos entre “voces” discordantes.

Dado que la planificacién estratégica supone Iattoocidon de viabilidad como modo
de superacion del momento normativo (Matus Rom82),9na condicion potencial para que
esto suceda (la materializacion de los proyectadica en la apropiacion del proyecto por
parte de todos los actores involucrados. Especrabmess la capacidad de participacion,
presién y control de la poblacién local organizkdque aportara a esa viabilidad.

Otro enfoque de la planificacion es el desarrollpoioJosé Luis Coraggio (1987) en el
que el autor hace una critica a la planificaci@uitional en Latinoamérica con especial
énfasis en la lucha de clases como motor del cadejaradigma.

En primer término arguye que la planificacion tcémtial se ha dado con
procedimientos y objetivos abstractos de racioadlidionde si bien la planificacién aparece
como proceso auténomo esta condicionado exteriden&m segundo término, critica lo que
él llama la cosificacidn de la cuestién territariglie trata a las regiones como sujetos sociales
y maneja las cuestiones de poder con procesos dealcacion-descentralizacion,
relocalizacién, es decir, le confiere autonomia @&3$pacial. En otro orden, y respecto a la
practica de la planificacion, resalta, al igual dWi@tus, el caracter tecnocratico de esta y la
busqueda de sofisticacién y no de eficacia opexativ
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Otra caracteristica se refiere a la disectaciola dealidad y a los calculos demasiado
abarcativos que no permiten una visualizacion efedae ella. Respecto a este punto, otra
cuestion relevante, es la parcialidad de los distigs en la planificacion tradicional, que no
suele incorporar las causas estructurales de dédepnaticas y no contempla, por lo general,
la cuestion politica.

Pero la principal critica es la concerniente anédicacia de la planificacion tradicional
para generar el cambio social, teniendo en cudntaodo de produccidon en que esta se
desarrolla, el capitalismo, ya que este macromaaudiciona las posibilidades de una
planificacién que beneficie a las mayorias popslé@oraggio, 1987).

La superacion de este tipo de planificacion debieeda partir de la construccion de
una alternativa critica, que redefina la problecaatierritorial como una cuestion social,
evitando el fisicalismo y la cosificacibn. Su objetprincipal son las relaciones
interpersonales, es decir, la planificacion naciaa el seno mismo de los procesos de
socializacién, que al igual que en lo desarrollpdo Matus, se plantea la incorporaciéon de
una multiplicidad de percepciones que hacen argtajidad de una situacion real en la que
diversos agentes interactian en la busqueda dmtaatizacion de sus intereses. (Coraggio,
1987)

En el nuevo enfoque propuesto por el autor, debastrirse diagndsticos con vision
organica y dinamica de los procesos sociales yistiesminaciones territoriales, que permitan
captar el movimiento de la realidad y las tendemegtructurales para una adecuada eleccion
de las estrategias de intervencion. Por otra garteiega la division técnica del trabajo entre
disefiadores de planes y agentes que lo implemgrgarconsidera necesario contemplar las
relaciones de poder en procesos de planificacidpeqgue la participacion activa de fuerzas
populares generen una planificacion social, es dacbrganizacion colectiva de conjuntos de
decisiones que involucran a multiples agentes, e/ tgne como fin dltimo la socializacion
del poder y un proceso de autogobierno de las masas

Otro autor de relevancia para el desarrollo congpde la planificacion es Mario
Robirosa. Al igual que los autores precedentesgmepun nuevo enfoque que supere las
deficiencias de las practicas tradicionales.

El enfoque tradicional considera a la planificaciéomo una actividad técnico-
cientifica que formula planes con el objeto dergdea los decisores politicos. Postula como
productos de la planificacion modelos de estadugda deseables, el plan recomendado, y
normas restrictivas (Robirosa, 1986). Por otraepaticha practica planificadora disefia las
acciones suponiendo una convergencia ideal deesgsry se realiza de manera autoritaria
(vertical) no admitiendo la participacion de lotoaes en las decisiones “técnico-cientificas”.

Al igual que en la concepcién de Matus, Robiros887) ve en la planificacion
tradicional una separacion entre lo técnico y liitico, al decir que las decisiones técnicas no
coinciden con los criterios valorativos utilizadesr las instancias decisoras y que existen
problemas de transmision que tienen que ver cdenguaje técnico utilizado a la hora de
comunicar los productos a decisores y otros acturé8cnicos.

El nuevo enfoque propuesto por Robirosa (1987)sidena la planificacion como una
actividad técnico-politica, que tiene por objetikemsformar un sector concreto de la realidad.
Por otra parte afirma que “la planificacion es wocpso continuado y abierto de gestion que
se desenvuelve en el tiempo, con constantes remvwahes y revisiones guiadas por los
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objetivos de transformacion efectiva perseguidogpreducto final es la efectivizacion de la
transformacion deseada en el mundo real” (Robit883:7).

A diferencia de la planificacion tradicional, estefoque no supone una ldgica
gestionaria Unica y convergente de los demas acteire que disefia estrategias para obtener
de los mismos las acciones necesarias a los farsgguidos (Robirosa, 1987). Es decir, que
busca la viabilidad a través de la concertaciortiaatoral

El nuevo enfoque propone también un modo de ptadfdon/gestion altamente
participativo y comprometido politcamente. A suzveostula que debe maximizarse la
comunicabilidad de los productos a los decisor@&zando un lenguaje llano y comprensible
para no especialistas.

Dado que las concepciones del nuevo enfoque ddafdfipacion contemplan la
incorporacion de la participacion al proceso danifitzacion, es necesario ahora definir el
concepto de participacion como componente eseteild planificacion.

Adoptamos la definicibn de Catenazzi y Chiara (2B09) de que “participacion
supone una articulacion de actores cualquiera sea&igen (promovida desde el Estado o
gestionada por éste como resultado de las demaledks poblacion) y es concebida como
parte del proceso mismo de toma de decisiones pigitéca publica”

De la definicién que antecede surge la necesidatkfieir a las personas y los grupos
sociales, que intervienen en la conformacion dedasliciones que afectan sus vidas, como
actores en el siguiente sentido:

“Se denominamctoresa todas aquellas personas e instituciones quentiaigun tipo

de vinculacién con las problematicas a abordar. @phantea Criara (2004) “un actor se
constituye en ‘actor de lo local’ en la medida are @ctia de manera comprometida en
relacion a cuestiones socialmente problematizadadaeescena local. En ese sentido,
consideramos como ‘actores’ de procesos de desalwohl al gobierno local, a organismos
provinciales y nacionales, a una ONG de desarrdoalcance regional o provincial, a
organizaciones sociales de base, sindicatos, tetlos preocupados, comprometidos y
actuando en relacion con esos procesos localegsER2007).

Hechas las definiciones, es importante sefialaequeste trabajo se parte del supuesto
de que los procesos participativos constituyen ehioulo mediante el cual los planes
estratégicos adquieren legitimidad social, viabii®perativa, y sustentabilidad en el tiempo,
ya que al apropiarse la comunidad de los objetpeseguidos, es mas factible que la
implementacion del plan se desarrolle en un anaatpresion y control social.

En base a lo antedicho, en un entorno que se paesertiginoso en cuanto a los
cambios producidos, se considera que la planificeparticipativa y con enfoque estratégico
promueve el desarrollo equitativo de las polititesales de las ciudades. Frente a la
improvisacion, en la cual los problemas dominaasasituaciones, la prevision de los cambios
supone el dominio de los problemas y de las siinas (Reese, 2007).

Entorno al enfoque central a tener en cuentamtalelo de desarrollo que se propone
se fundamenta en el concepto de desarrollo humastersble entendido como un proceso
gue articula las esferas del crecimiento econéntécequidad social y el uso racional de los
recursos naturales a partir de una construccidnalsgarticipativa y de un enfoque
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estratégico” (Reese, 2007). Este caracter partiegpae la construccion social y el enfoque
estratégico son el sustento del modelo de planiicaadoptado como ideal en este trabajo.

Ahora, es necesario dar cuenta de las principaésiclones de desarrollo local, de
modo de circunscribir la planificacion a este ambig¢ aplicacion.

Varias son las definiciones que conceptualizatieahrrollo local pero se considera
que todas las presentadas aqui aportan al enfatpptado en este trabajo. El Instituto del
Conurbano (1998) lo define como “un proceso derdelaintegral en el que las condiciones
de vida de todos los miembros de la sociedad ibegbran de manera sostenida tanto en lo
material como en lo social, lo cultural y lo pad@i. Asi, con desarrollo integral se alude a un
proceso complejo en el que las capacidades decfosea se aumentan y desarrollan con una
orientacion tendiente a mejorar la calidad de déda poblacion en sus aspectos econémicos
(ingreso, satisfaccion de necesidades, trabajdirales (identidad), sociales (integracion
social, oportunidades de acceso a salud, educacywl)ticos (participacion en las decisiones
publicas, legitimidad de los representantes, etaes).” (Chiara, 2004, en Reese 2007).

En el mismo sentido, pero contextualizando el poate desarrollo local, Clemente
(2006, en Reese 2007) aporta:

“Definimos como desarrollo local al proceso de mméento concertado de una
sociedad territorialmente delimitada, dentro decontexto histérico y politico regional y
nacional, que genera bienestar para el conjunteudemiembros a partir de potenciar las
capacidades instaladas territorialmente (recursosahos, institucionales y econémicos) de
manera sustentable y justa en plano cultural, sp@aondémico de la vida de las familias de
esa sociedad.”

“Las capacidades instaladas territorialmente” aglaes alude Clemente, se encuentran
en el mismo grupo semantico que los recursos enddggue resaltalburquerque (1996, en
Di Pietro Paolo, 2001) cuando se refiere a la podéeion de los recursos locales, definiendo
al desarrollo local como un proceso que reactivaclanomia y dinamiza la sociedad local
mediante el aprovechamiento de dichos recursos.

Luego de haber resaltado los principales abordsgese planificacion y desarrollo
local, cabe hacer una sintesis de lo expuesto.ldmifipacién del desarrollo local implica
pues un proceso que vincula estrechamente a tadosctores locales alrededor de una
problematica comun, en el que se definen partivigatente objetivos, estrategias, proyectos
y, modos de evaluacién y control, para transfora@aealidad, a través de la utilizacién de los
recursos enddgenos de los actores locales y l&tanimn con actores externos.

2.2. El tratamiento del concepto “periferia”

En otro orden de cosas, aludiendo a la segundantiatexpuesta en la introduccion, y
en relacion directa al objetivo de este trabajaffdioucion al desarrollo local de la periferia
pobre metropolitana) definiremos los conceptoseclen referencia a los abordajes tedricos
acerca de la “periferia”.
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La palabra “periferia” esta asociada con las deatal” y “suburbio”, no en su sentido
etimologico, pero si en cuanto a sus caractersstioas tres términos se asemejan en que han
referido histéricamente (en el contexto latinoac®erd) a la zona de expansion de la ciudad a
expensas de tierras de vocacion rural, aunque clasibxamente, toda vez que la expansion
urbana se ha conformado anexandose al continumaiti@ antiguos poblados. Los rasgos
mas frecuentes han sido la juventud relativa declasstrucciones y de las formas de
ocupacion del suelo, asi como la discontinuidadladecupaciéon del espacio. (Hiernaux,
Lindén, 2004)

En referencia a la historicidad del empleo de éminos Hiernaux y Lindon (2004)
aclaran que en America Latina la palabra “arralsal’utilizo entre fines del siglo XIX y
principios del XX, con fuerte herencia europeaglyesntre inicios y mediados del siglo XX
se acufio el término “suburbio” (de sesgo americandesde la década de 1970 se introdujo
el término “periferia”, de cufio latinoamericano.

Etimologicamente, el “arrabal” es lo que estd aude la ciudad, mientras que el
suburbio es lo que esta cerca de la ciudad. Eniodipériferia” tiene un sentido geométrico:
es la circunferencia o el contorno de un circuleifeulo es la ciudad). Luego los medios de
comunicacion transformaron esa externalidad eraoéc Finalmente predomind la reduccién
a la visién geométrica contenida en “periferia”.

Como primera interpretacion de estas definicionesnos que ninguna de ellas
considera a estos nuevos territorios como “ciudadhsignandolas siempre como algo por
fuera de ellas.

Ampliando el sentido de “periferia”, la teoria sddatinoamericana de comienzos de
los 60s la ha considerado como el lugar de la miskr informalidad, la condicion de area
“dormitorio”, y la irregularidad del suelo y la v@énda, siempre dentro de la dialéctica centro-
periferia caracteristicas de las teorias econondieda época.

Con el advenimiento de nuevos procesos sociotealiés, como la suburbanizacién
de las elites (Torres, 2001) el sentido de pedafedmo el lugar de residencia de las clases
populares y las deficiencias antes mencionadasiepfaerza. En esta nueva configuracion de
indeterminacién terminoldgica, es que se cree auemée hacer la distincion de “periferia
pobre” para referirnos a esos territorios desptosisde los beneficios de la ciudad
consolidada.

2.3. Grandes Proyectos Urbanos

A partir de la década de los ochenta, comenzdgrsl interés por el estudio de los
Grandes Proyectos Urbanos (GPU) en el campo dehistino. En el @&mbito internacional se
han llevado a cabo investigaciones sobre esta imanacerca del rol de los PU en la
configuracién y dindmica de las ciudades.

Los GPU significaron una respuesta a la planifivacie los afios de la segunda
posguerra, considerada verticalista y utOpica. ecimiento explosivo de las ciudades,
impulsado por la bonanza econémica de posguerpda lggnerado un “oasis” en términos de
desarrollo, y propiciado una confianza desmesumada planificacién, que solo debia
encargarse de guiar el crecimiento. Este escerarie] cual la planificacion gozaba de una
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ilusoria legitimidad, fue drasticamente alteradolpaecesion producida en los afios setenta y
ochenta. El urbanismo debié cambiar la manera dghpelos problemas, procurando no ya
controlar el crecimiento, sino, generarlo “sea caea’.

Lo sustancial de la nueva problematica consistiguenias ciudades habian perdido su
impronta de centros de produccién, por lo cual,iafelbuscarse nuevas alternativas que
permitiesen impulsar el crecimiento. Una alterreatiye tomé impulso fue la asignacion de
un nuevo rol para las ciudades: conformarse comtraz de servicios y atraccion turistica.
Este rol terciario estaria garantizado por la ipocacion del sector privado a la maquinaria
de gestion de la ciudad, ya que el estado ya ntalsarcon los recursos suficientes. En otros
términos, ese sector que en etapas precedentesrabigp como “especulador”, ahora se
concebia como el socio necesario para generag@htento. Esta nueva alianza daria lugar a
diversos proyectos de gestidbn publico-privada, immids a regenerar y reactivar zonas
degradadas o en decadencia, otorgandoles nuevasorfes atractoras de actividades
regeneradoras de la economia de la ciudad, conidades de recreo, cultura, centros
comerciales y viviendas de diversas categorias.

Ejemplos de esta nueva generacion de intervencEmedservan en proyectos como
el del Ayuntamiento de Madrid (1985), en el quepseponia un Programa de Acciones
Inmediatas para responder a problemas funcioralesinsuficiencia de equipamientos y a la
recalificacion ambiental de la ciudad, articulamditerritorio mediante acciones estructurales;
0 en Barcelona (1985), con objetivos similares giaws de rehabilitacion de centros y
pueblos histéricos.

En Argentina, con la recuperacion de la democrd@83), el interés por los GPU se
dio por la influencia de esas intervenciones edpaf&sto quedo reflejado en el proyecto de
las 20 ideas para Buenos Air¢$986), convocatoria realizada por la entoncesiMpalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. Se trata de progeaislados que se agotan en el disefio,
localizados en areas de oportunidad para el mergateralmente realizados por arquitectos.

Esta exaltacidon del fragmento, clasica en el udmaide la década del "80, acentu6 el
proceso de segregacion de la ciudad. Asi, a pdetita década del "90, el debate de la
planificacién urbana comienza a dar cuenta de dasacuencias del retiro del estado en el
proceso de planificacion y del fracaso de la midas#0 supone la vuelta al Plan, pero la idea
de totalidad tiene un concepto diferente al perimaterior. El plan pasa a ser un esquema de
lineamientos generales que debe ser capaz de narddi ante una realidad dindmica y un
contexto signado por un conflicto de intereseseelts distintos actores involucrados, y el
GPU se constituye como el instrumento que permitmhcrecion de esos lineamientos.

Para este trabajo, se considera que los GPU o &sdntervenciones Urbanas, son
una tipologia de actuacién sobre grandes parcelzsnas o a espacios especificos de la
ciudad, que supone una forma de cambio de las @onds anteriores con vistas a la
transformacion parcial o total del espacio mediameconjunto de procesos proyectuales
(Licnerski, 2006). Pero mas alla de partir de dsfiicion general de lo que es un GPU, este
tipo de intervencién sobre la ciudad ha sido objietalebates desde variados puntos de vista.

En primer lugar, Lungo y Smolka (2005) proponenoeaf el andlisis de los GPU
desde dos perspectivas: una concentrada en ebdiseéno y la idea de que los GPU pueden
impulsar cambios urbanos inmediatos para grandsss&omo también para una ciudad-
region completa, afectando los valores del suedo gonsecuencia su uso, y la otra, con un
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enfoque normativo, que trata de entender la vaomn del suelo como potencial
instrumento de autofinanciaciéon y viabilidad ecoi@ande los GPU, en un encuadre que
analice el papel de estas intervenciones en ldizaaion de predios y porciones de la ciudad.
Los autores enfatizan la necesidad de complemestas perspectivas con una lectura mas
integral que incluya la diversidad y los nivelesadenplejidad de los proyectos, su relacion
con el Plan de Ciudad, el tipo de marco normative quieren, el papel del sector publico y
el sector privado en su gestion y financiamiento tributacion del suelo y las politicas
fiscales, entre otros.

Respecto a la diversidad de estos proyectos, deglautores, los grandes proyectos
urbanos comprenden una gran gama de actividadegaguéesde la recuperacién de centros
histéricos (La Habana Vieja o Lima), pasando porrdémovacion de &areas céntricas
descuidadas (Sdo Paulo o Montevideo), la recor@dn de puertos y malecones (Puerto
Madero en Buenos Aires o Ribera Norte en Concepcnile), la reutilizacion de
aeropuertos o zonas industriales en desuso (leaf@manduatehy en Santo André, Brasil, o
el aeropuerto Cerrillos en Santiago de Chile)eldilizacion de zonas militares o ferroviarias,
las zonas de expansion (Santa Fe, México, o la amtigua del Canal de Panamad), la
construccion de sistemas de transporte publicovoggilransmilenio, Bogota, Colombia), la
construccion de nuevas zonas turisticas o recesathasta la puesta en marcha de proyectos
de mejoramiento de barrios o viviendas (Nuevo Usmd&ogota o Favela Bairro en Rio de
Janeiro).

¢, Cudl es el umbral minimo de la escala para quénter@encion urbana pueda recibir
el calificativo de “GPU? La respuesta depende deifizension de la ciudad, su economia,
estructura social y otros factores, todos los suagudan a definir la complejidad del
proyecto. (Lungo y Smolka, 2005)

En este proyecto, el GPU se analiza como una himéen de transformacién
territorial, en una escala intermedia entre el oty arquitectonico y los planes de desarrollo
urbano. Esta escala permite una participacion deodlalacion que enriquece y le da
sostenibilidad a los procesos y permite una ag@ah fluida entre los actores intervinientes.

En este sentido, es necesario analizar el GPU dwmmamienta de gestibn y como
herramienta de intervencion. La primera en cuampatunidad para generar consensos entre
los diversos actores que intervienen en la cordtinade la ciudad; y la segunda, en tanto
transforma la estructura y la dinamica urbana.

El GPU como herramienta de transformacion del terio

El GPU se convirtio en el instrumento urbanistiperacional mas significativo en los
ultimos veinticinco afios del siglo XX (Ciccolellaignaqui, 2009).

Dependiendo de la gestidon del desarrollo urbanbpaleel del sector publico y del
nivel existente de participacion ciudadana, cualq@PU puede tener efectos positivos o
negativos. No se puede hacer un andlisis aisladosd&PU sin tomar en cuenta el total
desarrollo de la ciudad. (Lungo y Smolka ,2005).
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El GPU como herramienta de gestion en la planifibaestratégica

El proyecto urbano emerge como instrumento de nagoa que inscribe la
planificacibn en un proceso de toma de decisionés amplio. Se presenta como un
instrumento efectivo que facilita el didlogo erdigtintos actores, ya que su escala intermedia
permite una mayor integracion de las demandas lescjafacilita la articulacion publico -
privada.

Las luchas entre distintos actores y las aliannére @llos posibilitan la inclusion de
determinada problematica en la agenda de gobiefdravés de las acciones publicas, el
gobierno sienta su posicion frente a ello, modifit@ael escenario de las relaciones entre esos
actores. La inclusién de actores no gubernamentate el proceso de planificacion se
relaciona con los modelos de accion publica quetgén una nueva forma de organizacion
politico — institucional donde confluyen distintastores sociales y econdmicos y actores
gubernamentales procedentes de distintos nivelgslgerno.

3. Dimension metropolitana de la problematica
3.1.Caracterizacion del contexto regional
3.1.1. La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMB

La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) &enaracteristicas que la
diferencian del resto de las aglomeraciones urbgoasintegran la Argentina. Es la més
importante del pais, ocupa un territorio urbanizddaerca de 2.500 kilometros cuadrados y
concentra alrededor de 14.8 millones de habitasuiesrepresentan el 33% de la poblacion
nacional, concentra el 50% de la mano de obra iridysel 55% del PBI, y constituye el
principal centro financiero y el mayor mercado dedpiccion y consumo del pais. Este vasto
territorio esta bajo la jurisdiccion de la Ciudadtdnoma de Buenos Aires de 3 millones de
habitantes y 40 municipios ubicados en la Providei@uenos Aires.

Dentro de ella estd contenido el Area Metropolitaiea Buenos Aires (AMBA)
integrada por la Ciudad de Buenos Aires y 24 gastide la provincia de Buenos Aires, que
son: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Bate Echeverria, Ezeiza, Florencio
Varela, Gral. San Martin, San MigudhséC. Paz Malvinas Argentinas, La Matanza, Lanus,
Lomas de Zamora, Merlddoreno, Morén, ltuzaingd, Hurlingham, Quilmes, San Fed@n
San lIsidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lofdegte territorio ocupa una superficie
aproximada de 4 mil ki

La espacializacién de la RMBA tiene un caracteralade! sistema de circulacién y
transporte, que orienta el proceso de urbanizacildnubicacion de corredores comerciales.
Este sistema se complejiza a partir de la décadwsd®0, a través de la ampliacion y
extension de las vias de circunvalacion: la Av. &aihPaz, el Camino de Cintura, el Camino
del Buen Ayre y la Ruta Provincial N° 6.

El damero expandido, soporte de los diferentes, ygsite identificar, a partir de la
articulacion modal del transporte ferroviario /ngporte colectivo, areas de centralidad de
nivel local, areas de concentracion de actividadeserciales, administrativas y de servicios.
Esta condicién de centralidad tiene relevancigéeminos de la organizacion general y como
areas de servicio del tejido intersticial.
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En esta superposicién de diferentes tramas sedhgdstando un desarrollo urbano
“desparejo”. Por un lado, se encuentra la fuertesigon entre barrios cerrados de lujo y
villas miseria; y por otro, las bajas densidadetadgpequefias localidades se relacionan con
las bajas densidades de los conjuntos residendalezdos que las rodean, sin que se haya
podido encontrar una adecuada forma de integracion.

El control de los municipios no ha tenido el mismeel de desarrollo. Hay que ser
conscientes de la presencia de notables difereraigs los municipios debido a la distinta
tradicion y experiencia en la gestion local respecta problematicas medioambientales y a
los grados y forma de participacion de la ciudaaande los agentes urbanos. Ademas, la
realidad social, econémica, y de gestion, de cadaigipio condiciona el desarrollo del
mismo.

El asentamiento poblacional se conforma de un puot@ginal de gran tamafio y un
conjunto de asentamientos menores que por lo dgmesee continuidad fisica con aquel. De
esta forma el territorio en conjunto adquiere ueasitiad poblacional media de importancia
en el contexto regional.

Existen corrientes migratorias que aportan al omegito poblacional de conjunto.
Estas migraciones que al inicio del proceso tuvie@mo destino la “ciudad madre” una vez
desarrollado el conjunto se dirigen hacia los ragleeriféricos ya que por razones de orden
econdmico y social se le impide el acceso al nupltipal a la mayoria de la poblacion
migrante.

La estructura ocupacional y de produccion del aanjse basa principalmente en
actividades no agricolas, esto es comercio, indusservicios. Por otra parte existe un
complejo y continuo intercambio de bienes, sergigigpersonas como manifestacién de una
fuerte integracion econémica y social interna.

La region metropolitana se extiende en una ampdinigie de sedimentacién que, al
contar con agua relativamente superficial, perfmoiseasentamientos casi en cualquier lugar
de su amplio territorio. Este vasto espacio fuepado por un proceso de urbanizacion
acelerado en poco mas de 50 afios, y aunque sevaresenplias zonas aun no urbanizadas,
en el conjunto de las localidades la densidad @ap@n muestra un patron de ocupacion de
viviendas en una Unica planta con densidades dagob que van desde 3.000 a 8.000
habitantes por Km2.

Este amplio territorio ha sufrido significativasrsformaciones en los ultimos 20
afos. Los profundos cambios ocurridos en la estraigiroductiva, la distribucion del ingreso
y los patrones de consumo de Argentina, y en pdaticde Buenos Aires, han afectado en
forma significativa sus patrones de comportamiemoificando cambios en la estructura de
produccion, en la estructura territorial, y expenmado un rapido crecimiento que ha
incrementado el consumo de suelo urbanizable adagque se han agudizado los problemas
ambientales. Estos cambios impactan sobre la deand@dnfraestructuras y el transporte
urbano y tienen efectos sobre la estructura social.

En contraste con esta vasta problemética de déeairbano, en los ultimos 30 afios
han sido escasas las iniciativas publicas tendieateesolverlas y modificar las tendencias
negativas de desarrollo. La compleja estructurditiicgonal responsable del desarrollo
urbano en la RMBA no ha sido eficaz para atendprdalemética de la region. Esta situacion
genera enormes dificultades de coordinacion deetdi@n urbana en la RMBA la que no
cuenta con un marco integrado de planificaciénnabaordenamiento territorial que facilite
la accion concertada de las diferentes instituc@meolucradas.
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3.1.2. Areas criticas en la RMBA en relacion alsade proyecto

La Regién Metropolitana de Buenos Aires sufre ublelgroceso de consolidacion:
desde el centro de la region hacia la periferia gu vez, de los centros de los municipios
hacia sus propias periferias. Esto genera la fagnade grandes areas que comparten
caracteristicas socioecondmicas e infraestructuraleficitarias en los fondos de los
municipios periféricos. La suma de concentraciorpdereza y el déficit de infraestructuras
produce estas areas criticas en el Conurbano Borseer

A continuacion se presenta una sintesis del est@#oios informales en la Region
Metropolitana de Buenos Aires: Los efectos de tailecion del suelo en el bienestar de los
hogares de menores ingresosZl estudio da cuenta de la correlacion entreédicid de
infraestructura en barrios y las condiciones dedstar.

Se tomaron como base de analisis para la correlat@ddatos, los radios censales
urbanos de los 40 partidos de la Region Metropwitde Buenos Aires, sin incluir a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ni los radios a@esscon una densidad de poblacion
inferior a 10 habitantes por hectarea. Asi, seélkegonsiderar una poblacion objetivo final de
9.891.241 habitantes, distribuidos en 9.173 radiessales que ocupan una superficie
equivalente a 173.815 ha.

Déficit de infraestructura en los barrios

El umbral de desarrollo de infraestructura mininaoapdetectar si un barrio es o no
deficitario en cada caso fue fijjado a partir dedsstencia de redes de agua, cloacas, gas, y
calles pavimentadas. Los resultados que se preésentka siguiente tabla, representan el total
de poblaciébn que vive en barrios que requieren oaesi de mejoramiento de sus
infraestructuras (y no solamente la cantidad dewlezgque padecen la falta del servicio).

Se seleccionaron las siguientes variables cengatesleterminan la cobertura de los
servicios de infraestructura para establecer lesles de consolidacion urbana de los barrios
(por radios censales):

1) Existencia de agua corriente (afuera y adergra divienda)

2) Existencia de cloacas (afuera y adentro devianila)

3) Existencia de red de gas natural (afuera y adleletla vivienda)
4) Existencia de calles pavimentadas

5) Existencia de alumbrado publico

Tabla N° 1: Indicadores de Cobertura de serviocsomtaestructura.

Cobertura de

Poblacién en

Superficie de

Servicios de barrios % barrios %
infraestructura deficitarios deficitarios
1 | Agua 4.746.832 47,99% 96.089 55,28%
2 | Cloaca 6.083.956 61,51% 115.984 66,73%
3 | Gas 4.202.675 42,49% 86.450 49,74%

2 Cynthia Goytia (Universidad Torcuato Di Tella) @abriel Lanfranchi (Fundacién Pro Vivienda Social),
documento de trabajo, 2007. “Barrios informalesaeRegion Metropolitana de Buenos Aires: Los efecle la
regulacion del suelo en el bienestar de los hogigesenores ingresos”.
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4 | Pavimento 2.860.026 28,91% 62.634 36,03%
5 | Alumbrado 2.443.508 24,70% 51.668 29,73%
Fuente: Estudio “Barrios informales en la Regiérirgigolitana de Buenos Aires: Los efectos de la
regulacion del suelo en el bienestar de los hoglresenores ingresos”.

El analisis de la cobertura infraestructural enCehurbano Bonaerense arrojé un
panorama alarmante, casi la mitad de la pobladée tproblemas en relacién al acceso a
agua corriente, en cuanto a la dotacion de clasegsieden observar cifras aln mayores, mas
del 60% no tiene cloacas. En términos de supetficotacion de servicios basicos como de
agua corriente, cloacas o gas es deficitaria end®da mitad del territorio estudiado (total =
173.815 ha).

Condiciones de Bienestar

En el caso de la pobreza no es sencillo definimagara las infraestructuras,
umbrales minimos. La pobreza es siempre relativeemlpo y el contexto donde se la mida.
Una familia pobre del Gran Buenos Aires es muyirdssta una familia pobre del interior del
pais o de otros paises. Por lo tanto se procedidirir a los barrios deficitarios en relacion a
sus pares de la misma regién (sin incluir a la CABR¥finiendo como barrios con problemas
en sus condiciones de bienestar a todos aquellessgubiquen por debajo de la media
regional en los cinco indicadores siguientes: aalide sus viviendas, hacinamiento, tenencia
precaria, educacién y desempleo.

El andlisis de la correlacion espacial de los barpobres y los barrios con déficit de
infraestructuras dio como resultado que las vamleistan fuertemente correlacionadas. Es
decir que las areas donde se detectan mayoressinelpobreza coinciden en un 72% con las
areas donde se ubican los mayores déficits deestitectura. Este hecho no indica causalidad
(no por ser pobre
no se tiene Plano 2.Areas criticas en la RME
infraestructura o P
viceversa), pero
sin lugar a dudas
deja en claro que
si se desea dotar
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SIN CONSOLIDAR
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O ZONAS CRITICAS
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de 1> 10 Habiha
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infraestructuras a I i e Buenss fires
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los barrios habra
gue hacerlo con
mecanismos que
tengan en cuenta
la condicion de
pobreza de la
mayoria de los
hogares.

/NS AUTOPISTA

Limite Municipio

=S <
; -
52
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En el “Fuente: Goytia y Lanfranchi en base a informaciéh @enso Nacional de
plano 2 se puede poplacion, Hogares y Viviendas, 2001
observar,
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enfocando al problema desde un punto de vistddeali que la gran mayoria de los barrios
criticos se concentran en 12 areas de la redbrdrea marcada de amarillo en el mapa,
identifica el &rea de estudio del Cruce Derqui.

3.1.3. Estructura urbana regional

El area que nos ocupa se encuentra ubicada enfieripedel AMBA, en un perimetro
interjurisdiccional entre los municipios de José”@z y Moreno, pertenecientes a la segunda
corona metropolitana. Es un ambito de borde dehejeeste de expansion de la RMBA,
asociado al suburbio lindante al Ramal del Ferrddcaeneral San Martin.

ana regional

El partido de Moreno cuenta con una poblacién d2242hab. (Censo 2010) y una
extension territorial de 186,13 km2, lo que da deasidad bruta de 2483,43 hab/ km2.
Asimismo José C. Paz posee 263.094 hab. (censQ 2Qi@ extension de 50,11 km2, dando
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una densidad bruta de 5250,32 hab./ km2.

El area se encuentra proxima al area central de JdBaz, a una distancia de 6 km,
mientras que otras, como Moreno y Pilar, se encaerd 12 y 15 km respectivamente,
caracteristica geografica que la vincula fuertemeatla primera en el ambito de la
cotidianeidad. Otro nucleo urbano de referencialesentro del Partido de San Miguel y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) se encuemé Km.

El sistema viario regional que conecta a los n&cteencionados entre si y con el AP,
estd compuesto por la RP N°25, que vincula a MoyeRdar; la RP N°24, que conecta a el
centro de José C. Paz con la ruta antes menciotead®? N°23 que une a Moreno y San
Miguel; el eje conformado por la RN N°8 y las vied FGSM, que cose los centros de San
Miguel, José C. Paz y Pilar; y finalmente las assddorte y Oeste, que si bien no intersectan
directamente a todos los nudos mencionados, saioksias de accesibilidad metropolitana
mas proximas al AP.

El AP se encuentra en tierras altas asociadas divisaria de aguas. Hacia el sudeste
se encuentra la cuenca del Rio Reconquista y akst® la del Rio Lujan. La zona de la RP24
que la atraviesa coincide con la cota de divisdeiaguas, con 32 msnm, desde alli la altura
desciende hacia el sudeste hasta los 23 metros norakste hasta 18 metros en las
proximidades del Arroyo Pinazo.

4. Dimension local de la problematica

4.1. Justificacion de la elecciéon de la zona

El recorte del area fue determinado a través deonsenso entre las organizaciones
gue promueven el proyecto. La delimitacion tieneceienta la similar situacion socio-
econdmica de la poblacion, el déficit de infraestia y las altas tasas de crecimiento urbano
en zonas que se ubican lejos de los tradicionaagas municipales. Los radios censales
fueron el criterio técnico para la circunscripcigas especifica.

4.2. Caracteristicas del area de proyecto en partitar

El Area de Proyecto (AP) comprende una superfiei@ @67 hasy esta delimitada al
noroeste por el eje del Arroyo Pinazo, al norestel@ Av. Croacia, al sudoeste por la calle
Richieri, y al sudeste por el eje de la calle Raxaa (limite entre José C. Paz y el Partido de
San Miguel), con baricentro aproximado en el crdeda Ruta Provincial N° 24 y la Av.
Saavedra Lamas (conocido como Cruce Derqui).

Para caracterizar el area se describen a contdruaoa serie de variables estratégicas
consideradas a partir de la informacion disponible:

Estructura urbana
Estructura vial y transporte

La estructura vial ha sido categorizada segun mlpoitancia funcional, en ejes
primarios, secundarios, y terciarios. Como ejesarios han sido identificados las rutas
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provinciales 24 y 25, ya que se trata de ejes detpEcion regional al AP; como ejes
secundarios se consideran la Av. Croacia y la Aav8dra Lamas, por ser vinculantes de
subcentros y areas de menor jerarquia. La Av. Gxa@amecta a la Estacion Vucetich (FGU)
con la RP N°24, y la Av. Saavedra Lamas (limiteeeMoreno y José C. Paz), se extiende
desde la RP N°24 hasta la estacion Derqui. Pandltcomo ejes terciarios se califican a la
Av. Potosi y la Av. Presidente Sarmiento. Estandtsirve de circulacién como continuacion
de la Av. Croacia. Estos ejes no siempre mantiémemsma importancia en el desarrollo de
su trazado, tanto por perdida de calidad del asfadimo por disminucion de su funcion
conectiva al decrecer la circulacion. Eso se déaehv. Croacia, mas alla de las vias del
ferrocarril General San Martin, y en la Av. Saageamas, de la RP 24 hacia el sudeste
(donde pasa a llamarse Fray Marchena). AsimisnaoldPotosi pierde importancia mas alla
de Saavedra Lamas, sector donde no esta asfaltada.

Una cualidad a tener en cuenta es que en su conjuat red vial es
predominantemente de tierra, menos de 20% de @itlohtotal del la red vial posee un
material de mayor calidad como pavimento o mejarado

Otros ejes componentes de la estructura urbanhdooaas vias del FFCC General
San Martin, con sus estaciones Derqui, Sol y VgrdeC. Paz, y las vias del FFCC de cargas
General Urquiza. Como eje natural, el Arroyo Pinadonoroeste del AP, que tiene
importancia espacial, por su caracter de barrdranar, y ambiental, por su funcion ecolégica.

Uno de los primeros problemas detectados es alligd conectividad. La infraestructura vial
es escasa Yy de baja calidad. Principalmente eteCuags donde mas se sufre la falta de transporte.
La Linea “El Colmenar”, un transporte colectivo petivo, suple la ausencia de lineas comerciales,
gue no llegan a la zona porque la consideran tabtenAdemas los vecinos trabajan fuera del barrio
y deben trasladarse, y de no funcionar esta Bedaansportan en bicicleta, debiendo hacer tx@g/ect
de hasta mas de 5 km.

Por otra parte, de datos obtenidos de la CNRT (€iémiNacional de Regulacion del
Transporte), surge que la estacién de José C Hazgee mas boletos vende en toda la linea
(FCGSM). Esto abona a la hipotesis de que estamtes una “Ciudad Dormitorio”. La
estacion de Derqui vende menor cantidad, aunqueji@yener en cuenta que solo llega uno
de cada tres trenes de los provenientes de lai@staetiro.

Estaciones con mayor venta Promedio dias
(afio 2000) Total boletos vendidos | Promedio anual | habiles

José C. Paz 9642021 26.416 32.140
San Miguel 6033341 16.530 20.111
Retiro 4679088 12.819 15.597
Palermo 3378266 9.256 11.261
Caseros 2703179 7.406 9.011
Derqui 2621998 7.184 8.740

El problema de la baja conectividad se ve agrapatd@!| crecimiento poblacional. En
el AP, ademas del crecimiento caracteristico dedaa, se prevé un aumento por la
construccion de viviendas de los planes Federahgrgencia Habitacional, que en el caso del
complejo de Saavedra Lamas son 2000 viviendas djaliaadas y habitadas), hecho que
aumenta la demanda de transporte. El crecimientosgudio en la periferia se produjo de
manera desordenada y desestructurada. Esto y lebajaydensidad del tejido aumentan los
costos ambientales, sociales y econdémicos del ésanrbano. A su vez tienen un impacto
directo en la provision de las infraestructuras Yaeprestacion de los servicios urbanos.
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Grandes equipamientos y tierra vacante

El area cuenta con un conjunto (
grandes equipamientos, el mas importante
el aeropuerto de la VIl Brigada Aérea,
terreno de mas de 300 has ubicado sobrs
calle Fray Marchena al sur de RP N°24,
ha perdido su uso de pista de aterrizaje
aviones de guerra y solo se usa pq
entrenamiento de pilotos de helicopterd
(Figura 1). :

At

Figura 1: Predio de la VIl base aérea de
Morenc

Otros grandes equipamientos industriales se erneuerdl norte del centro de J. C.
Paz, como la fabrica de Ceramicos Alberdi, y alogstk, la fabrica de Ceramicos Stefani,
sobre la RP 24. Y al oeste, el cementerio de JoS&aL; situado sobre la Av. Chacabuco (Ver
Figuras 2y 3)

Figura 2: ementerio de J.C. Paz FigurCementerio de J. C. Paz

Entre Av. Croacia y la estacién de J.C. F
se encuentra el Mercado Concentrador, ubici
sobre la RP24, un equipamiento de gr
importancia como fuente de empleo y promoci
de actividad econémica. (Ver figura 4)

Existen también otros equipamientos ' |
deporte y recreacién, uno de ellos pertenecient
Municipio de J. C. Paz y otro espac
perteneciente al sindicato STIA (Sindicato
Trabajadores de la Industria Alimenticia).

Sobre la RP 24. en el sector de J.C. Paz Figura 4: Mercado Concentrador J. C. Paz
encuentran dos hospitales, uno odontolégicc , (Fuente: www.josecpaz.gov.ar)
otro oftalmoldgico.
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Figura 5. (Fuente: .josecpaz.gov.ar)

En cuanto a disponibilidad de tierra, en el APisérdjuen varios predios vacantes sin
uso aparente, terrenos de transito que vinculanszarbanizadas con areas rurales pero sin

ningun tipo de equipamiento (ver figuras 6y 7).

= Google

Figura 6: Predio vacante sobre Figura 7: Predio vacante sobre Av. Derqui (José
Av. Deraui (José C. Pz C. Paz

Plano 4. Estructura urbana local
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Caracteristicas poblacionales

Este fragmento de ciudad tiene las caracteristigasas de las areas inter-eje (al
margen del eje norte y oeste), definidas por uaimiento semi-consolidado. Contiene a una
poblacion de aproximadamente 107.000 habitantessg tiene en cuenta las 2767 Ha de su
superficie, estamos ante una densidad bruta dea#(Hd aprox., pero se estima una densidad
neta mucho mayor debido a la gran cantidad deatigsrurbanizada, con presencia de zonas
mas densas con picos de 125 Hab/Ha.

Plano 5. Densidad poblacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn(Ilmso 2001 del Laboratorio SIG de la
Universidad Nacional General Sarmiento

Una particularidad del AP es el grado de ocupaaénlotes por manzana. La
conformacion de los hogares en general se camzteor ocupacion de lotes con casas
pequefias en planta baja. (Ver figuras 8 y 9). ldagéncia hacia la escasez de suelo urbano
formal, situacion similar al resto de la segundeoca metropolitana, producto de un patron
de crecimiento difuso, fragmentado y, especulativo.

58:4857/55:0 8 [T L6

Figura 8. Barrio El Milenio

Figura 9. Tejido sobre Fray Marchena
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Infraestructura de servicios

La distribucién en el espacio de las redes de@ésfractura es heterogénea, aislada y
discontinua. La mayor cobertura de red de agumeseentra en la zona de J C Paz préxima a
la RP24. Existen también otras areas aisladasgpasvide red de agua, como son los barrios
del Milenio y San Agustin, que forman parte delnPie Lotes con Servicios de la ONG
Madre Tierra. Esta red de agua se caracteriza groursa red autbnoma, conectada a un
tanque que abastece todo el barrio. La red de esfadormada por una red troncal y una red
secundaria que da acceso domiciliario, una entyacinilla por cada lote vy, finalmente, la
instalacién intra-domiciliaria que corre a cargocdéla vecino. El agua que abastece al barrio
se extrae del acuifero Puelche mediante perforasiar60m aproximadamente para asegurar
su potabilidad. El agua se almacena en un tanquapkcidad variable segun el nimero de
familias a abastecer (400 familias en el Milenio’d en San Agustif) En cuanto a la
cobertura de soluciones sanitarias la red de desagdiacales es practicamente nula.

El servicio de distribucion de gas en la zona emirsistrado por GAS NATURAL
BAN. La penetracién del servicio en la zona esriofea la media de la regién. La red de gas
es un servicio que ha sido gestionado, en alguao®b, por comisiones vecinales y ONGs,
dado que la empresa proveedora de gas no consideggbro y rentable hacer la inversion en
estos barrios, debido, en parte, a que muchos o&cia poseen titulo de propiedad de sus
viviendas, lo que los inhabilita como garantes palséener los créditos necesarios. La
cobertura de gas tiene mayor presencia en la zenh @ Paz préxima a la RP24 y en las
intervenciones de Comunidad Organizada (CO) y UNécinos en Accion (UVA). Cuentan
con red de gas el Barrio Primavera en José C.yRaaco barrios de Cuartel V.

Con la privatizacion de las empresas de serviditdigns comenzaron a operar en la
zona primero EDENOR y luego Gas NatuB#iN. Con posterioridad aparecen las empresas
telefénicas llevando sus servicios a los barrios.

La zona no cuenta con ningun tipo de desaguesghsvgque acomparien la extension
de los pavimentos. Esta situacion produce acuniulade agua en las cunetas de algunas
esquinas, principalmente porque las intervenciomespavimentos no estan proyectadas
teniendo en cuenta el nivel de cota general desttmka calles. De esta manera se forman
“piletones”, donde el agua queda estancada por entiempo después de cada lluvia. Esto
imposibilita el transito vehicular y dificulta larculacion peatonal.

Resumiendo, la cobertura de servicios de infraetstra basica en el AP es escasa. La
cobertura de agua y gas tiene una expresion miriorjue mas extendida que la cobertura
de la red de cloacaBon el déficit de agua de red y cloacas, aumerieoblema de las napas
freaticas, que han perdido calidad debido a lasadiones de pozos sépticos, basurales, y
agroquimicos.

Uso del suelo

El uso de suelo es predominantemente residenalah en torno a los corredores de
transporte, donde se verifican usos comerciales,atgunas localizaciones de pequefas y
medianas industrias, talleres y depoésitos. La @itk de ocupacion residencial es baja, se
superponen barrios consolidados con otros en pratesonsolidacion.

8 LANFRANCHI, Gabriel, “Hacia una estrategia de desarrollo local en la zona del cruce Derqui”, Fundacion

Pro Vivienda Social. Presentacién Taller 22 octubre de 2007 en la UNGS.
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El Estado Nacional en el origen del proceso denizbaion de esta zona, colabor6 a
través del aporte de las empresas estatales de HRFQEe electricidad (SEGBA).
Posteriormente, estuvo mas bien ligado al finanigata del proceso de urbanizacién a través
de planes oficiales. (005, Programa 17, Techo pdjca Mejor Vivir).

Plano 6. Usos del suelo
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacida &ndacion Pro Vivienda Social y relevamiento
in situ

Espacios verdes y estructura comercial

En cuanto a espacios verdes, al déficit de algwssmdores se suma la falta de
mantenimiento y equipamiento de los existentes.

- -

www.alepelvorines.com.ar >

Figqra 10. Espacio vgrde sin Figura 11. Espacio verde  Figura 12. Espacio verde sin
equipamiento en José C. Paz  deteriorado en José C. Paz  equipamiento en Moreno
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Plano 7. Cobertura de espacios verdes
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Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéedaso 2001 y del Laboratorio SIG de la
Universidad Nacional General Sarmiento

Por ultimo se observa una estructura comercialldpbco consolidada en los ejes
principales y una invasion del espacio publicogdribicion de productos en ciertos sectores.

Calidad de la vivienda

En cuanto a la calidad de la vivienda, la Funda¢ém Vivienda Social (FPVS), a
través del Observatorio de Desarrollo Barfialha analizado la misma por medio de
indicadores de calidad de los materiales de cargtm (CALMAT), y ha llegado a la
conclusion de que los CALMAT con mayor presenciakeAP son el CALMAT Il (36% de
las viviendas) y el CALMAT lll (34%), por los tante puede afirmar que la mayoria de las
viviendas poseen limitaciones en calidad matemialpbstante una alta proporcion requieren
mejoras menores. Al observar la distribucion espata los CALMAT se identifica una clara
presencia de vivienda de mejor calidad en las &ensales de J C Paz y Cruce Derqui,
disminuyendo las calidades hacia el interior debksios.

4 El Observatorio del Desarrollo Barrial fue creado por la Fundacién Pro Vivienda SociaMEPen conjunto
con la Universidad Torcuato Di Tella en el afio 2@I6objetivo del Observatorio es crear un instrofoeapaz
de medir los impactos de los programas de FPVScamia poblacion en un amplio espectro de aspectos
conocer la dotacion de capital social existent@e@omunidad, comparar con otras localidades ecuakes no
se intervino, para ver si se pueden establecesrstr Ademas los datos sirven para estandardizar
procedimientos, hacer comparaciones con otrasifiecids y detectar posibles eventos movilizadores

Walter Bustos 27



Aportes para el desarrollo local de &reas critileaks periferia metropolitana: Proyecto de inteciém
urbanistica en la zona de Cruce Derqui.

Figura 13. Asentamiento en Moreno FiguraMisentamiento en Moreno

Necesidades Basicas Insatisfechas

Segun se desprende del plano de Necesidades Bdsgassfechas, en el AP
predominan zonas con un 25 a 40% de NBI.

Plano 8. PobIaC|on con NBI (en porcentaje de paﬂniapor radio censal)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacié@eeso 2001 del Laboratorio SIG de la
Universidad Nacional General Sarmiento

En cuanto a problemas de habitat, se verifica ureciente presencia de
asentamientos informales en algunos sectores del AP

El Estado Municipal cumple un rol de "control" @etlenamiento territorial, pero con
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pocas posibilidades de tener instrumentos adecysdada magnitud del problema.

Las familias, mientras tanto, con el apoyo de dmgaiones sociales, como la
Asociacion Civil Madre Tierra (ACMT), urbanizan a sianera, con mecanismos precarios y
solidarios: delimitacion precaria de calles, tendi@léctricos comunitarios, perforaciones de
agua compartidas. MTumple un rol externo, acompafiando y asesorands proceso, y
aportando a la busqueda de soluciones.

Plano 9. Villas y asentamientos en el area de éstud
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos dedhitat

Equipamientos sociales

El AP cuenta con un tramado continuo de equipamseatucativos y sanitarios, se
identificaron dentro del limite del &rea del prdpéc 90 establecimientos educativos
(contabilizando jardines de infantes, escuelas qmias o0 EGB, escuelas secundarias o
polimodal, centros de adultos y formacion super@)establecimientos de salud, los cuales
en su mayoria son unidades sanitarias o “salitastogsultorios. Existe también una
importante presencia de comedores comunitario®1i2él AP), lo que da una idea del perfil
socio-econémico de la poblacion.

5 LANFRANCHI, Gabriel, “Hacia una estrategia de desarrollo local en la zona del cruce Derqui”, Fundacion

Pro Vivienda Social. Presentacién Taller 22 octubre de 2007
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiemofugntes secundarias (2007) y de
informacién del enso 2001 deLaboratorio SIG de la Universidad Nacional Gen8aaimient:

Plano 11. Equipamientos educativos (Escuela PrimBasica)
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamienfaahtes secundarias (2007) y de informacion del
Censo 2001 del Laboratorio SIG de la Universidaditteal General Sarmiento
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Plano 12. Equipamiento sanitario
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamigatfuentes secundaria

del Censo 2001 del Laboratorio SIG de la Univeidacional General Sarmiento

Segun se desprende de los planos anteriores, guddss circulos representan el area
de influencia de cada equipamiento, ciertas aredsA® no cuentan con el suficiente
equipamiento educativo para facilitar el accesas dscuelas a toda la poblacién, y se

registran bajos niveles de instruccién en general.

Educacion °
¢, Cual es el dltimo nivel de i nstruccién alcanzado?
Maximo Nivel de Instruccion TOTAL
1. Sin Instruccion 9.35%
2. Prim. Incompleto 27.33%)
3. Prim. Completo 25.08%
4. Secundario Incompleto 19.95%
5. Secundario Completo 11.83%
6. Terciario Incompleto 2.29%
7. Terciario Completo 1.50%
8. Universitario Inc. 1.97%
9. Universitario Completo 0.20%
NS/NC 0.51%
TOTAL 100.00%

6 LANFRANCHI, Gabriel, “Hacia una estrategia de desarrollollenda zona del cruce Derqui”, Fundacion Pro \fide

Social. Presentacion Taller 22 octubre de 2007
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Estos datos llevan a pensar en un déficit educakigoe se ve aumentado por la falta
de equipamiento.

Caracteristicas de los cursos de agua

Estudios realizados por un equipo de investigaddeeta Universidad Nacional de
General Sarmiento comprobaron que las aguas dey@Pinazo experimentan altos niveles
de contaminacién. (Borello, Catenazzi, coordinasio2601).

Los problemas de contaminacién de las aguas scipdefi se extienden a los
acuiferos. Las condiciones socioeconémicas y el@thdo de precariedad (inexistencia de
redes cloacales y de agua potable) en que vive parta poblacion conllevan al deterioro
ambiental y aportan a la generacién de los riebgiricos sanitarios.

Otro agravante lo constituye el hecho de que ediks de lluvia las calles de tierra se
deterioran rapidamente y el servicio de recolecd®basura se suspende hasta tanto se pueda
transitar. Las bolsas de basura se acumulan eescall en zanjas, taponandolas y
transformandolas en focos de infeccion y contanndmade napas. Las zanjas permanecen con
agua estancada, en parte por las caracteristidasueéo de llanura, en parte por la
desatencion del sistema de drenaje regional, yaete por las bolsas de basura que se
acumulan y obstruyen los escurrimientos naturales.

Degradacion del suelo

Partes del suelo del sector estudiado estan sametid diversos procesos de
degradacion, cémo por ejemplo los anegamientaesxitdencia de basurales clandestinos y la
contaminacion de las aguas superficiales. Sin egobda extraccion de tierra o decapitacidon
de los suelos (expresiéon gue ilustra muy bien dwveptad del hecho) quizas sea la causa mas
seria de degradacion de suelos.

Desde comienzos del siglo XX fueron extraidos supbra la fabricacién de ladrillos,
de manera artesanal como también en el marco geotduccion industrial de distintos
productos ceramicos.

Actividades econdmicas

Se mencionan a continuaciéon algunas de las priesipactividades economicas
relevadas en el AP.

Sector primario: explotaciones horticolas, floricolas, avicolasjcalps y ganaderia
marginal.

- Sector secundarioen el sector de Cuartel V se verifican principaiteefabricas de

ladrillos; y en el sector de José C. Paz predomiREIMES de los rubros alimentos,
metalurgia, plastico, confeccién, auto partes, madgiimica.
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Sector terciario: preponderancia de actividades comerciales (aliosenkioscos,
indumentaria, ferreteria, pintureria, reparaciomezar muebleria articulos para el hogar y
otros).

Un tema relevante es la escasez de fuentes dgotrabda zona, lo que obliga al
traslado de los vecinos hacia zonas distantes.

Vistas las principales caracteristicas sociotefaltes, a continuacion se da cuenta de
los actores con mayor relevancia para el AP.

4.3. Entramado de actores

Caracterizacién de las principales instituciones
4.3.1. Los Municipios

A continuacién se vera como estan organizados fanerge los municipios, haciendo
hincapié en los organismos que los conforman, tdiigas publicas implementadas y los
codigos de zonificacion reglamentados.

Municipio de Moreno

Desde el punto de vista formal el Municipio de Marecuenta con un intendente
municipal, una Secretaria General, un Secretain@dy, un Secretario de Obras y Servicios
Publicos, un Secretario de Desarrollo Social y Humaun Secretario de Economia, un
Secretario de Gobierno. También cuenta con 12 S$rdtseias: Legal y técnica;
Infraestructura vial, Alumbrado y Parque Automot@bras Publicas y Construcciones
Urbanas; Calidad en la Gestibn Administrativa; Téande Inspecciones; Ingresos
Tributarios; Salud; Proteccion Integral de Derectesla Nifiez, Adolescencia y Juventud,;
Accion Social; Atencion Primaria de la Salud y we? de Faltas. Asi mismo encontramos 5
Coordinaciones Generales: Director General de maeral Sector Rural; Coordinacion
General del Programa de Promocion y Fortalecimipata las Pymes; Coordinaciéon General
del Programa de Economia Social y Microempresaerddmaciéon General del Programa de
Promocién para Industrias, Servicios, Empleo y C#peion;, Coordinaciéon General del
Programa de Economia Social y Microempresas; Lalyobdreccion General de Programa
de Servicio y Mantenimiento de Espacios VerdesNIEe).

A su vez el municipio posee dos institutos munieipalescentralizados: Instituto de
Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional (IDUAR) ssiituto Municipal de Desarrollo
Econdmico Local (IMDEL).

El IDUAR es un organismo, creado en el 2000. Es una nuexantienta de gestion
del gobierno municipal, para promover, planificagjgcutar acciones orientadas al desarrollo
urbano, ambiental y regional del distrito. Se ccea el objeto fundamental de gestionar
grandes proyectos urbanisticos y administrar laatipublica e ingresar y disponer la tierra
privada Municipal con fines sociales.

A través de la reconsideracion del sistema admaiigd, crean ejes transversales de
gestion interdisciplinaria, programasdescentralizadogjue interactian en todas las areas, y
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dos entes descentralizados para gestionar elot@rien el ambito del desarrollo urbano
ambiental y regional, y en el de la produccion.

El Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico Local (MDEL) , es un organismo
local que formula, ejecuta y supervisa politicasgmmas y proyectos. Los objetivos son
fomentar el crecimiento y desarrollo econdémicojalocproductivo en el partido de Moreno
para favorecer el desarrollo local y las posibidiela de insercion de sus habitantes en el
mercado laboral.

Actualmente el Municipio de Moreno cuenta con uavau Codigo de Zonificacion en
vistas a regular el crecimiento futuro del partida.validacion del mencionado codigo se ha
realizado mediante un proceso participativo de witmson actores claves del territorio.

Municipio de José C. Paz

Este municipio tiene una estructura tradicional gquenta con nueve secretarias
coordinadas por su intendente: Gobierno; Econont{agienda; Obras y Servicios, Industria
y Produccioén; Inspeccién Gral. y Fiscalizacién, #eoc Politica, Salud; Accién Social y
Ejecutora de Proyectos. Esta Ultima depende diremite del Intendente y aporta apoyo
técnico a los diferentes proyectos territorialessey maneja con presupuesto derivado de
distintos niveles como el B.I.D o Nacién (un pottegm muy infimo de presupuesto es
aportado por el municipio). El municipio cuenta coma incipiente experiencia de
colaboracién intermunicipal en ciertos proyectosdeveniencia mutua entre jurisdicciones
contiguas y alguna experiencia de asociacion paHplitcvzada puntual dentro de su propio
territorio (el Mercado Concentrador es un ejem@elio)

En términos de planeamiento urbano, José C. Paddet codigo de zonificacion del
Partido de General Sarmiento (Ordenanza 448/79)p yiane planes por el momento de
generar uno nuevo o actualizarlo.

4.3.2. Organizaciones intermedias

Fundacion Pro Vivienda Sociafiene como misién contribuir a la solucién del peosha de
la pobreza a través del mejoramiento de la viviemdie las condiciones de vida de los
sectores de menores ingresos.

Asociacion Civil Madre TierraEs una Organizacioén de Promocién y Desarrollo, cdetdi a
la problemética del habitat popular.

Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desdico- América Latina:Trabaja en la
realizacion, promocion y difusion de proyectos deestigacion, asistencia técnica, accion
directa, capacitacion en temas de medio ambiertarmbllo socioeconémico y procesos de
urbanizacion.

Culebron Timbal:Es una organizacion que tiene sede en Cuartel N, tpgbaja en toda la
region del Noroeste del Gran Buenos Aires. Secdedi generar espacios de reflexion,
capacitacion y debate en torno a la problemétitéties, cultural y social del Gran Buenos
Aires. Es uno de los impulsores del Movimiento lpoCarta Popular.
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Universidad Nacional de General Sarmienfotravés del Instituto del Conurbano investiga
la problemética moderna de las ciudades, en pkatital Region Metropolitana de Buenos
Aires, con el proposito de formar profesionalesraknte capacitados para intervenir en
procesos de desarrollo sustentables, equitativosdeynocraticos, y contribuir con
conocimientos técnicos especificos a las accioleeadas a cabo por otros actores en el
territorio de la RMBA”

4.3.3. Organizacion comunitaria

Como ya se ha dicho, dentro del area de estudicegjesu accionar un gran niamero y
variedad de organizaciones comunitarias de basduestes vinculos entre si, y con ONGs,
fundaciones donantes, universidades, e incluson@mg@s internacionales como el Banco
Mundial.

Particularmente en Cuartel V (Moreno) la organizaccomunitaria comienza a
gestarse a mediados de la década de los ochenfsartk de entonces, son tres las
experiencias de organizacion popular que han logr@der un alcance regional a través de la
articulacion de organizaciones de base: el Corkeja Comunidada Mutual ElI Colmenar y
Comunidad Organizada.

El Consejo de la Comunidaiene sus origenes en el afio 1985 cuando un greipo d
jovenes de una capilla comenzé a contactarse somiembros de las capillas de cada barrio
asi como con otras personas interesadas en lagladés comunitarias. Este grupo promovia
reuniones abiertas en las que participaban integgafe las organizaciones comunitarias de
base de cada barrio, existentes o en formaciéraalas a resolver problemas locales, tales
como la mejora de calles de tierra de un barria organizacion de actividades deportivas
para los nifios. También participaban representatiéesooperadoras escolares, iglesias y
partidos politicos (Forni y Longo, 2004).

Asi, la movilizacion de los vecinos con el apoyt ideendente de Moreno (Ernesto
Lombardi) llevé a la resolucién exitosa de un nlnde demandas coordinadas por el
Consejo de la Comunidad. Durante los afios 198788 5@ construyeron una capilla y la
comisaria, se inauguraron dos escuelas, se pawdmeany mejoraron varias calles, y se
consiguié una ambulancia para transportar a losrenfs y accidentados desde Cuartel V a
hospitales distantes en Moreno y José C. Paz.gib lmas relevante para el Consejo fue la
creacion de la delegacion municipal en Cuartel \h @ fin de atender cuestiones
administrativas e impositivas, asi como de regjb&jas de los vecinos.

Segun Forni y Longo (2004), un factor importantee quosibilité los logros del
Consejo fue el apoyo inicial del entonces intenelel® Moreno. Sin embargo, hacia fines de
la década esta situacién cambidé a raiz de un esatirento politico que los distancié del
gobierno municipal. Por otra parte, el Consejo ganémigos mas poderosos al enfrentar a
empresas prestadoras de servicios publicos. Utictonén torno a la recoleccion de residuos
los enfrentd con la intendencia que apoy6 a la esgpprestataria y provoco el vaciamiento y
la posterior disolucion del Consejo.

Continuando con el “espiritu del Consejo de la Coidad”’, en marzo de 1989 ex

integrantes del disuelto consejo realizaron un emnita en el que se concluyé que el
problema més importante de Cuartel V era la fat&ransporte publico y de comunicacion en
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general. En consecuencia, se dio impulso a dosafivias: la instalacion de una FM
comunitaria (que aun funciona) y el desarrollo ae ambicioso y original proyecto de
servicio comunitario de transporte de pasajerosut y accesible para la poblacion del
territorio (Forni y Longo, 2004).

Los miembros del Consejo se asesoraron con digge@®NGs y organizaciones
comunitarias, tras lo cual optaron finalmente pmstituir la mutual llamada El Colmenar, a
fin de poder brindar el servicio de transporte ablUna mutual es una organizacion sin
fines de lucro cuyo objetivo legal es proveer sgog y productos a sus miembros, por lo
tanto, todos los que utilizaran el servicio sedgacios y duefios del mismo. El financiamiento
inicial, asi como el asesoramiento legal y contdiile brindado por la Fundacion Vivienda y
Comunidad. El accionar previo del Consejo de la Quoad y de las diferentes
organizaciones comunitarias de base les permititac@on cuatrocientos asociados antes de
inaugurar el servicio, el 1° de mayo de 1990. Eln@oar no fue bienvenido ni por la
empresa privada de transporte de pasajeros (mocapEi Moreno hasta la creacion de la
mutual) ni por las autoridades del municipio. Lasngros afios de la mutual estuvieron
signados por agresiones y severos conflictos ercliases la misma supervivencia de la
organizacién comunitaria estuvo en juego mas devandForni, 2002). Sin embargo, gracias
a la fuerte insercién de la organizacion en eltteio, el apoyo de instituciones tales como la
parroquia local, la FPVS vy, fundamentalmente, delfdad de los vecinos de Cuartel V que
pagan su cuota mensual y utilizan el servicio, latual pudo seguir funcionando. La
membresia es un hecho crucial en El Colmenar, posgplamente los miembros pueden
utilizar los servicios de transporte de la mut&asta Gltima ha crecido gradualmente a través
de los afios hasta llegar a més de 80.000 socissraelps en la actualidad.

La ultima de las organizaciones que mencionareneo£uartel V es Comunidad
Organizada. Esta es una red de organizaciones c@amas caracterizadas por una gran
heterogeneidad, que surge por la iniciativa deimiiguciones de gran trayectoria y prestigio
en la zona, la Mutual El Colmenar y la FPVS. Ambamno promotoras, comienzan a
convocar a organizaciones comunitarias mas pequefimias que se habian relacionado en
calidad de prestatarias de distintos serviciostr@hsporte publico y otros servicios El
Colmenar, y créditos para mejoramiento de la vidéela FPVS).

Forni y Coniglio (2003) sefalan que la red esta mogsta por organizaciones de
diferentes origenes, niveles, tareas y estructungenizativas (desde organizaciones de base,
hasta escuelas, cooperadoras, fundaciones, clapestidtos, iglesias y de otro tipo) que se
articulan y funcionan con una misma légica en red.

Si bien Comunidad Organizada actualmente esta dhoea la construccién y
extension de una Red de Distribucion de Gas Nagematinco barrios de Cuartel V, la red
interorganizacional tiene como propdsito crear eggaalternativos de participacion y
generar otros proyectos comunitarios que permitajonar la calidad de vida de los
habitantes de estos barrios carenciados (FornimygGo, 2003).

En cuanto a la organizacion comunitaria en el gartie José C. Paz, una experiencia
a destacar es la de la Mutual Primavera. Similar@ateso de conformacion de El Colmenar
en Moreno, la Mutual Primavera se constituy6 legailta el dia 14 de abril de 2002, aunque
las gestiones se iniciaron durante la crisis del 2iando los vecinos del Barrio Primavera
comenzaron a organizarse para pensar en la pdaibilde resolver los problemas de
transporte que sufria el barrio. Al igual que era@l V, en el Barrio Primavera una sola
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empresa de transporte colectivo (La Primera de d>Bourg) circulaba por la zona y con
poca frecuencia (Burghi Camboén y otros, 2005).

La Mutual Primavera se conformd inspirada en y agaypor la Mutual El Colmenar,
con la que formé sélidos lazos de cooperacion. €ldiempo, el apoyo se volvio mutuo y
comenzaron a prestarse diversos servicios en@s. dllestacar esta cooperacion no resulta
menor, ya que refuerza la eleccion de la zona tlglies La refuerza en el sentido de que se
trata de un territorio conformado por areas dardést administraciones politicas, pero que
funciona como un todo a partir de la cotidianeiddd los vinculos sociales
interjurisdiccionales.

En cuanto al funcionamiento de la Mutual Primavirauesta en marcha del servicio
de transporte privado implicé conflictos similaraslos de ElI Colmenar. Entre ellos
mencionaremos diversas disputas con el gobiernadcipah con la empresa de transporte que
retird su recorrido por el barrio, con el gremid ttansporte automotor, entre otras. Estos
conflictos resultaron muchas veces en la suspetsiporal del servicio a causa de actos de
violencia y operativos maliciosos contra las unefade la mutual. No obstante, siempre
logré volver a prestar el servicio de transporteon el tiempo diversificé sus prestaciones
hacia otras areas como servicios de farmacia, com@gdomunitarios, apoyo escolar y otras
actividades de desarrollo social (Burghi Cambéitrgsy 2005).

4.4. Definicidn de cuestiones criticas

A partir del analisis de las principales varialijee explican el sector, se mencionan a
continuacion las cuestiones criticas prioritariae dueron identificadas en el diagnostico
preliminar consensuado con las organizacionesnateias’

1- El déficit de transporte publico agrava la comi de aislamiento de los barrios.

2- Conectividad interna dificultosa por déficit davimentos y falta de jerarquizacion de la
red vial.

3- Bajo nivel general de escolaridad. Escasa offrtaducacion media.

4- Conformaciéon del area como “ciudad dormitori@hcescasos servicios de centralidad,
bajo nivel de diversidad de usos y de actividades@nmicas.

5- Grave déficit en la cobertura de las redes de agtable y cloacas.

6- Altos niveles de irregularidad urbana y domieialloteos urbanos y rurales.

7- Alto porcentaje de familias en situacion de pabry con NBI. Alto nivel de desempleo y
escasas oportunidades de creacion de oportunidadesbajo local.

8- Contaminacion del Arroyo Pinazo por descargaaazles.

9- Contaminacion de napas freéticas

10- Anegamiento de calles.

" Bustos, W; Sardo, A; Shoffler, M. (2007) La prahttica de la periferia del AMBA. El caso de José6z y
Moreno. Documento de la asignatura Taller Il deiteenciatura en Urbanismo. ICO-UNGS
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11- Insuficiencia de espacios verdes y recreatilas existentes cuentan con escaso
equipamiento y forestacion.
12- Incipiente formacion de corredores comerciale®P24, Croacia y Saavedra Lamas.

A partir de la individualizacion de estos problemyagara tomar un conjunto de
medidas estratégicas, en el trabajo mencionadagrsgaron las cuestiones criticas en cuatro
grupos que se muestran a continuacion. El objafieovincular los problemas es lograr
estrategias lo mas polivalentes posibles.

Grupo 1: saneamiento

Contaminacioén del A° Pinazo Grave déficit en la cobertura de las redes
por descargas cloacales > de agua potable y cloacas.

N /

Contaminacién de napas freaticas.

Grupo 2: conectividad

U

Conectividad interna dificultosa por déficit d
Anegamiento de calles. > pavimentos y falta de jerarquizacion de|

. . el

El déficit de transporte publico agrava la condidié
de aislamiento de los barrios

a

Grupo 3: Pobreza, fuentes de trabajo e informalidad

Altas tasas de informalidad en Ia Bajo nivel general de escolaridad.
tenencia de la tierra. € > Escasa oferta de educacio

N~ 7

Alto porcentaje de familias en situacion de pobrez

con NBI. Alto nivel de desempleo y escasas
oportunidades de creacién de oportunidades dgdrgba
local.

>

<2
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Grupo 4: Equipamientos y centralidades

Insuficiencia de espaciwverdes y Incipiente formacién d
recreativos. Los existentes corredores comerciales ep
cuentan con escaso  [€ 2| RP24, Croacia y Saavedra
equipamiento y forestacion Lamas.
Conformacién del area como “ciud
dormitorio” con escasos servicios de
centralidad, bajo nivel de diversidad de usos
y de actividades econémicas.
Las cuestiones problematicas pueden visualizarfesesiguientes planos:
Plano 13: Cuestiones criticas prioritarias 1
Alto crecimiento poblacional / Homogeneidad de uso / Ciudad
Baja Densidad Dormitorio / Escasas fuentes de
empleo

54 % : G

Contaminacion del Arroyo por
el vertido de liquidos
cloacales crudos. Tiene un
area inundable de 150 metros
aproximadamente desde el eje
central hacia ambas orillas.
Falta de tratamiento de
bordes.

i

¥ Subutilizacion
2 del predio de

la Base Aérea
7ma. Brigada

Déficit de provision de agua potable,
cloacas y gas de red. Las napas
freaticas han perdido calidad.

dominial y falta de
seguridad de permanencia

Fuente: Bustos, W; Sardo, A; Shoffler, M. (2007)drablematica de la periferia del AMBA. El caso
de José C. Paz y Moreno. Documento de la asignaalter Ill de la Licenciatura en Urbanismo.
ICO-UNGS
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Plano 14: Cuestiones criticas prioritarias 2

\ Déficit de espacios
ot 2R verdes y
. equipamiento
recreativo. Falta de
mantenimiento de
%}\%ﬂi - X ‘> \;6;\, =, los existentes.

: PN - Estructura
&3{'&4@3 N ﬂ 1 comercial
\S{\\ % /:},Q), oy V 5 = deébil, poco
RN »&A % % consolidada

" en los ejes
E % < ¥ principales.
" - |
i f}
N e S AN XY ALY 3 s './ o

Problemas de 58
~{ anegamiento / Déficit :
| en la recoleccién de

residuos
N Ty N

3 /:"’/.:\‘\ ) ; ,
KT DEN R
I ¢ N NN

i./' .4“:\ \\‘ \./‘ A \ -

VR = : =

\\ \ \ \\ # =

\<’<;-)“ ‘.\\ \‘\. ]

Ry K \ s
<N N Baja calidad
N\ \ 5 \ 3 de la

- oy i 5 o _;"'\._j;a : 4} conectividad
oA i internay
Déficit educacional / Falta de Acceso
equipamiento / Inconvenientes de un Regional /
modelo expulsor Aislamiento

Fuente: Bustos, W; Sardo, A; Shoffler, M. (2007)drablematica de la periferia del AMBA. El caso
de José C. Paz y Moreno. Documento de la asignaalter Il de la Licenciatura en Urbanismo.
ICO-UNGS

Sefialadas las principales cuestiones criticas BeleAtre las que se destacan principalmente
la dependencia comercial, cultural, de serviciateyoferta laboral con areas de centralidad
ylo otras areas distantes, se proponen a contdmuacia serie de estrategias generales para el
desarrollo local del sector.
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5. Estrategias para el desarrollo local

Como ha quedado desarrollado en la caracterizagbAP, una de las oportunidades
(y potencialidades) mas sobresalientes para impubggoras en la calidad de vida de los
habitantes de Cruce Derqui es la capacidad auto@ajava de las asociaciones comunitarias.
Por tal motivo se cree estratégico promover logisiges lineamientos:

= Fomento del cooperativismo y otras formas de asidtiacomunitaria para la
produccion

= Elaboracién de programas de insercion educativargdcion laboral

» Promocion de actividades productivas de escald basadas en la economia social

= Elaboracién de un proyecto de desarrollo urbano

» Formulacién de programas de saneamiento ambiental

*= Promocion y sostenimiento de las actividades rarale

= Fortalecimiento y creacion de Pymes

= Generacién de programas integrales de apoyo téenlaoproduccion industrial y a
microemprendimientos de la economia social.

= |Implementacion de programas de insercion socialty@l

= Creacion de un programa de estimulos a las inversiexternas

= Promocion de la zona

La propuesta del presente trabajo es realizar wmdrilsucion al desarrollo local
haciendo un recorte del universo de estrategiathlpses El recorte elegido es el de la
elaboracion de un proyecto de desarrollo urbamesgonde a las limitaciones propias de un
trabajo de grado que se propone realizar un apécteico como parte de un proceso de
aprendizaje.

5.1. Justificacion del enfoque en la propuesta urlmdstica

Entendemos que el desarrollo urbano es una condéséncial en el camino hacia el
desarrollo local de un territorio. Muchos de losnponentes propios de las intervenciones
urbanas son condicionantes del desarrollo locahocpor ejemplo el mejoramiento de la
accesibilidad regional e interna, a partir del majento de rutas y caminos. Dicho
mejoramiento posibilita el acceso a lugares deajoabde recreaciéon, de educacion, de
consumo, etc., entendiendo, como ya se ha diclegehdesarrollo de un territorio debe ser
no solo econdémico, sino también social y cultural.

Por otra parte al ser que toda actividad tendiehttesarrollo requiere de un soporte
fisico, la gestién del suelo también de conviemeua aspecto clave para posibilitar la
instalacién de equipamientos de toda indole (imiduss, comerciales, recreativos, etc), sobre
todo teniendo en cuenta que la propuesta prindi@asta memoria es formular un proyecto
integral del territorio, lo cual requiere un mangmbién integral del suelo disponible.

Por estas razones es que se piensa como clavecelovientre proyecto urbano y

desarrollo local, ya que poseen componentes enrcgmebbre todo, un fin comin que es el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Walter Bustos 41



Aportes para el desarrollo local de &reas critileaks periferia metropolitana: Proyecto de inteciém
urbanistica en la zona de Cruce Derqui.

6. Tendencias y escenarios de desarrollo

El territorio en cuestién requiere de una plandiéa que tenga en cuenta los escenarios
posibles de desarrollo, de manera de adecuar l@enas a las transformaciones de la
realidad. Identificamos tres posibles escenarios,spn analisis que posibilitan prever ciertas
tendencias que en la realidad se superponen:

Escenario 1

1 El territorio queda librado a la accion del mercadunobiliario y a la accion del
Estado construyendo vivienda social y regularizdadairbanizaciones informales.
Las administraciones locales contintian trabajapgarsdamente.

Escenario 2

1 Ambos municipios vuelcan recursos para mejoraresgectivos territorios sin
articular recursos ni acciones de planificaciésinyincorporar la participacion de la
comunidad. Este escenario de corte tecnocraticdgpatkjorar algunos aspectos del
territorio, pero si se enfocan las decisiones d&sddrada clasica de la obra publica
las acciones serian parciales y no atacarian ébfda la problemética. Una tendencia
posible es que se mejore la accesibilidad y quearg®ien los servicios de
infraestructura. Situacion que seguiria adolecietelana mirada de desarrollo local
que genere oportunidades enddgenas de empledgscservicios de centralidad.

Escenario 3

[1 Se crea un convenio intermunicipal para desarrellarea en forma conjunta en
articulacion con entidades intermedias, organizeesale la comunidad, y con
diferentes niveles gubernamentales.

Creyendo conveniente que se cumpla el tercer esoesa presentan a continuacion los
objetivos que deberia cumplir la propuesta urb@aigtara resolver las cuestiones criticas
identificadas. Asimismo se plantean las estrategiassideradas necesarias para el
cumplimiento de dichos obijetivos.
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7. Objetivos y estrategias de desarrollo urbarfo

7.1. Objetivos
Reducir los riesgos de anegamiento

Los anegamientos de la zona significan un problgrage que esta vinculado a la
falta o la precariedad de la infraestructura, yndieconsecuencias directas sobre el
funcionamiento del transporte publico, la circulecien general, y el aumento del
aislamiento de los vecinos. Entonces, uno de Iggiobs es bajar el riesgo de anegamiento.
Reducir la contaminacion de aguas subterraneaggiciales

Teniendo en cuenta que actualmente no se desarrsliicientes estrategias que
tengan como finalidad frenar la extension de latammmaciéon de aguas subterrdneas y
superficiales, y sumado al aumento de la vulnkdai sanitaria de la poblacién, el
detrimento del bienestar y el desarrollo regionahe definir como objetivo una inminente
reduccion de la polucion.

Proteger la ribera del Arroyo Pinazo

El objetivo de proteger la ribera del arroyo Pinaxwge de la identificacion de
problemas de contaminacion y el asentamiento hurearsus orillas. Deberia involucrar el
cumplimiento de las leyes y normativas ya existe(lieyes 6253 y 6254). Ellas exigen, por
ejemplo, la proteccion de la linea de la ribera ypieservacion de desagles naturales. Cabe
entender la proteccion del Arroyo Pinazo como wadello a largo plazo, y no solo bajo la
concepcion de saneamiento, ya que si no se elabionplementa un plan regulatorio a largo
plazo, se corre el riesgo de volver a las mism@wdiciones que causaron su degradacion.

Aumentar la oferta de parques y espacios abieréwa psparcimiento.

La construccion de espacios de esparcimiento dterios funcionales y estéticos, no
es un lujo, sino una necesidad fundamental parasongedad democratica, equitativa y a
escala humana. No solo sirven para entretenimiedieidual, sino también para el encuentro
e intercambio de pensamientos, la formacion humar@udadana, el desarrollo social,
comunitario, econémico, y solidario. Los espagiblicos son la reflexion de los deseos, la
voluntad y la necesidad comun. Por eso, este vbjst debe entender como fundamental
para brindar un reconocimiento y una identidadapanprescindible para la resolucién de
muchos otros problemas.

Garantizar la organizacién y participacion ciudadary la integracion social.

En este contexto hay que, precisamente, creart@nenque facilite la participacion,
cobije las asambleas, y sostenga el trabajo coarimiparticipativo. Mas alla de las
manifestaciones territoriales, tiene que implicara upolitica de gestion abierta a la
participacion, y ser capaz de manejarla de una radogica y productiva, escuchando las

8 Objetivos y estrategias formuladas en el trabagagionado de 2007
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necesidades vigentes.

Mejorar la accesibilidad a las &reas centrales. Pemel aislamiento.

La accesibilidad es una cuestion central con réspalc empleo, la educacion, el
abastecimiento y la salud. Como se sefiala masaanisolo tiene que ver con la oferta del
servicio de transporte publico, sino también coimfeaestructura y mejoramiento de la red
vial. Es un objetivo multidimensional con un imfasocio-cultural, y debe ser abordado
desde angulos multiples.

Promover nuevas actividades dinamizadoras deldejimtio — econémico

La finalidad de este objetivo es proveer los eldowiasicos de infraestructura y
equipamiento, de modo que puedan instalarse nudeeases de ingreso, y vinculaciones
sociales en el area. Esto debe tener en cuenddtdade acceso a muchas de estas fuentes, e
involucrar espacios publicos dedicados a tales,usda educacion y a la creacion de
proyectos que canalicen la concentracidbn de nuewdisstrias, integrandolas al concepto
general de sustentabilidad.

Promover la insercion educativa

Considerando a la educacion como pilar fundametgiatiesarrollo de toda sociedad,
se torna impostergable la necesidad de generaicbomels para la integracion equitativa de la
poblacion al sistema educativo. La idea es mejmamiveles de instruccion, teniendo en
cuenta las verdaderas necesidades, y un espacio-tsgdorial que permita la
implementacion de actividades a este fin. Ahi ddb&ygrarse participacion y gestion, pero
también oferta y disefio del equipamiento y el esgaiblico.

Garantizar el acceso al suelo a los sectores papsla

Se entiendeper se,que cada objetivo mencionado en este trabajo neguiea
implementaciéon acompafiada por una gestién particgpaEn este marco, se debe también
realizar una distribucibn mas equitativa de la aentbana, recuperando las plusvalias
originadas en procesos especulativos a travésdsairciones en el mercado del suelo. Toda
actuacién debe tener como objetivo facilitar elesccal suelo a los sectores populares, al
mismo tiempo que se dirija el desarrollo de la adiden una direccion sustentable,
densificando zonas ya urbanizadas, antes de aveolzar areas de expansion..

7.2. Estrategias

Con el fin de cumplir los objetivos, se esbozan catiauacion las directrices
consideradas vitales, hacia las cuales deberiggirskr las acciones de intervencion en el
territorio, y la manera particular con la que seraman y concentrardn los esfuerzos y
recursos disponibles. Se busca de esta manerdeestalina serie de ejes propositivos
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estructurantes, capaces de generar un efecto hwaltipr en cuanto a la solucion de los
problemas identificados, y al impacto local y regibesperado. Los lineamientos estratégicos
son:

Provisién de infraestructura basica y vivienda

El tipo de actuacion propuesto para esta estrategi@l de un sistema general de
infraestructura bésica y vivienda. Se busca darcgm al gran déficit de servicios urbanos y
vivienda que posee la zona, principalmente a trdeda provision de agua potable, desagiies
cloacales, pluviales, gas de red y vivienda. De esbdo se resolverian paulatinamente
problemas relacionados con la contaminacion de saguperficiales y subterraneas, suelo,
aire, propension a enfermedades, anegamiento deas,zoyp demas consecuencias
socioambientales, y se colaboraria con la integmaarbana a través de las redes y con la
reduccion del déficit habitacional.

Las lineas de actuacion prioritarias deberan apuatgarantizar un acceso a los
servicios y a viviendas acorde a la condicion sa®aeste sector, es decir, propender por una
provision universal de infraestructura basica yenda que incluya a los sectores populares,
independientemente de su poder adquisitivo.

El AP cuenta con un basto andamiaje de recurs@si@dativos, que permiten visualizar
un Optimo escenario para la implementacion de mtogecomunitarios en concordancia con
una fuerte intervencion del Estado, y sobre todola® variadas experiencias exitosas de
provision de servicios y la reciente formacion dperativas para la construccion de
viviendas.

Es necesario pensar en alternativas de gestiéredariistado Nacional, el provincial y
el municipal puedan generar un ambito comin deidgestapaz de apalancar recursos
financieros y sociales, de las empresas que prasg®mistro y de los vecinos de los barrios
gue pagan el servicio.

Gestidn de un plan integral de residuos sélidos

El problema de los residuos soélidos urbanos (RSWretema acuciante en estos dias,
el camulo de experiencias de gestion de residuad eanurbano bonaerense es insuficiente
para paliar la drastica situacién observada a mhextro. Es necesaria una solucién integral
gue contemple la participacion de la comunidad encenjunto, aprovechando la ya
mencionada riqgueza de organizaciones comunitaeida zona.

La estrategia apunta a cubrir dos falencias, @nga ldescripta acumulacién de RSU en
la via publica, y la otra, la posibilidad de créaentes legitimas de ingresos, a través de la
recuperacion y puesta en valor de materiales edues.

Creacion de espacios recreativos

Esta estrategia responde a cuestiones de diferemdele y se fundamenta
principalmente en el gran déficit de espacios poklipara uso recreativo, y la presencia de
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suelo vacante sin uso aparente.

Su principal planteamiento es la creacion y acood&niento de areas verdes, la
proteccion del borde del Arroyo Pinazo, y la inargeion de ciertos predios vacantes para
equipamiento recreativo. Para ello, el tipo de adtin deberd hacer foco en corredores y
areas de amortiguacion y de recuperacién urbandeatab De este modo, la creacién y
refuncionalizacion de espacios recreativos, curglioble funcién de regulacién ecoldgica,
por medio de la forestacion, e integracion socalavés del significado de estos espacios
como lugares de socializacion.

Re configuracion y fortalecimiento de corredoremecciales

La predominante monotonia residencial del AP, daalata para disefar estrategias que
modifiquen la homogeneidad que estatifica el flufbano. De este modo se propone la
consolidacion y el aliento a la densificacion de korredores comerciales, de modo de
propugnar por una diversidad de usos que permintramado de movilidad y compacidad
urbana mas dinamico.

El fortalecimiento de corredores comerciales lacake presenta como una alternativa de
satisfaccion de las necesidades cotidianas, eiiméetio de las grandes distancias a los
centros tradicionales que hay que recorrer panardaision de ciertos productos, y como
promocion del desarrollo econdémico local a travédadatraccion de inversiones a la zona.
Del mismo modo se busca consolidar corredores aiates de calidad urbana, con el
objetivo de generar espacios de encuentro y catldhdspacio publico.

Promocién de usos productivos

Dada la condicién de ciudad dormitorio de AP, y ebmobjetivo de promover nuevas
actividades dinamizadoras del tejido socio — ecandyrse propone alentar las capacidades
productivas locales dandoles un marco en el quégrudesarrollarse, y espacios concretos en
donde puedan territorializarse las relaciones eoiras entre productores y consumidores
del sector.

Con este proposito, y atendiendo a la presenciaini®@ativas productivas y
microemprendedoras en el seno de la poblaciéningipalmente por el gran apoyo que el
Instituto Municipal de Desarrollo Econémico LocdMDEL) de la Municipalidad de
Moreno, brinda a un amplio espectro de habitanee€whrtel V, se propone aprovechar las
condiciones intrinsecas de la comunidad para imapugciativas productivas que permitan
satisfacer las necesidades primarias de abastetaryecontribuir con una mayor mixtura de
usos.

Promocion de nuevos equipamientos de escala local
Otra manera de generar una dinamizacion del entta flujos urbanos, es alentando

la localizacion de nuevos equipamientos de esoald,|procurando de esta manera generar
cierto magnetismo de atraccion de inversiones goidnh, y nuevos usos.
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A través de la instalacion de equipamientos ingtiales, comunitarios, recreativos,
culturales, productivos, etc., se intenta darleeator las condiciones minimas de urbanidad,
entendiéndose como los elementos basicos que batemn funcionamiento de la urbe, en
términos de un cumplimiento legitimo de los dersatiadadanos y a la funcién identitaria de
un lugar.

Confeccién de una malla jerarquizada de ejes desibdidad

Ante el aislamiento generalizado del AP, es netmsa&funcionalizar la red vial,
jerarquizando las arterias mas importantes de aaeggonal y local, con el fin de garantizar
una dindmica urbana mas fluida en términos de mdadl Se propone dirigir las acciones
hacia un disefio de la estructura circulatoria gngad en cuenta la recategorizacion de los ejes
de penetracion regional, y la refuncionalizaciéciomal de la trama interna, vinculando las
diversas zonas de residencia con los equipamieméssutilizados a escala local, y a su vez
con una insercion légica en el sistema metropditd vialidad.

Fortalecimiento y optimizacion del servicio de tsanrte publico

Directamente ligada a la estrategia anterior, ypes de una eficaz ruptura del
aislamiento territorial, es necesario contar consisiema de transporte acorde con los
factores de localizacion de las actividades deoldgeion, es decir, reconfigurar los circuitos
recorridos por los medios de transporte de acugidddogica de movilidad de la comunidad,
y optimizar la flota de colectivos y ferrocarrilea términos de calidad y frecuencia del
servicio.

De esta manera se estaria garantizando un mejes@ec los servicios de las areas
centrales, y una valorizacion del tiempo que lostases populares del AP invierten en
traslado hacia sus multiples destinos.

Aprovechamiento de los activos subutilizados

Es notoria en el AP, la presencia de ciertos equigraos que son utilizados muy por
debajo de su capacidad potencial, por lo que em iestancia se propone gestionar los
recursos necesarios para aprovechar ese remanente.

Para este proposito se hace prioritaria una comgliden intervencion del estado
municipal para llevar a cabo una politica de captade suelo, articulada con mecanismos de
negociacion publico-privados, de modo de ponerna&or espacios estratégicos para el
desarrollo local, y la incorporacion de suelo partividades productivas y otras.

Provision de equipamiento educativo y promocidmimi politica educacional integradora
Vistas las graves falencias en el nivel educateall la desprovision de equipamiento
educativo en ciertas &reas, y con la apuesta deower la insercion educativa, en esta

instancia se plantea la necesidad de disefiar enngpitar programas educativos de impacto
local, que incluyan la construccion de escuelas) pebre todas las cosas, la gestion de un

Walter Bustos 47



Aportes para el desarrollo local de &reas critileaks periferia metropolitana: Proyecto de inteciém
urbanistica en la zona de Cruce Derqui.

sistema participativo local de apoyo y acompafatoiem personas con problemas de
insercion.

Es en el seguimiento, control pormenorizado, y igggcion ciudadana, que se
encontraran las bases para una efectiva incorgoragialitaria de los sectores populares al
sistema educativo. Esto implica un gobierno mumaicgon un fuerte compromiso de puesta a
disposicion de recursos humanos y financieros, paraplicacion de instrumentos que
satisfagan la demanda educativa a escala local.

Redistribucién de cargas y beneficios del desavralbano

Con el fin de garantizar el acceso al suelo a éa$oses populares, una estrategia para
responder a este proposito deberia estar basatiaiemplementacion de instrumentos que
contribuyan a regular el mercado del suelo, de mddorecuperar las rentas urbanas
devenidas de la apropiacién privada del valor prmthusocialmente, y asi aunar por una
intervencion en el precio de la tierra que congister la expansion desmedida de la trama
urbana.

Como ya sabemos, un efecto perverso de esta disriégudel mercado del suelo, es la
proliferacion de asentamientos informales, por loe ghabria que procurar por la
regularizacion urbana y tenencia segura de |eatem las areas afectadas por este fenébmeno
en el AP, a favor de los sectores que quedaromiers del mercado formal de tierras.

Proteccién de la actividad rural

Como dUltima estrategia, y no por eso menos imptatase plantea la necesidad de
proteger la actividad productiva en &mbitos rurdiesto, con el objetivo de proteger el borde
periurbano de la zona de Cuartel V, y asi evitavahce de la mancha urbana.

En concordancia con la estrategia territorial delimicipalidad de Moreno, se propone
garantizar la continuidad de la produccion rural reateria de horticultura, floricultura,
cunicultura y otras ramas productivas, brindand@payo intensivo a los productores de la
zona, de modo de asegurar la rentabilidad delisectwo dejar escollos para el oportunismo
de la voracidad urbana, que implicaria la reproducdndeterminada del modelo de
urbanizacion de ciudad fragmentada y difusa.

Para llevar a cabo las estrategias arriba dessripganecesario pensar en programas y
proyectos urbanisticos que una vez aplicados fagareun desarrollo sostenido. En estos
lugares se pone de manifiesto la necesidad de ueréefintervencion del Estado, de las
empresas y las comunidades locales para dar uitka iggducion a los problemas.

Al mismo tiempo es imprescindible formar conciengibanistica en la poblacién, con
activas campafas de divulgacion y popularizacidoresarbanismo, utilizando todos los
recursos de la propaganda contemporanea. Que l&@@@épude, apoye y colabore en lo que
va a ser calidad urbana para tddos

o E J. S. “Evolucion del Gran Buenos Aires en el tiempo y en el espacio. Revista de Arquitectura. N° 376-

377. P&g. 121. 1956
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8. Proyectos de desarrollo urbano

8.1 Intervenciones en la periferia. ¢, COmo se operxctualmente sobre este territorio de
borde?

Vistas las principales caracteristicas del sectasycuestiones criticas mas relevantes,
veamos qué tipo de operaciones realiza el Estadestenarea de borde y que aportan a la
solucion de los problemas de la periferia urbamaa Rllo se hard un analisis critico de dos
modalidades de intervencién. Una de ellas es glepto de desarrollo urbano para el predio
de la 7ma Base Aérea de Moreno (actualmente ea d@proyecto) y la otra es el complejo
habitacional René Favaloro llevado a cabo en Jofag

Programa de Desarrollo Urbano de la 7ma base aére Moreng™

BB T AR £ A5 S b Como hemos visto, el predio
. .| de la 7ma base aérea de Moreno se

BV o NS e 8 T | encuentra subutilizado 'y posee un
gran potencial como dinamizador del
territorio dadas sus dimensiones y
localizacion. Esta area de oportunidad
fue identificada como tal por el
Ministerio de Infraestructura de la
Provincia de Buenos Aires, el cual
propuso un proyecto de desarrollo
urbano en el marco de las tareas de
reestructuracién y saneamiento de la
Cuenca del Rio Reconquista.

El proyecto incluye:

e 41,6 Has de vivienda

e 21,5 Has de espacio verde

e 1,35 Has de equipamiento (salud,
= . educacion, seguridad)

)~ s 3 * 2,5 Has para alcaldia

% B 2.5 has. Alcaidia Municipal \ ., . .

: e 27 Has para produccién intensiva

» 33,2 Has de Area logistica

PROGRAMA DE USOS
f Total: 368.6 has.

[= B8 41.6 has. Tejido residencial
| 1388 lotes de 300 m2 con servicio

| 21.5 has. Areas Verdes

[ B 27 has. Produccion Intensiva
8 B 33.2 has. Area Logistica

42.4 has. Edificios existentes FFAA

: ; ; Y a ello se le suman 42,4 Has
[ O e e de edificios existentes de la Fuerza

— i Aérea y 177 Has de pista ya
@ Acceso transito pesado S eXISte nteS .

Fuente: Ministerio de Defensa Republica Argentikénisterio . E_S de destacar la iniciativa _de
de Infraestructura de la Pcia de Buenos Aires,ittst de | Intervenir sobre un predlo
Desarrollo Urbano Ambiental y Regional del Munioipde | gyputilizado generando suelo

Moreno

19 Ministerio de Defensa de la Nacién Argentina
Ministerio de Infraestructura de la Provincia deeBos Aires
IDUAR de la Municipalidad de Moreno
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urbanizado, vivienda, y aprovechando tierra ociosguipamientos existentes, sobre todo en
un territorio de periferia con grave déficit habitanal. A su vez hay que resaltar la intension
de incorporar otros usos complementarios a la eesid, como lo son los educativos,
recreativos, sanitarios y de seguridad.

Sin embargo, a modo de aporte, consideramos queotascialidades del predio en
cuestion podrian aprovecharse mas intensivamentmatto de brindar soluciones a las
principales probleméticas que se manifiestan emeetor. ;De que modo? Mejorando la
conectividad interna del predio y del sector adsagle una insercion sobre la trama existente
gue permita la continuidad de los principales dgsnovilidad. El proyecto analizado no da
respuesta a los problemas de conectividad inteanqug al conservar el uso de la pista de
aterrizaje mantiene intacto el caracter de baruebmna del predio y, por otra parte, la
apertura de calles no sigue la l6gica de contimuatam los ejes viales circundantes en sentido
este oeste.

Por otra parte, dado el caracter de area “dorroitailiel sector y de ausencia de
servicios de centralidad, consideramos que el ptoyeodria intensificar la mixtura de usos
otorgando un lugar preponderante a la actividaderoial y a los servicios. La ausencia de
una estructura comercial y de servicios estariandi®j sin respuesta a la problematica
generada a partir de los necesarios movimientodyteres entre barrio y area de centralidad
(que en este caso es el centro de José C. Paz).

En la misma linea, y considerando necesaria larpocacion de la actividad
productiva rural que contempla el proyecto, sedagthn provecho ampliar el espectro de
actividades productivas hacia aquellas de tipostrél y artesanal para paliar el déficit de
empleo que caracteriza a la zona de Cruce Dergquiedia manera, la diversidad de usos y
actividades daria mayor dinamismo al sector y dauitfa a su desarrollo local.

Fuente: Ministerio de Defensa Republica Argentin®inisterio de
Infraestructura de la Pcia. de Buenos Aires, lmstitde Desarrollo Urbang
Ambiental v Reaional del Municinio de More!

Por ultimo, seria necesario analizar profundamknteabilidad de combinar la pista
de despegue/aterrizaje con el uso residencial pstpuya que, si bien se prevé intermediar
una cortina forestal, las viviendas estarian a m&fros de esa zona. Y, por otra parte, la
disposicion en el espacio de la pista condicionabiaacion de las viviendas, fragmentando
los nuevos nucleos habitacionales hacia el intéleda pieza.
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Fuente: Ministerio de Defensa Republica Argentinlinisterio de

Infraestructura de la Pcia de Buenos Aires, Institde Desarrollo Urbang
Ambiental v Reaional del Municinio de More!

Conjunto Habitacional René Favaloro de José C. Paz

Otro modo de intervenir en la periferia ha sidoawéds de la realizacion de grandes
conjuntos habitacionales, sobre todo en el pad&ldosé C. Paz. Particularmente en el area
de estudio se destaca la construccion del conhatitacional René Favaloro, ubicado sobre
la Av. Saavedra Lamas.

Se trata de la construccién de més de 2000 vivieadain &rea vacante de la periferia
del partido, realizadas a través de distintos anogis: Programas Federales de Emergencia
Habitacional, Construccion de Viviendas, Mejor YiyiPlurianual.

El proyecto incluye la red interna de cloacas @efib y la construccién de una planta
de tratamiento para recibir los desagies de lasobanuevos y los circundantes. Por otro
lado, para la provision de agua se han ejecutag® gerforaciones con sus respectivas
bombas de impulsién para abastecer al total deivendas. Con respecto a la red eléctrica,
el proyecto contempldé la ampliacion de la existeptéa obra del alumbrado publico.
Asimismo se realizaron las obras para la provisiéngas, realizada a través de tubos. Se
prevé en la instalacion la futura conexion pasarggural ya que existe un gasoducto cercano
al barrio. (Subsecretaria de Desarrollo Urbanowevida, 2007)

A su vez, existe un proyecto de preservacion derksstacion, asi como también la
disposicion de espacios verdes previstos en eleptoycomo espacios comunitarios. El
proyecto incluye también la apertura de callesriae en los barrios asi como también la
ejecucion del corddn cuneta y pavimento.

Si bien el conjunto habitacional incluye una sefée servicios de infraestructura y
espacios verdes que mejoran sustancialmente laicaores de habitat de la poblacién, la
operacién en si no puede considerarse como un gimyebanistico, entendido como un
proyecto de desarrollo urbano integral y con tddasonsideraciones que se han desarrollado
en el apartado tedrico de este trabajo.
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Conjunto Habitacional René Favaloro

sl -

| . ww Lalepolvorines.com.ar

www.alepalvorines.com.: www, alepolvorines.com.ar

Fuente: Elaboracién propia

En primer lugar el proyecto no contempla usos cemphtarios a la residencia, como
son los educativos, productivos, comunitarios, aoiakes, de servicios y, de salud. La
incorporacion a la dinamica urbana del area de ded40 mil personas implica diversas
necesidades que requieren de externalidades quantigan un habitat adecuado. Los
servicios de salud se resuelven mediante unidadesgas moviles (como puede observarse
en la siguiente imagen) y el aumento de poblaciésipnara sobre el equipamiento educativo
circundante al complejo. En cuanto a actividadeslyctivas, vistas las caracteristicas del
area, este conjunto estaria consolidando aun nésdter “dormitorio” del sector. Por otra
parte la ausencia de usos comerciales y de sesvéigmie alimentando la dependencia del
sector con las éareas centrales del partido, deper@eque se ve agravada por el
estancamiento de la oferta de transporte publiecwto ante el incremento demografico.

En segundo lugar, si bien estan delimitados espagéra usos recreativos, estos
carecen del equipamiento necesario para tal fin.3pacios vacios dentro de la trama del
barrio pero sin ningun tipo de infraestructuraiseéo alguno.

Por ultimo, en cuanto al modo en que la ciudadesreste tipo de emprendimiento
propicia la expansion de la trama en baja densydend forma desarticulada con su entorno,
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ya que la disposicion del conjunto en el espacfeulia la continuidad de las vias de
circulacion adyacentes. Y, por otro lado, la honmeggacion y concentracion espacial de
estas operaciones siguen entorpeciendo la intégraocial del conjunto de la poblacion.

Algunas consideraciones

Habiendo analizado dos grandes intervenciones eéresl de Cruce Derqui, se
concluye que si bien ambos proyectos respondercesitades reales de la poblactoias
soluciones no son concebidas de una manera del itddgrada con la trama urbana
circundante, ni teniendo en cuenta las consecuedeidvadas de la incorporacion de nueva
poblacion al sector. Ninguna de las intervencidongsa resolver ciertas probleméticas del
area, como el aislamiento y la fragmentacion senidorial. EI hecho de que las operaciones
no contemplen de modo acabado el tipo de insemi@nestas piezas urbanas tienen en su
entorno, invita a pensar qué caracteristicas tiss pueden imprimirsele a un proyecto
urbano de modo de generar respuestas ampliasnedasidades sectoriales (infraestructura,
vivienda, equipamiento, etc.) y a su vez como a#iliesa herramienta para consolidar
fragmentos de ciudad con altos niveles de cohasidana, con posibilidades de dinamizar y
desarrollar sus entornos, de atraer poblacion yasiactividades, de ofrecer diversidad de
usos de escala barrial y urbana, de generar eng@eproximidad, entre otras. Con esas
premisas como eje, se proponen a continuacion enie de proyectos para el desarrollo
urbano integral del Area de Cruce Derqui.

8.2. Priorizacion de programas y proyectos

La presente propuesta prioriza los siguientes progs de actuacion con sus
respectivos proyectos (ver perfil de proyectosrezxa 1)

Programa de provision y recuperacion de espacios nges publicos

* Proyecto Parque lineal Arroyo Pinazo y Parque deivara

» Proyecto Parque lineal Ruta Provincial N° 24

* Proyecto Parque Av. Potosi

« Proyecto Area de nueva centralidad. Urbanizaititegral Av. Derqui

Programa de reactivacion productiva y Economia Soal
» Proyecto Centro Municipal de Exposiciones
+ Proyecto Area de nueva centralidad. Urbanizacitegial Av. Derqui

Programa de instalacién de equipamientos urbanospfraestructura y servicios de

centralidad

» Proyecto de consolidacion y apertura de ejes viales

» Proyecto de instalacion de equipamientos sociaeplejo habitacional René Favaloro
+ Proyecto Area de nueva centralidad. Urbanizacitegial Av. Derqui

» Proyecto Complejo Recreativo Municipal Cuartel V

Programa de promocion y consolidacion del comercilocal

Vivienda, espacios verdes, infraestructura, equi@ald comunitario, entre otras.
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» Proyecto de consolidacion comercial Av Potosi
» Proyecto de consolidacion comercial y de servidiosSaavedra Lamas
» Proyecto Area de nueva centralidad. Urbanizacitegmal Av. Derqui

Programa de promocion y consolidacion del habitat goular
» Proyecto de urbanizacion de asentamientos infosmale
» Proyecto integral de construccion de nucleos urbano

Cartera de proyectos

Intervenciones

1. Parque lineal Arroyo Pinazo y Parque de la River

2. Equipamientos sociales. Complejo habitacionaiéReavaloro
3. Equipamiento deportivo

4. Consolidacion comercial y de servicios Av Sasad@dmas
5. Apertura eje de vinculacion

6. Parque Av. Potosi

7. Consolidacion vial y comercial Av Potosi

8. Complejo Recreativo Municipal Cuartel V

9. Centro Municipal de Exposiciones

10. Parque lineal Ruta Provincial N° 24

11. Urbanizacion de asentamientos informales

12. Consolidacién Avenida Richieri

13. Area de nueva centralidad. Urbanizacion intewaDerqui
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8.3. Intervenciones urbanisticas prioritarias

En el marco de las estrategias y de los proyeaasgedarrollo urbano propuestos, se
presentan a continuacion dos grandes intervencienesl AP. En concordancia con los
objetivos del trabajo, ambas intervenciones tielzerfinalidad de promover procesos de
transformacion socio territorial acordes con elagagma del desarrollo local sostenible en
areas periféricas de alta vulnerabilidad.

De tal forma, las intervenciones elegidas (inteci@mes 1 y 13) buscan crear areas
gue contengan usos y servicios de centralidadenemte atractores de nuevas actividades
con el objeto de modificar el caracter de mono tesidencial “dormitorio” que tiene
actualmente el AP, dinamice la vida urbana y, admrmai tiempo, fortalezca el eje de la
Avenida Saavedra Lamas y el “cruce a Derqui” qie fsma con la RP 24.

Intervencion 1
Area de nueva centralidad
(parque regional, parque
¥ lineal y equipamientos) +
V. > "huwgf barrios sociales

Eje RP 24

Intervencion 2
Areade nueva
centralidad +
P A proyecto de
/ \urbanizacion dela
\ VIIBrigArea

Intervencion 1.
Area de nueva centralidad (parque regional, parqudineal A° Pinazo, equipamientos
sociales)

El borde del arroyo Pinazo (particularmente ergrBuita Provincial N° 25 y las vias
del ferrocarril Urquiza y San Martin) se encueetmacompleto estado de deterioro y es
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totalmente inaccesible para cualquier uso. Sumda@antaminacion del curso de agua en si,
el area adyacente al eje del arroyo no es aptaepasentamiento humano, ya que se trata de
suelo decapitado, producto de las actividades @ites para la fabricacion de ladrillos. Por
otra parte, el sector comprendido entre el arrtagyias férreas, la Av. Saavedra Lamas, y la
calle Pcia de Buenos Aires, en José C. Paz, tancbidfiorma un area degradada debido a las
actividades extractivas de suelo.

Planta general del predio propuesto para el pargegional

g

En consonancia con las estrategias de creaciéspieies recreativos, promocion de
nuevos equipamientos de escala local y, confecd@®mna malla jerarquizada de ejes de
accesibilidad, esta intervencion propone:

= Construccion de una avenida paralela al eje deyarPinazo

= Construccion de una ciclovia, paralela al recorddda avenida.

» Equipamiento de los sectores destinados a usaateas y de esparcimiento.

= Conformacién de una cortina forestal paralelaaknida costera

= Construccion de un pargue regional al borde delyarPinazo (sobre la Avenida
Saavedra Lamas) en area de suelo decapitado.

= Construccion de una ciclovia, paralela al recorddbCanal de Panama
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Vista general del area de intervencion

55K
$ 5

La construccién de una avenida paralela al ejameyo Pinazo permitira la
vinculacion entra la RPN°25, la Av. Saavedra Largad,conjunto habitacional

recientemente construido entre las vias del FFGOM&gatin y el FFCC Urquiza. Ademas,
esta apertura contara con una ciclovia paraledgeat la construccién de un parque lineal
equipado y forestado. De este modo se estarialmongporando la conectividad sino también

recuperando el frente del rio para la comunidad.

Camino de la rivera (A° Pinazo)
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La instalacion de un parque regional en la inteigecdel A° Pinazo y la Av.
Saavedra Lamas supone una intervencion que respotae necesidades recreativas y de
esparcimiento de la poblacion local y regional.

El parque cuenta con una superficie aproximadaOdel&8s y sobre él se dispone la
apertura de calles que conectan a los barriosguargicon el borde rivereiio. Se propone la
apertura de tres ejes, la continuacion de lassc@ligpi, Ayacucho y, carabobo , siendo el mas
importante este Ultimo, que vincula al parque coonoeplejo habitacional René Favaloro.
Para reforzar esta Gltima vinculacion de proporesves la construccion de un paseo arbolado
al borde del Canal de Panama, que conecte el pargael barrio citado y se extienda hasta
la calle Salvatori.

Vista general de accesos al parque desde Barri@Rewvaloro
i
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Acceso al parque por bicisenda Canal de Panama

El parque cuenta con forestacion, ciclovias epé&énetros y en circuitos internos,
lagunas de retencién y equipamientos sociales (tiep®y culturales).

Vista de planta Parque Regional A° Pinazo

Areade
equipamientos
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Los equipamientos sociales constan de dos canehaghbl (una de once jugadores,
dispuesta entre las calles Ayacucho y Carabobdrayd® 5, ubicada sobre la Av. Saavedra
Lamas), una de basquet (contigua a la cancha del fof y, un centro cultural con salén de
usos multiples (S.U.M) para actividades comuratafen la interseccién de Saavedra Lamas
y Pcia. De Buenos Aires.

Area de equipamientos (Centro Cultural + S.U.M -ug@miento deportivo)

L

Canhas de futbol y bésquet
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Area de laguna

El parque regional de la rivera recupera un argaadiada y la pone al servicio de las
necesidades de la comunidad. Por otra parte, capdeura de ejes internos permeabiliza el
actual macizo, ya que permite su penetracion vamad el arroyo con los sectores contiguos
al parque. La intervencion propone mejorar la ealidmbiental y paisajistica del borde del
Arroyo Pinazo y la oferta de espacios recreativa®munitarios que se identifiguen como
areas de sociabilidad y fomento de actividades odtamias.

Intervencion 2
Proyecto Area de nueva centralidad. Urbanizacion itegral Av. Derqui

La segunda intervencion se encuentra ubicada en arga de 110 Has
aproximadamente, rodeada por las calles Sta. MBrifnes, Rodrigo de Triana, Tomas
Guido vy, la Av. Derqui. Cabe destacar que el predith posicionado en frente de la actual
7ma base aérea de Moreno (area del proyecto deizalogdn analizado) y se encuentra sin
uso.

Vista general del area en relacion al proyecto deamizacion de la 7ma base aérea
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El predio en cuestion cuenta con pequefas areestdidias, zonas de suelo decapitado
y, un bajo inundable en el medio del area. Un desaduvial a cielo abierto cruza el predio
diagonalmente dividiéndolo en dos.

Bajo inuntable

e e
e Suel.o'degapitado
L]

.o v .

" *.Area arbolatja
]
L ] L

®e Ty o> Av. Derqui

La propuesta responde a las estrategias de pnovdo infraestructura béasica y
vivienda, creacion de espacios recreativos, regordcion y fortalecimiento de corredores
comerciales, promocién de usos productivos, proémde nuevos equipamientos de escala
local, confeccibn de una malla jerarquizada de ejesaccesibilidad y, provisién de
equipamiento educativo.

Se trata de la urbanizacién integral del prediaddt basada en las premisas de
mixtura de usos, generaciéon de actividades y equ@#os atractores de poblacién, cohesion
urbana y creacion de una nueva area de centraédae, otras.

El principio ordenador se basa en la configuraciémmacrosectores delimitados por
ejes de accesibilidad que integran la pieza cagjidb urbano circundante, siendo uno de los
mas estructurantes el correspondiente a la avenmjauesta que se desarrolla paralela al
desague pluvial.
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Principales ejes de accesibilidad y delimitaciénndacrosectores

Dichos macrosectores contienen espacios verdescaéaebarrial y estdn compuestos
por patrones de usos y densidades de acuerdo cetatadon funcional que cada zona tiene
con su entorno inmediato.

Planta general de la intervencion
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Perspectiva desde Av. Derqui y Tomas Guido

Asi, el primer patrén se ubica sobre la Av. Dergualberga usos comerciales,
equipamientos de escala urbana y vivienda de ahaidiad, de modo de reforzar uno de los
principales ejes de penetracion del area en general

Perspectiva desde Av. Derqui

El segundo patrén también de encuentra sobre l@Axqui, en la interseccién con la
calle Tomas Guido. Este sector estd destinado impéantacion de talleres y pequefas
industrias, y se ha pensado como complemento atuaaf area logistica a construirse en el
proyecto de urbanizacion de la base aérea.
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El tercer patron se ubica en el centro del predamiyesponde a vivienda de media
densidad en bloque, debido a que en el bajo indeddéntificado se proyecta un espacio
verde en media luna, quedando un sector irregulporylo tanto, no se puede continuar con
la cuadricula como en el resto de los sectores.

Perspectiva sector de viviendas de media densidddogjue

El cuarto patrén corresponde a sector comercial, mequefios equipamientos (de
escala barrial) y, vivienda de media y baja demsi@ste patron esta concentrado en la franja
gue se encuentra ubicada sobre la calle Rodrigridea y en el sector medio de la avenida
lindante al desaguie pluvial que atraviesa todoeslip.
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Perspectiva desde Rodrigo de Triana y Bulnes_

Perspectiva desde Rodrigo de Triana sobre eje dagies pluvial

El quinto y ultimo patron alberga basicamente vidie de baja densidad con pequefios
equipamientos de escala barrial (como almacenescds, u otros usos para el sustento de la
economia familiar).
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Perspectiva del patron de residencia de baja deatsid

Perspectiva de area de equipamiento deportivo s8beie Maria y Bulnes
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9. La replicabilidad de la intervencion

En este trabajo se parte del reconocimiento que podceso de planificacion y de
gestion territorial se realiza siempre en un cdotexle conflicto entre intereses
contradictorios. Por esta razén, la construccidrcaeales de participacién y consenso se
plantea desde una perspectiva que reconoce y seendeatro del conflicto social. En esta
linea, se pretende aportar herramientas flexibles germitan planificar en situaciones de
poder compartido.

Asi, el presente proyecto se basa en la premis&gjiaelo, organizaciones técnicas y
organizaciones barriales, articulen acciones paexcar la prestacion de servicios a la
comunidad y favorecer la participaciéon de ésta kepreceso de toma de decisiones en
materias locales.

Hemos visto en los antecedentes de organizaciénumitemia, como diversas
estrategias de articulacion entre organizacionelsage territorial lograron materializarse en
transformaciones concretas sobre el espacio. Dittzassformaciones son resultado de
procesos concretos de gestion local, originadodappecesidad de vincularse para satisfacer
necesidades pero que sin embargo lograron corseertien los casos analizados, en
verdaderos vehiculos para la articulacion de lasathelas y la obtencion de recursos para el
desarrollo local.

En escenarios caracterizados por la escasez dativas por parte del estado, cobran
relevancia las acciones comunitarias como altesrasaiile gestion y de presion para la mejora
de la calidad de vida en el &mbito local, sobrefoaiola importancia que ha ido adquiriendo
en los ultimos afios la dimensién de “lo local” elamto a la potencialidad de la organizacion
popular.

Si bien se parte de la premisa de que la orgadizazdmunitaria es una condicion
esencial a la hora de viabilizar el desarrollo losa entiende que no todos los territorios
cuentan con la densidad de organizaciones y el loldeutrabajo asociativo que se verifica en
Cruce Derqui. Entonces, a la hora de pensar ersarmllo de los territorios, es necesario
crear y/o fortalecer las condiciones para la ozgidn popular e incentivar y apoyar (técnica
y financieramente) aquellas practicas socialegigndan hacia la autogestion.

Los proyectos propuestos en este trabajo, requigeeta articulacion de la mayor
cantidad de actores posibles con injerencia eergtdrio, y tomar como principal insumo la
potencialidad de la capacidad autoorganizativaadeoblacion local. Una potencialidad que
brinda alternativas para la satisfaccion de neadsisly que permite pensar en la organizacion
comunitaria como una oportunidad para desarrollacgsos de planificacion estratégica en
areas criticas de la periferia metropolitana, queribuyan al desarrollo local. Este topico es
una premisa central en este trabajo, ya que sé&deva®stratégico incorporar el saber popular
y el cumulo de experiencias de las organizaciohgsogeso de planificacién, de modo de
garantizar y sostener intervenciones territorigles contribuyan a mejorar la calidad de vida.

El aprovechamiento de este potencial diferencialekterritorio de Cruce Derqui

resulta vital para pensar en el desarrollo de d&w#orios, teniendo en cuenta que en éstos,
los territorios de periferia, se generan relaciopadiculares que tienen que ver con sus
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caracteristicas socioterritoriales y que se difeigem por ejemplo, con los actores y los modos
de relacionarse que se desarrollan en éreas dalaad.

Como se ha mostrado, en la RMBA se identifican agréareas que pueden
considerarse criticas desde el punto de vista slecdadiciones del hébitat y la falta de
oportunidades para el desarrollo de la comunidad. eBte sentido, el proyecto aqui
presentado puede considerarse un insumo para pensaoluciones para esos otros
territorios, que si bien pueden presentar caratieas diferentes en cuanto a la conformacion
socioterritorial, comparten falencias y necesidaées supuesto, pensar en la replicabilidad
de las intervenciones requiere de marcos mas apl@ accion a nivel de politicas
regionales. En dicho marco, las estrategias parmdesarrollo local esbozadas mas arriba
(apartado 5) deberian poder implementarse en tagiaallas areas que requieran soluciones
gue rompan con el aislamiento y la falta de opddagtes para el desarrollo enddgeno. Es asi
gue como corolario de politicas y programas infegrade desarrollo deberian quedar
instalados mecanismos que tiendan hacia la auiégest emprendimientos productivos, la
generacion de espacios para el intercambio econdmé escala local, la creacion y
consolidacion de circuitos de fomento de la ecomostcial y de contencién social, la
promocién de actividades culturales y recreativ&sincentivo al fortalecimiento de las
actividades del sector rural, y el apoyo a formasadociativismo para la resolucion de
problemas de habitat, entre otras.

Las intervenciones para el desarrollo urbano detbseropuestas en este trabajo se
insertan en ese conjunto de estrategias y pretemadinvez de contribuir con el desarrollo
local de Cruce Derqui, promover el uso de la heeata Proyecto Urbano como uno de los
instrumentos motores para el impulso de procesatedarrollo en areas periféricas. En ese
sentido, resulta interesante pensar en la formidade planes particularizados para el
conjunto de &reas criticas de la periferia en etmde un plan urbanistico para la RMBA. De
este modo se estaria recuperando el uso de Ildigdaion en la escala local y regional, y la
puesta en valor de la participacion popular juganigapel indispensable para hacer ciudades
mas equitativas y democraticas.

El desarrollo de las ciudades requiere de un rotagbnico de la planificacion
encabezada por el sector publico. Pensar la parifesulta clave para determinar como debe
crecer la ciudad y como deben paliarse los efabtodécadas de desidia en las que fue el
sector inmobiliario quien se encargé de “planifiarterritorio.

Es en esos territorios en disputa, entre el meréachmbiliario y la urbanizacion
popular, con el Estado como intermediario, en domde juega buena parte de la
sustentabilidad econémica, ambiental, social y iimad de las ciudades. En una region (la
RMBA) que concentra mas de un tercio de la pobfatadal del pais, construir criterios de
como debe regularse e intervenirse en la perif@riena resulta prioritario para generar
inclusion socioterritorial, y es en ese sentido faesido elaborada la presente propuesta,
como un aporte a la construccion del derecho mttad.
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Anexo 1
Seleccion y desarrollo de proyectos
Dentro de los programas diagramados se han elé&gigwoyectos considerados de

mayor relevancia para el desarrollo del sectopefil de dichos proyectos de describe a
continuacion:

Proyecto Parque lineal Arroyo Pinazo y Parque de IRivera
Justificacion:

El borde del arroyo Pinazo (particularmente erar@uita Provincial N° 25 y las vias del
ferrocarril Urquiza y San Martin) se encuentra&empleto estado de deterioro y es
totalmente inaccesible para cualquier uso. Sumda@antaminacion del curso de agua e

de suelo decapitado, producto de las actividadeaaivas para la fabricacion de ladrillos.
Por otra parte, el sector comprendido entre elarras vias férreas, la Av. Saavedra Lan
y la calle Pcia de Buenos Aires, en José C. Pahiéan conforma un area degradada deb
a las actividades extractivas de suelo.

n

si, el area adyacente al eje del arroyo no espggutael asentamiento humano, ya que se frata

as,
do

Objetivos particulares del proyecto:

» Mejorar la conectividad entre la RPN°25 y la Ava@dra Lamas
» Mejorar la calidad ambiental y paisajistica deldsodel Arroyo Pinazo y la oferta de
espacios recreativos y comunitarios que sdifagren como espacios de sociabilidad

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:

El proyecto tiene los siguientes componel

- Construccion de una avenida paralela al ejerdeya

- Construccion de una ciclovia, paralela al redorde la Avenida.

- Equipamiento de los sectores destinados a usosate/os y de esparcimiento.

- Conformacion de una cortina forestal paralela avenida costera

- Construccion de un parque regional al borde ela Pinazo (sobre la Avenida Saaved
Lamas) en &rea de suelo decapitado.

- Construccion de una ciclovia, paralela al redordel Canal de Panamé

ra

Justificacion:

Proyecto Parque lineal Ruta Provincial N° 24

La Ruta Provincial N° 24 es el principal eje deestcregional que estructura todo el sect
Tiene la particularidad de contar con amplios m@egede reserva para ensanche a ambo
lados del eje de circulacion. En ciertos tramadidéancia entre lineas municipales llega a

Estos espacios de reserva se encuentran, en laimdgbtrayecto que va desde la calle
Richieri hasta la estacion de José C. Paz, sininitigo de tratamiento y son utilizados de
diversas formas resultando bordes deterioradas gisgun uso publico aprovechable.

de hasta 100 metros, y los espacios de resenanmera los 35 metros a ambos margenes.

Objetivos particulares del proyecto:

* Recuperar amplios sectores de espacio publicoysasarecreativos.
» Mejorar la calidad urbana y paisajistica del ejeidaulacion
» Mejorar la circulaciéon en las franjas linderasjal e

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:

El proyecto aprovecha los espacios subutilizaddeshordes de la traza y los convierte &

n
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espacio publico recreativo y de circulacion complataga. Sus componentes ¢
- Generacion de un pargue lineal con equipamienteaégo, mobiliario urbano y
forestacion a ambos méargenes de la ruta.
- Construccion de una ciclovia que acompafie el pdiogi
- Generacion de espacios para la instalacion deqauestpermanentes para la
comercializacion de productos locales u otras @lties.

Justificacion:

El déficit de espacios verdes publicos se veriicaarios sectores siendo uno de ellos el
area comprendida entre la RPN°24 y la Av. Potos$. @aves hacen necesaria la generagion
de un espacio publico. Por un lado el actual dédili sector, y por otro, la futura
incorporacion de poblacién del proyecto de Lotas 8ervicio en un area adyacente al
Barrio El Milenio. Actualmente el sector no cueaten buena accesibilidad pero con la
propuesta de consolidacion de la Av. Potosi el agspacio verde se tornaria altamente
accesible.

Objetivos particulares del proyecto:

» Dotar de un espacio verde publico al sector pajanarda calidad de vida urbana de la
poblacion.

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:

El proyecto propone generar una espacio verdequibh el predio ubicado sobre la Av.
Potosi entre las calles Manuel de Pinazo e Hip¥liégtes . Sus componentes son:

- Construccién de espacios recreativos diversos ctugares para recreacion infantil,
espacios para el desarrollo de actividades de scholees, areas de descanso y
lugares de contemplacion.

- Generacion de espacios para exposiciones, fegapgctaculos publicos.

Justificacion:
En el area de proyecto se desarrollan varias datigis productivas tipicas del periurbano
entre las que se destacan la floricultura y laitwdttira. Estas son actividades fomentadas e
incentivadas por el Instituto Municipal de Desda&conémico Local (Moreno), que brinda
créditos y apoyo técnico a los productores. Acteali®, el area no cuenta con espacios
significativos para la exposicion y comercializacde productos locales de la actividad
primaria ni para muestras de otra indole. Porpmrée las actividades primarias
mencionadas ocupan a aproximadamente a 2000 psysigrado importantes fuentes de
empleo que fortalecen el desarrollo local.
Objetivos particulares del proyecto:
» Promover y conservar las actividades economicasapias
» Generar espacios de intercambio social y econéarica ambito local
» Contribuir a la creacion de actividades y lugareailactividad regional
Descripcidn general y definicion de componentes téicos:
El proyecto propone construir un espacio fisica@dea las necesidades de promocion y
comercializacién de productos locales, ubicadoestzdbcalle Richieri, entre las calles
Gabriela Mistral y Coronel Escalada. Sus principal@mponentes son:

- Construccién de dos naves, una para acopio y ateagxposiciones y
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comercializacior

- Generacién de una estructura circulatoria intecreafgcilite el acceso al centro de
exposiciones.

- Creacion de espacios publicos de calidad y motaliar

- Generacion de espacios al aire libre para actieisiadlturales.

Proyecto Complejo Recreativo Municipal Cuartel V

Justificacion:

Dentro del &rea de proyecto, el sector cpondiente a la localidad de Cuartel V posee
casi inexistente oferta de equipamientos recresti8e verifica la presencia de predios
vacantes degradados y la necesidad de generacarspéementarios a la residencia que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de |la @acbh.

Objetivos particulares del proyecto:

» Utilizar un predio vacante actualmente en desys@vachando la mejora en la
accesibilidad que significara la materializaciohgteyecto de pavimentaciéon y
mejoramiento urbano de la Av. Potosi.

» Aumentar la oferta de equipamiento recreativo pabdin el sector de Cuartel V

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:

El proyecto proponla creacion de un complejo recreativo municipatato sobre la A
Potosi, sobre un predio vacante contiguo al B&tridilenio. Sus compontes operativos s
- Creacién de un area de deportes que incluya capehnaglistintos deportes.
- Creacién de un area de esparcimiento con paryiltasbiliario.
- Construccién de vestuarios y area de proveduria.
- Construccién de un area de piscinas
- Generacién de amplias areas forestadas.

Proyecto de consolidacion y apertura de ejes viales

Justificacion:

Uno de los principales problemas del area es el Hajaconectividad interna. Existen el
zona algunos ejes de circulacion que requiereratiEniento para consolidarse y, a su ve
es necesario abrir otros para vincular areas in@meéonsolidar una malla tramada de
conectividad interna permitird mejorar la moviliddella poblacion, aumentara la calidad
urbana de sus entornos, y potenciara el aproveensmnestratégico de areas antes no
atractivas por resultar inaccesibles.

Objetivos particulares del proyecto:

» Mejorar la conectividad interna del area
» Potenciar la utilizaciéon de predios vacantes

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:

Los componentes del proyecto son:

- Consolidacién de la Av. Potosipavimentacion con corddn cuneta de la avenida en el
tramo que va desde la Av. Saavedra Lamas hastdidéaRichieri.

- Apertura de eje de vinculacion este-oeste/José Baz-Moreno: continuacion de la calle
Chuquisaca (José C. Paz) hasta empalmar con éalallTornd (Moreno), y continuacion

esta ultima hasta la calle Richieri.

- Proyecto de Consolidacion de la Calle Richierensanche y pavimentacion de la calle
el tramo que va desde el Arroyo Pinazo hasta la Bariloche.

le
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Proyecto de instalacion de equipamientos socialgSomplejo habitacional René

Favaloro

Justificacion:
Como se hianalizado, el complejo hitacional René Favaloro carece de algunos
complementarios al residencial, considerados neoegaara el funcionamiento integral de
toda nueva urbanizacién. Por otra parte el areammilante al complejo también requiere d
€S0S Usos, particularmente equipamiento educatbamigario, entre otros.
Objetivos particulares del proyecto:
» Dotar al complejo René Favaloro de equipamientom&Es.
» Generar un nuevo espacio verde
« Aumentar la oferta de areas productivas para @lro@k econdmico local.
Descripcién general y definicibn de componentes téicos:
En proyecto promueve la construccion de equipamgesiciales, recreativos y productivo
en un sector lindante al complejo habitacionalsector remanente atravesado por el Can
de Panama. Sus componentes son:
- Construccién de una escuela primaria y secundaria
- Construccién de un edificio para actividades comauiais.
- Generacion de un espacio verde publico
- Creacién de un area para la radicacion de talleres.

Proyecto Integral de Urbanizacion Av. Derqui

Justificacion:
El area de cruce Derqui cuenta con predios simizha que funcionan como barreras

en un sector en expansion es la especulacién itiaridgi por lo cual, proponer proyectos
gue urbanicen estos espacios resulta clave patstiantabilidad urbana y la mejora en la
oferta de suelo en la periferia. El predio ubicirdate a la 7ma Base Aérea de Moreno (g
José C. Paz) es uno de esos vacios urbanos qaeessano incorporar a la trama urbana
existente de modo de generar un proyecto que bag#ial desarrollo del sector.
Objetivos particulares del proyecto:

» Generar una nueva area de centralidad con mixeutesas y equipamientos

» Contribuir a consolidar el sector y atraer nuevdwidades

» Contribuir al desarrollo de la zona mejorando laesion urbana

» Crear usos y equipamientos complementarios al ptoy#e la 7ma base aérea de

Moreno

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:
Se trata de la urbanizacion integral del prediadcit El principio ordenador se basa en la
configuracién de macrosectores delimitados pordgeasccesibilidad que integran la pieza
con el tejido urbano circundante, siendo uno denas estructurantes el correspondiente
avenida propuesta que se desarrolla paralela agdegpluvial. Dichos macrosectores
contienen espacios verdes de escala barrial y esthpuestos por patrones de usos y
densidades de acuerdo con la relacion funcionatgda zona tiene con su entorno
inmediato.
Asi, el primer patron se ubica sobre la Av. Desgalberga usos comerciales, equipamiel
de escala urbana y vivienda de alta densidad, d® e reforzar uno de los principales &
de penetracion del area en general.

urbanas y degradan sus entornos. Una de las ediphes de la existencia de tierra vacante

[2)
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a la

ntos
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El segundo patron también de encuentra sobre |dAkqui, en la interseccién con la ca

lle
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Tomas Guido. Este sector esta destinado a la inguligdm de talleres y pequefas industl
y se ha pensado como complemento a la futura agéstita a construirse en el proyecto
urbanizacion de la base aérea.

El tercer patron se ubica en el centro del predioryesponde a vivienda de media densi
en bloque, debido a que en el bajo inundable ifiesdio se proyecta un espacio verde
media luna, quedando un sector irregular y, potaltto, no se puede continuar con
cuadricula como en el resto de los sectores.

El cuarto patron corresponde a sector comercial, peguefios equipamientos (de es
barrial) y, vivienda de media y baja densidad. pstiedn estd concentrado en la franja
se encuentra ubicada sobre la calle Rodrigo dendnjaen el sector medio de la aven
lindante al desague pluvial que atraviesa todoeslip.

El quinto y dltimo patron alberga basicamente vidie de baja densidad con peque
equipamientos de escala barrial (como almacenescds, u otros usos para el sustento g

de

dad
en
la

cala
gque
ida

fos
le la

economia familiar).

Proyecto de consolidacion comercial y de servicidss Saavedra Lamas
Justificacion:

La Avenida Saavedra Lamas es el eje de circulaniésimportante del sector después de
RPN°24. En el tramo que va desde la calle Acevadtah_a Musica (segun el nombre de
calles en el partido de Moreno) se desarrolla @u@Bo segmento comercial que requiers
potenciarse para dinamizar el area y mejorar idalurbana.

Objetivos particulares del proyecto:

» Consolidar a la Av. Saavedra Lamas como eje coalagstructurante del area de
proyecto.

» Contribuir a la disminucion del aislamiento deltsecy de la dependencia con las
cabeceras de partido, generando servicios de tidatry fuentes de empleo.

Descripcién general y definicibn de componentes téicos:

Se trata de un proye«de consolidacién comercial que utilice la franjareleerve
perteneciente al complejo habitacional René Fagaldyicada sobre la Av. Saavedra Lam
Sus componentes son:
- Construccion de locales comerciales y de servicios
- Generacion de espacio publico e instalacion de liradbiurbano en el tramo
generado.

as.
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Anexo 2

El encuadre metodoldgico

Técnicas de relevamiento de datos

El relevamiento de datos se realiz6 a través deraulta y sistematizacion de fuentes

secundarias y produccion de fuentes primarias.

Fuentes secundarias

Para la formulacion del diagnéstico se procesassrsiguientes estudios preliminares

de las organizaciones intermedias y se complen@ntam datos estadisticos oficiales:

o Las encuestas sociodemograficas realizadas pobsgr@atorio de Desarrollo Barril.

Los datos de las encuestas corresponden a los2806sy 2007. Las encuestas fueron
realizadas a 800 hogares (mas de 3.500 personas)familias encuestadas fueron
elegidas al azar, y vivian en diferentes barrio€eartel V del Partido de Moreno, y en
el Barrio Primavera, en José C Paz. Se generé ase de datos con informacién de los
hogares, como: salud, educacion, habitos alimestigituacion ocupacional y empleo,
nivel de ingresos y gastos, nivel socioecondmidtyasion legal de la vivienda,
valuacion de la misma y salubridad. Ademas se tragism datos sobre seguridad y
capital social, y adicionalmente se indagdé sobsedandiciones de quienes tomaron
microcréditos para vivienda en esa zona.

Los estudios realizados por el Instituto del Coandbde la Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS): “Diagnostico Ambientdl Elartido de José C. Paz” (2005),
coordinado por Griselda Alsina, y “La probleméatiteala periferia del AMBA. Los casos
de Moreno y José C. Paz” (2007), documento de Ignatsira Taller Il de la
Licenciatura en Urbanismo.

Los procesos de urbanizacién y el mapa de actavemlss sistematizados por la
Asociacion Civil Madre Tierra.

Los diagnosticos ambientales producidos por el r@rog Ciudades Focales. Los datos
del diagnostico ambiental fueron identificados j[gocomunidad en las diferentes zonas
del partido de Moreno, durante los afios 2007-2088. relevaron los problemas

ambientales tales como: falta de infraestructursichd aguas servidas, anegamientos,
residuos solidos urbanos no autorizados, contamdimage arroyos, quita de la capa

superficial del suelo, contaminacién de aguas st#bteas, presencia de roedores.

Las paginas Web de los municipios y de diversossegstatales de diferentes niveles.

2 E| Observatorio del Desarrollo Barrial fue creado por la Fundacién Pro Vivienda Social &P en
conjunto con la Universidad Torcuato Di Tella enaglo 2006. El objetivo del Observatorio es crear un
instrumento capaz de medir los impactos de losrprogs de FPVS, conocer la poblacion en un amptiect

de aspectos, conocer la dotacion de capital segistente en la comunidad, comparar con otrasitizzés en
las cuales no se intervino, para ver si se puestkablecer patrones. Ademas los datos sirven ptaadzsdizar
procedimientos, hacer comparaciones con otrasidiachds y detectar posibles eventos movilizadores
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Aportes para el desarrollo local de &reas critileaks periferia metropolitana: Proyecto de inteciém
urbanistica en la zona de Cruce Derqui.

Fuentes primarias

Las fuentes primarias utilizadas fueron relevadadistintas tareas de campo, en las
que se realizaron entrevistas a referentes commasitaa dirigentes de las organizaciones de
apoyo, y a funcionarios de las administracioneslés: A su vez se efectuaron recorridos,
entrevistas en asentamientos precarios y, tomagrédicas de toda el area.

Métodos de sistematizacion y de analisis de los dat

Con la informacion relevada se procedié a su d@salisondensacion en documentos
de trabajo realizados por las instituciones inteevites, y a su posterior discusion y puesta en
comun en talleres de trabajo conjunto entre la &lsidad (en el marco del Taller 111) y las
Organizaciones Sociales. Parte de ese procesamgamsistio en la conformacion de
cartografia basada en datos existentes (secundariosn datos relevados en campo
(primarios).

Priorizados y agrupados los componentes del didigodsegun su pertenencia a las
dimensiones analiticas) se los proces6 en pos deefdificacion de aquellas cuestiones
criticas que resultaban problematicas para el éseadiada, y que representaban a su vez,
oportunidades de intervencion. Las cuestionescastisefialadas se asociaron entre si en
funcion de las relaciones de causa y efecto quetiamientre ellos. De tal forma, se formaron
cuatro grupos de tres problemas cada uno. Lasienestcriticas también fueron plasmadas
en planos para su visualizacion en el territorio.

Al tratamiento de las cuestiones criticas, sigliplanteo (por parte de Taller Ill) de
los objetivos necesarios para revertir las situssoproblematicas y definir la imagen-
objetivo considerada mas conveniente para el dékadel sector. Definidos los objetivos se
procedié a disefar las estrategias que deberigitaade para la consecucién de los mismos,
es decir, las lineas orientadoras de las acciones.

Disefio de los proyectos

A partir de los productos mencionados, en esta manse completd el proceso
propositivo disefiandose los proyectos que vehienlias estrategias y precisen los cambios
en el territorio, para lo cual, de manera compldarém se actualizaron datos especificos del
diagnéstico.

El desarrollo de los proyectos permitid definir loéstintos aspectos técnicos
pertinentes de cada uno de ellos. Se organizdfsumacion y andlisis de la siguiente forma:
a) Titulo del proyecto; b) Justificacion; c) Obyet particulares del proyecto y; d)
Descripcidn general, caracteristicas y definici@ncdmponentes técnicos. Y, por otra parte,
se desarrollaron mas en detalle dos intervencimmesideradas estratégicas dentro del
conjunto de intervenciones propuestas.
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