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Haciendo Centro en la Periferia

1. RESUMEN

Para el presente trabajo de tesis hemos elegido estudiar el centro urbano de la ciudad. Nos
intereso el tema por considerar que es el espacio mas democratico de la ciudad, en tanto es
recorrido, disfrutado o en algunos casos sufrido por el mayor nimero de pobladores de un
area o region. Es el marco elegido para los festejos populares, sean: deportivos, religiosos,
institucionales o0 meramente festivos y, es también el lugar donde se desarrollan los reclamos
en forma de protesta. En conclusion, es donde la gente va a ver a otras personas y, a Su vez, va
a mostrarse. Cuestiones fundamentales para la construccion de la identidad a partir de lo
comun y la diferenciacion.

La investigacién no tiene como fin responder a una hipétesis, por lo que se encuadra en una
tesis descriptiva con el propdsito de aportar al conocimiento de la aglomeracion de la ciudad
de Buenos Aires siendo la periferia nuestra ubicacion como observador. Nos preguntamos
cuales son los elementos o soportes fisicos en tanto atributos del espacio urbano que
determinen que un espacio de la ciudad se constituya como central.

Para responder esta primera pregunta primero recortamos nuestra area de estudio a la Region
Metropolitana de Buenos Aires (o la aglomeracién Gran Buenos Aires). Luego hicimos una
breve caracterizacion geografica del territorio donde se asienta la ciudad metropolitana.

Y por ultimo hicimos un recorrido histérico con la intencion de identificar en el proceso de
urbanizacion de la regidén los componentes existentes en la configuracion de las éareas
centrales.

El recorrido histérico fue dividido en cuatro momentos de acuerdo a la division por periodos
realizada por Horacio Torres.

Partimos de la premisa de que los centros urbanos son un fendmeno multidimensional y
espacial, consecuencia de un conjunto de préacticas sociales determinada en cierto lugar y
momento historico, que deja sus marcas en el territorio.

Para nuestro estudio de caso hemos elegido el Proyecto Parque Central del Municipio de
Malvinas Argentinas. La particularidad de este proyecto es que fue ideado para un nuevo
municipio, creado a partir de la division del partido de General Sarmiento. En él, su autoridad
municipal, a poco de asumir, fija como uno de sus ejes estratégicos la necesidad de conformar
un espacio de nueva centralidad, a pesar (0 como consecuencia) de la existencia de dos
centros comerciales de cierta complejidad (Grand Bourg y Polvorines).

El lugar elegido para desarrollar el proyecto es un predio de 61 hectareas, cruzado por las
vias del ferrocarril Belgrano y la Ruta Nacional 197, que pertenecio al Ejercito Argentino y
donde habia funcionado un polvorin.

El proyecto tiene cuestiones que lo hacen Unico y sumamente interesante para analizar como
caso en el estudio de areas de centralidad. Primero, la necesidad de refuncionalizar un espacio
que albergaba un equipamiento que paso a ser obsoleto por su localizacion y donde existen
suficientes elementos para presumir que funcion6 como centro de detencion clandestino
durante el gobierno militar que goberno al pais entre los afios 1976-1983.
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En segundo lugar, la ubicacién del centro urbano va a condicionar el comportamiento del
resto del territorio del partido. Si hacemos una analogia de la ciudad como una gran sala
teatral diriamos que el escenario es el centro urbano y la platea el resto de la ciudad, todo
estaba disefiado para “mirar” en direccion al centro de San Miguel (localidad cabecera del
partido General Sarmiento). A partir de este proyecto, el escenario pasaria a ser el nuevo
centro a ser creado y en consecuencia se debe reorientar la platea que debe “mirar” al nuevo
escenario, o sea, reconfigurar la ciudad.

El trabajo se divide en 5 partes, ademas de la Introduccion. En la primera parte, en el Marco
Conceptual intentamos precisar nuestro objeto de estudio y su relacion con la periferia, con
ese propdsito seleccionamos los autores desde tres grandes ejes: el cultural, el urbanistico
(dentro de este eje tomamos dos vertientes econdmicas, una neoclasica y la otra marxista) y
por ultimo apelamos a trabajos empiricos realizados sobre el area metropolitana de Buenos
Aires Luego hicimos una breva descripcion de las caracteristicas fisicas y climaticas del area
metropolitana. Méas adelante, realizamos un recorrido historico con especial énfasis en los
procesos que propiciaron el desarrollo y consolidacion de los de centros urbanos, como
también aquellos que llevaron a la definicion de los limites politicos administrativos de los
partidos que componen el area metropolitana.

La segunda parte esté referida a la metodologia de investigacion elegida para poder alcanzar
los objetivos planteados.

En la tercera parte examinamos el partido de Malvinas Argentinas. Para ello seguimos los
mismos pasos que utilizamos para investigar la RMBA con el agregado del estudio de la
estructura urbana. Como quien va aproximandose a un objeto con un zoom nos fuimos
acercando al predio donde se proyecta crear el nuevo centro urbano.

En la cuarta parte nos concentramos en analizar el proyecto “Parque Central” tomado en
consideracion la relacion entre el diagnostico realizado en el proyecto con la historia de la
RMBA y también la relacion entre el mismo diagndstico y la parte propositiva del proyecto.
Por dltimo exponemos nuestras conclusiones e intentamos contribuir con algunas
recomendaciones, para el centro urbano a crease, a partir de la investigacion desarrollada.

PALABRAS CLAVES: Centro, periferia, urbanizacion, consolidacion, ciudad
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1. Lineas Tedricas Que Guian El Estudio y Principales Conceptos
Con el proposito de precisar el objeto de estudio el primer paso fue definir que es un centro
urbano y su relacion dialéctica con la periferia.

Centro y periferia son dos términos opuestos pero que no puede existir el uno sin el otro, es
mas, uno determina al otro, lo define y le da sentido, por lo que ambos estan estrechamente
enlazados. Al investigar desde diferentes enfoques la definicion de centro y periferia hemos
identificado, una basada en los estudios culturales, otra en la economia neoclésica (teoria de
los lugares centrales) y por Gltimo la perspectiva marxista. De los que hemos seleccionado los
gue consideramos mas relevantes para nuestro estudio.

Perspectiva Cultural. La Construccion de ldentidad.

Desde una perspectiva historica y refiriéndose especialmente a los centros tradicionales
europeos. Christiansen, Carsten Juel (1992) nos dice: “Los centros histéricos de las ciudades
representan las puestas en escena del poder divino. La organizacion axial del centro incorpora
el cuerpo del observador en un espacio jerarquico gobernado por la figura central. Una torre,
una cupula o un cimborrio representaban la autoridad que le habia otorgado sentido al todo.
Los ciudadanos se habian vistos reflejados en la ciudad, experimentando el orden mundial a
través de su estructura y reconociéndose a si mismos en los frisos sobre puertas y ventanas. El
espacio pictorico. El espacio icénico.”

En oposicidn a este tipo de centro tradicional cargado de tanto significado. La periferia no es
caracterizada ni reconocida por la particularidad de sus atributos. En cambio los autores,
marcan la debilidad en términos de identidad que ella posee. Herse Vallejos* (1999), sefiala:
“... las periferias de las ciudades enfrentan el terrible desafié de tener que existir y de tener
una identidad. No existen en el espacio econdémico. Son la periferia de, el entorno de; son un
territorio que no tiene ni siquiera simbolos de identidad, que la gente conoce cuando las
atraviesa en autopistas, trenes o ferrocarriles. En un territorio que podria estar tanto en la
periferia de Buenos Aires como en Bogota, como en una ciudad del Mediterrdneo. En esas
periferias se estan planteando problemas gravisimos, ¢Cémo dejar de ser lugares de paso?
¢Coémo dejar de ser territorio vacio y anénimo ofrecido a unas hipotéticas inversiones que
vendran? Porque ellas necesitan existir como espacio econémico, existir como espacio donde
las actividades van a venir porque si no hay actividades no hay riqueza y si no riqueza no hay
vida urbana y no hay integridad social. Esas periferias no pueden existir si no crean su
identidad.”

En el mismo sentido, Jordi Borja presenta un catadlogo de derechos que reivindica para los
habitantes de las ciudades de las regiones metropolitanas, como es el caso del Area
Metropolitana de la ciudad de Buenos Aires, de los que seleccionamos: “Derecho a la
identidad colectiva dentro de la ciudad: la organizacion interna del espacio urbano debe
facilitar la cohesion sociocultural de las comunidades (barriales, de grupos de edad, étnicas,
etc.) y el Derecho a la centralidad: todas las areas de la ciudad metropolitana deben poseer
lugares con valor de centralidad y poder acceder con igual facilidad a los centros urbanos o
metropolitanos.....”?

! FADU/UBA. Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Buenos Aires
2 Dr. Jordi Borja (1999). “Hacia una Estrategia Metropolitana para Buenos aires. Escenarios Futuros” Ponencia
presentada en Jornadas sobre Gestidn del Territorio. Encuentro organizado por la Unidad de Gestion y
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Una visidn del centro urbano mas proxima a la realidad de Latinoamérica y a nuestra postura,
la expresa Celso Daniel, quien introduce la problematica de la centralidad en la oposicion
entre el espacio publico y el centro comercial cerrado. El demuestra el valor simbdlico que
tienen los centros urbanos y como se construyen: “...Los centros de ciudades son locales
tipicamente democraticos, en la medida en que son factibles de apropiacién por el conjunto de
la poblacion y, sobretodo, de aquella que habita la periferia. Las elites, al contrario, tienen
acceso a espacios privados (en condominios cerrados, clubes deportivos, shoppings centers
etc.). En términos urbanos, la verdadera oposicion es entre los centros de las ciudades
(espacios publicos) y los grandes centros de compras y ocio cerrados, como shoppings
(espacios privados) 3.”

Para dar cuenta de la forma en que se materializa el antagonismo planteado por Daniel,
recurrimos a trabajos realizados en Brasil, donde el fenémeno de los Centros comerciales
aparece en década de los 80, diez afios antes que en Argentina“.

Un ejemplo es el caso del shopping “Center Norte” en la ciudad de San Paulo, nace con una
estrategia de mercado sintetizada en el slogan “un shopping para todos”. El proyecto
arquitectdnico, nos relata Heitor Fragoli®, incorpor6 signos presentes en los centros urbanos
tradicionales. Asi por ejemplo, en el Centro Norte existen veredas, kioscos, pequefios
balcones y corredores externos que reproducen el pequefio comercio préximo a las estaciones
ferroviarias y terminales de micros. Se retoma aqui la idea de una simulacién urbana, la
creacion del un centro que excluya de su &mbito la miseria, la marginalidad, la contaminacion
y el deterioro, que el centro tradicional evidencia. La puesta en escena de una ciudad ideal, la
iluminacion, siempre artificial, crea un efecto de atemporal. ElI ambiente climatizado por
sistemas de aire acondicionado central, permite un “clima” donde no existen, lluvias,
invierno ni verano.

Garcia Canclini hace referencia a un estudio sobre Bogota y Sdo Paulo realizado por,
Armando Silva, “quien pregunto donde se daban cita los habitantes de esas ciudades. Las
respuestas mostraron que los lugares peculiares (las iglesias, las plazas, las cafeterias, y en
Bogota especialmente las panaderias) predominan entre los adultos, sobre todo si tienen mas
de 50 afos; a medida que la edad desciende la preferencia es mayor por los centros
comerciales y las estaciones de metro”®. Estos espacios constituyen una nueva forma de
socializacion y esparcimiento, especialmente en los sectores de clase media y alta méas
jévenes de la sociedad.

“Si un lugar puede definirse como lugar de identidad relacional e historico, un espacio que no
puede definirse ni como relacional ni como histdrico, definird un no-lugar”’, Augé va a decir

Coordinacion para el Area Metropolitana de Buenos Aires FADU/UBA. Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
Universidad de Buenos Aires, 12, 13 y 14 de julio. ...

® Traduccién propia.

* Alto Palermo Shopping, Spineto Shopping, Shopping Solei, por ejemplo, son construidos en la década de los
’90, en las areas centrales de la ciudad de Buenos Aires, los dos primeros y en la autopista Acceso Norte el
altimo.

% Pintaudi y Fragoli Jr. (comp.) Shopping Centers. Editora UNESP. “ Os Shoppings de Sdo Paulo e a Trama do
Urbano. Um Olhar Atropol6gico” Heitor Fragoli Jr.

¢ Armando Silva, “Imaginarios urbanos, Bogota y S&o Paulo: cultura y comunicacién en América Latina” Tercer
Mundo Editores, (1992), p 205-208 y 272-275. Citado por Garcia Canclini en, “Consumidores y Ciudadanos”.
Capitulo “Politicas culturales urbanas en América Latina” p.103.

" Marc Augé. p. 83
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que esta polaridad entre lugar y el no-lugar no se da en forma pura, pero “los no lugares son la
medida de la época y esta medida puede ser cuantificable a partir de las superficies,
volumenes y distancias que ocupan las vias aéreas, las ferroviarias, las autopistas y los medios
de transporte que las recorren, adicionando a este listado las grandes cadenas hoteleras, los
supermercados.”

Frente a las nuevas practicas sociales que se constatan en los centros comerciales, se pone en
duda definirlos como un “no-lugar”, Garcia Canclini se pregunta: “;no se convertiran, sin
embargo, estos sitios neutros, como los shoppings, en lugares por el modo en que las nuevas
generaciones los marcan al utilizarlos como significativos y los incorporan a su propia
historia?”

Los centros comerciales, bien podrian ser una expresion del movimiento de arquitectura
moderno, debido a su desinterés manifiesto por el espacio publico, que es una forma de
estimular la segregacion socio-espacial. En el caso de los shoppings su disefio y estilo pocas
veces tiene que ver con el entorno proximo de ciudad que lo rodea y estan dirigidos a
segmentos determinados de la sociedad. En tanto, la arquitectura moderna no estima el
espacio publico como lugar de encuentro, siendo destinado solo para la circulacion;
concentrando en edificios especializados los distintos usos y los diferentes extractos sociales.
“La Ciudad Contemporanea, que proyecto Le Corbusier tendria una estructura espacial
claramente diferenciada que reflejaria una estructura social especifica y segregada: la vivienda
dependeria del trabajo de cada uno®.

A modo sintesis de este apartado, traemos los conceptos vertidos por Javier Fernandez Castro®
en el marco del Diagnostico Urbano de Malvinas Argentinas.: “Si el centro es el lugar de
referencia (por oposicion) la periferia es el territorio que intenta construir su identidad. Los
distintos modos de produccion y apropiacion reconocidas para el centro, adquieren en la
periferia una conformacion distinta, la de los productos ain no concretados, en proceso de
materializacion constante. La periferia leida como el lugar de la construccion de la identidad,
necesita el reconocimiento de sus propias formas y practicas, de su definitiva instauracion
como otro orden.”

Teoria de los Lugares Centrales™

Esta teoria hace referencia a las ciudades desde una perspectiva de la economia neoclasica. A
pesar de que no centre su andlisis en los centros urbanos especificamente, la hemos
introducido porque consideramos que al definir a los lugares centrales por los servicios que
ofrece a una poblacién determinada, puede aportar para evaluar los posibles comercios y
servicios privados que deberia contener un centro urbano. Considerando, también, que los
empresarios de comercios o servicios de cierta envergadura hacen un estudio de “mercado” al
momento de decidir una nueva localizacion.

Esta teoria profundiza en uno de los cuatro factores, que segun Jonson (1987), determinan la
localizacion de ciudades, en primer lugar identifica a los ndcleos que se dedican
especialmente a atender necesidades de sus areas circundantes, a los que llama “lugares
centrales”. W. Christaller sefiala como el factor mas importante que guia la distribucion de los

® Fishman, 1977 citado por Peter Hall. Ciudades del mafiana, Ediciones Serbal, Barcelona (1996). p220

% Cépitulo 1, escrito por Javier Fernandez Castro, Documento Preliminar Diagnéstico Urbano de Malvinas
Argentinas.

19 James H. Johnson (1987) pp. 141,142
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asentamientos es el, “principio de mercado”. Definido como “la necesidad de que los lugares
centrales estén tan cerca como sea posible de los clientes a quienes sirven”,

Respecto a algunas observaciones de esta teoria, opinamos que es necesario incluir las
limitaciones que expresa el territorio natural, en ese sentido, la distribucion de los centros (o
ciudades) no responde exactamente a un patron de localizacion que se pueda representar
geométricamente en el territorio, como lo plantea Christaller, debido a que accidentes
geograficos o barreras urbanas limitan el area de influencia.

En las regiones urbanas las ciudades se relacionan por vinculos sociales y econdmicos,
teniendo o0 no un area de edificacion continua. Esta area ha recibido varios nombres, algunos
geografos han adoptado el término de hinterland.

El area sometida a la influencia de una poblacion es una caracteristica bidimensional y no
univoca; tampoco forma necesariamente una zona continua. En realidad las mercaderias y los
servicios entran en una ciudad, pero también salen de ella, y los nlcleos urbanos modernos y
sus hinterlands son econémicamente interdependientes, en vez de ser tributarios los unos de
los otros.

Por otra parte, en una region metropolitana los hinterland se solapan a causa de la traccién que
ejercen distintos servicios en lugares centrales distintos.

W.L. Garrison y B.J.L. Berry han trabajado en forma explicita sobre dos factores que
controlan la distribucion de los lugares centrales (ambos explicitos en la teoria de Christaller)
denominados: “ambito de difusién” o “alcance econémico” de un bien o servicio, que es la
distancia méaxima que esta dispuesta la gente a recorrer para obtener un bien o servicio. El
otro se llama *“requisito de umbral” o “condicion de entrada”, y es la minima cantidad de
poder adquisitivo necesaria para mantener el suministro de un bien o un servicio determinado
desde el lugar central.

Como resultado l6gico de estos dos factores es de esperar una jerarquia de lugares centrales.
Los servicios mas especializados requieren umbrales mas amplios, pero a su vez poseen
mayor alcance econémico

Perspectiva Urbanistica Marxista

En el arco ideoldgico opuesto a la postura anterior, la teoria urbanistica desde una perspectiva
marxista sefiala que, los usos en los diferentes espacios de una ciudad se van a estar
redefiniendo permanentemente, segun las necesidades que tenga el capital en un momento
historico determinado de acuerdo al modo de produccion imperante.

Por lo tanto, en la ciudad conviven las infraestructuras y los edificios representantes de los
modos de produccidn pretéritos y actuales.

La introduccion de esta teoria nos permite interpretar el por qué de la existencia de ciertos
equipamientos en determinados lugares, que hoy, por su ubicacion, se vuelven obsoletos o
ineficientes.

1 Ipbis, p. 145
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Entre sus autores podemos citar a Manuel Castells, quien plantea: “Recordemos que toda
sociedad concreta, y por tanto, toda forma social (el espacio, por ejemplo) puede
comprenderse a partir de la articulacion historica de varios modos de produccion. Por modos
de produccion no entendemos el tipo de actividades productivas, sino la matriz particular de
combinacion entre las “instancias” (sistemas de practicas) fundamentales de la estructura
social: econémica, politica-institucional e ideoldgica esencialmente. Lo econémico, o sea, la
manera como el “trabajador”, con ayuda de determinados medios de produccion, transforma
la naturaleza (objeto del trabajo) para la produccién de bienes necesarios a la existencia
social, determina, en ultima instancia, la forma particular de la matriz, es decir, las leyes del
modo de produccion. Las combinaciones y transformaciones entre los diferentes sistemas y
elementos de la estructura se hacen por intermedio de las practicas sociales, o sea, de la
accion de los hombres, determinada por su particular insercion en los diferentes lugares de la
estructura asi definida.”** Por lo tanto, podemos identificar la combinacion de sistemas de
practicas que da lugar a un centro urbano en concordancia con los modos de produccion que
conviven en la sociedad en cada momento historico.

Portillo ** agrega: “... uno de los elementos mas importantes y caracteristicos de la
urbanizacion capitalista, son las denominadas condiciones generales de la produccion.

Por tales se entienden al conjunto de servicios y sus respectivos soportes fisicos, que hacen
posible al proceso productivo en su conjunto. Asumiendo que el concepto de produccion
incluye como una de sus fases el consumo.” Partimos de la premisa que en los centros
urbanos es donde se desarrolla especialmente la fase del consumo, en ese sentido
identificaremos los servicios y los soportes fisicos que los sustentan.

En tanto Milton Santos, introduce en el concepto de “vocacidon” de un espacio para la
realizacion de practicas sociales especificas, él dice: “Cada lugar, dentro de la ciudad, tiene
una vocacion diferente, desde el punto de vista capitalista, y la division interna del trabajo en
cada aglomeracion no le es indiferente. Asi, las diferentes combinaciones de infraestructuras
corresponden a diferentes combinaciones de superestructuras especificas.

Cuanto més intenso es el proceso de division del trabajo de una ciudad en partes, tanto mayor
sera su subdivision en espacios particulares, organizados para servir como soporte de las
actividades correspondientes. Cada sub-localizacion serd mejor utilizada cuando la
correspondencia entre, por un lado, la forma fisica y su localizacion relativa dentro de la
ciudad es, por otro lado, un uso posible. A cada nueva division del trabajo correspondera una
nueva funcionalizacién de las actividades y de los lugares, como la desfuncionalizacion de
algunos lugares y actividades. Cuanto mas intensos y mas rapidos son los cambios
(tecnoldgicos, organizacionales etc.) mayores son los riesgos de disfuncionamiento.

Una gran firma que se localiza en una gran ciudad servida por instalaciones que facilitan su
trabajo estd dotada de un beneficio mucho mayor del que la que se dirigen a otra ciudad que
no dispone de equipamientos. Y, en una misma ciudad, las posibilidades de ganancias (de
realizar mas valor) son diferentes en funcién de los diferentes usos de la ciudad por las
diferentes firmas.”*

Por ultimo Topalov, respecto de la urbanizacion capitalista, va a enunciar: “La urbanizacién
produce y reproduce las condiciones generales de la produccion. (...) En primer término, hay
un conjunto de infraestructuras fisicas necesarias a la produccion y a los transportes. En

12 Castells, afio 1974, p. 153 y 154.
13 Alvaro Portillo, CIUDAD Y CONFLICTO, un anélisis de la urbanizacion capitalista,
¥ Milton Santos p. 138
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segundo, una reserva de mano de obra donde la fuerza de trabajo se reproduce con base en
equipamientos colectivos de consumo. En tercer término, un conjunto de empresas capitalistas
privadas, en el sector productivo o en el sector de la circulacion, cuya cooperacion en el
espacio aumenta la productividad. Por Gltimo, y es esencialmente igual a los tres elementos ya
citados, esas condiciones generales estan constituidas por la articulacion espacial de esos
elementos, por el valor de uso complejo que se desprende del sistema de todos esos valores de
uso simple. (...)Estas condiciones generales a su vez son condiciones de la produccion y de la
circulacion del capital y de la produccion de la fuerza de trabajo. Son ademas, el resultado del
sistema espacial de los procesos de produccion, de circulacion, de consumo; procesos que
cuentan con soportes fisicos, es decir, objetos materiales incorporados al suelo (los
inmobiliarios). Este sistema espacial constituye un valor de uso especifico, diferenciado del
valor de uso de cada una de sus partes consideradas separadamente; es un valor de uso
complejo que nace del sistema espacial, de la articulacion en el espacio de valores de uso
elementales. Llamaré a esos valores de uso complejo, efectos Utiles de la aglomeracion.”*®

Diferentes enfoques sobre la RMBA

Hemos realizado una seleccion de capitulos del trabajo de relevamiento y anélisis de la
RMBA realizado por la CONAMBA en el afio 1995. Apreciando que el estudio en su
conjunto se basa en nuestra area de andlisis y eligiendo los capitulos que consideramos
pertinentes para nuestro trabajo.

El Arg. Alfredo Garay', el primer autor seleccionado, plantea que: “razones de indole
econdmica y cultural determinan formas diferentes de apropiacion del territorio, de acceso a
niveles de consolidacién del espacio urbano, de diferenciacion funcional de usos. Estos
parametros confluyen con otros de tipo cultural referidos al modo de ocupacion del espacio
urbano, y a formas particulares de desarrollar la vida cotidiana, los que a su vez estan sujetos
a cambios a traves del tiempo.”

El autor desarrolla la nocion de “pauta” o “patrén” de asentamiento como concepto que
permite analizar un conjunto de problematicas sectoriales. Distingue tres comportamientos
referidos a modos particulares de implantacion, en el territorio, de una actividad o de un grupo
social, ellos son:

e Patréon de asentamiento productivo. Dentro de las actividades productivas, el autor,
reconoce actividades primarias, secundarias y terciarias, cada una de estas responden a
distintas pautas de asentamiento

e Patron de asentamiento comercial

e Patron de asentamiento residencial

“Cada una de estas actividades o sectores presenta parametros propios que en muchos casos
son excluyentes entre si. Su coexistencia (residencia y comercio, residencia e industria,
comercio e industria) puede suponer tanto la coincidencia de factores de localizacion, como la
existencia de una incompatibilidad, y por lo tanto puja por el predominio en el territorio.”

A continuacion se presenta una breve caracterizacién, hecha por el autor, de los patrones de
asentamiento tomando como contexto de referencia el proceso de sub-urbanizacion de la
aglomeracién de GBA.

> Topalov (1978) p. 20
16 Garay Alfredo, Capitulo 111 Estructura Urbana en CONAMBA (1995)
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a)

b)

Pautas de asentamiento productivo de actividades primarias:

La expansion de la mancha urbana produce, por una parte, la expulsion de las actividades
agricolas extensivas. Por otra parte, induce en su borde periurbano el incremento de
actividades extractivas (extraccion de tosca, fabricacion de ladrillos, extraccion de arena,
etc.) y la produccion agricola intensiva (criadero de aves de corral, horticultura,
floricultura, etc.) debido a la proximidad de un mercado importante que permite abaratar
los costos de comercializacion y traslado.

Pautas de asentamiento productivo de actividades secundarias y terciarias:

Desde la fundacion de la ciudad de Buenos Aires se asentaron y desarrollaron en ella
artesanos y comerciantes. El puerto determin6 en gran parte la estructura urbana de la
ciudad (red ferroviaria y vehicular). A fines del siglo XIX se podia reconocer distintos
modos de produccion coexistiendo en la ciudad.

Los artesanos (sobre parametros coloniales) se agrupaban en ciertos barrios, de la misma
manera se comportaban las pequefias fabricas y talleres manufactureros.

La actividad industrial con mayor desarrollo tecnoldgico estaba destinada al
acondicionamiento de la produccion alimentaria consignada para la exportacion (Molinos
harineros, frigorificos, aceites) tareas que se van complejizando dentro de la linea
agroindustrial (cueros, lanas, algoddn, lino). Su localizacion estuvo siempre ligada a la
presencia del puerto y a los rios, por necesidad de transporte, higiene, refrigeracion y
produccion de energia.

El agotamiento de este modelo da paso al modelo sustitutivo de importaciones. El nuevo
modelo, debido a su localizacion, genera un enorme suburbio fabril en el que conviven la
vivienda permanente con el taller y la pequefia industria.

En la década del "60 surge un nuevo tipo de establecimiento, la empresa multinacional.
Estas empresas se caracterizan por la construccion de plantas nuevas en tierras
suburbanas, cuentan con la tecnologia necesaria para construir sus propias redes. Se
asientan en general sobre grandes terrenos, proximos a fuentes de agua abundante y los
rodea un area parquizada que los aisla del entorno. En la década del “70 este modelo entra
en crisis, siendo el patron dominante la expulsion de la actividad de la ciudad. Se prohibid
la radicacion de industrias en un perimetro de 70 Km. de la ciudad de Buenos Aires.

La transformacion tecnoldgica de las industrias preexistente se ve acotada por la figura de
precinto industrial. Este hecho y la recesion que siguio a este periodo dejé como saldo una
gran cantidad de establecimiento vacios diseminados por toda la RMBA.

En la década de los "90 las pautas de produccion han cambiado y a partir de ello cambian
los patrones de localizacion industrial: uno tiende a la concentracién en grandes
establecimientos de muy alta tecnologia, cuya expresion mas significativa es el parque
industrial. Otra muy desagregada, que tiende a articular pequefios talleres de en una linea
de montaje desplegada en las grandes vias de circulacion, asi como entremezclado con los
usos residenciales.

Pautas de asentamiento comercial:

Podemos identificar al comercio con los origenes de la ciudad. Sin duda su patrén de
asentamiento es una clara expresion del despliegue en el territorio de las leyes de oferta y
demanda. La definiciébn de valor en términos de intercambio define dos patrones
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sumamente claros: uno relacionado con la vida cotidiana, y otro a la especializacion por
rubro.

El primero requiere de proximidad, asi, la panaderia estara presente en cada barrio, pero la
joyeria, por ejemplo, exigira un radio mayor de accion o dicho de otra forma, un nimero
mayor de posibles compradores, prefiriendo su localizacion en las proximidades de los
grandes centros de intercambio de medios de transporte. La especialidad de determinados
rubros buscara la afinidad en torno a usos (librerias cerca de tribunales, farmacias de
hospitales, florerias de cementerios).

d) Pautas de asentamiento residencial:
Las modificaciones que han sufrido en el tiempo, responden a distintos factores.

Por un lado, modificaciones en las pautas de asentamiento residencial de acuerdo a los
distintos sectores sociales, asociado con su capacidad de apropiacién del espacio en el
marco de las leyes de mercado. Pero también, sobre determinaciones culturales que
desarrollan pautas de asentamiento diferenciadas.

Se comprueba la presencia de poblacion de los niveles socioecondmicos méas altos, en
consonancia con el nivel de consolidacién, con valores ambientales (costa del rio) y con
excelentes accesos. Asimismo los sectores socioeconémicos mas bajos se localizan en
lugares donde cuentan con bajos niveles de provision de infraestructura, con las peores
condiciones de acceso asi como las peores condiciones ambientales (&reas inundables,
contaminadas y/o degradadas). Los sectores sociales medios desarrollan distintas
estrategias de localizacion, dentro de un esquema que relaciona la historia del
asentamiento y su consolidacion con la historia de los habitantes, es decir, del grupo
familiar y su vivienda.

El autor relaciona distintas cuestiones con las pautas de asentamiento. De estas articulaciones
hemos extraido, las pautas de asentamiento relacionadas con, los niveles de consolidacion, y
con la accesibilidad

Definiendo consolidacion urbana como: “el nivel de realizacién de infraestructura alcanzado
por cada uno de los sectores de la ciudad. Las infraestructuras consideradas'’ son: energia
eléctrica, gas, agua y cloaca”.

La relacion de la red de energia eléctrica con los patrones de asentamiento no esta
desarrollada en el trabajo, consideramos que se debe al hecho de que en la RMBA, en ese
momento, la red de electricidad cubria toda la region. De esta manera queda en forma
implicita que la de electricidad seria la primera infraestructura, ya que el autor dice: “la red de
gas es la segunda de las infraestructuras que se construye”.Considera que la construccion de
la red de gas coincide con la etapa en que los propietarios de los lotes terminaron los primeros
ambientes de sus viviendas. Prosigue diciendo que, ésta red cuenta con el beneplacito de los
vecinos que ven en este servicio un ahorro econdmico y una comodidad en relacién al
consumo de gas envasado en garrafas.

No pasa lo mismo con el tendido de la red de agua (generalmente la tercera infraestructura
que se realiza) aunque significa un ahorro en el gasto de energia eléctrica para quien obtenia

" El autor aclaran que son para el trabajo citado.
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el agua a través de una bomba a motor, es percibida como un impuesto mas y una caida en los
estandares de consumo, ya que la red no garantiza el mismo caudal de agua que se extraia por
bombeo de un acuifero. En cuanto a la red cloacal es la mas tardia y esta condicionada su
construccion a distintas circunstancias (densidad poblacional, nivel socioeconémico de la
poblacion, existencia 0 no de planta de tratamiento de liquidos cloacales a la que pueda
tributar la nueva red) a pesar de que Obras Sanitarias consideraba que, a partir de los 100
habitantes por hectarea se compromete la calidad del agua extraida de las napas por influencia
de los pozos sépticos.

Por lo tanto deducimos que la construccion de las distintas obras de infraestructura va
acompafando el proceso de ocupacién de las parcelas habilitadas en el tejido urbano.

En cuanto a la relacion entre pautas de asentamiento y accesibilidad, el autor sefiala, que la
red vial ha sido otro de los elementos determinantes de la estructura de la ciudad. La
superposicion de ferrocarril y rutas, asi como los puntos de combinacion de medios de
transporte, aparecen como elementos determinantes de las localizaciones comerciales.

A nivel local se reproduce el mismo esquema radial que presenta RMBA pero un nivel mas
acotado, a causa del esquema radial del trasporte publico de pasajeros desarrollado a partir de
las estaciones ferroviarias. Segun Garay, esto implica, “resignar la posibilidad del desarrollo
de subcentros especializados (salud, universidad, comercio para jovenes, recreacion, etc.) que
justifiquen el desplazamiento de unos a otros como alternativas al centro de la ciudad.”

Considera el autor que, en la actualidad, los puntos de combinacién de medios de transporte
aparecen como los centros més dinamicos a escala de la ciudad. Liniers, Ramos Mejia,
Pompeya, el cruce Varela, la rotonda de San Justo, Aristobulo del Valle y Don Torcuato, se
presentan como los centros mas dindmicos de la region, muchos de ellos con escasa
significacion ferroviaria pero con una altisima complejidad en el desarrollo de lineas de
transporte de colectivos. Su importancia funcional deriva en desarrollo comercial y en
crecimiento en altura.

La presencia de ejes viales de altas velocidad, por ejemplo, Panamericana, y Acceso Oeste,
junto con el aumento del parque automotor modificaron las pautas de asentamiento comercial.
En los lotes frentista a los carriles laterales (donde desciende la velocidad de los vehiculos) al
igual que en los ubicados frente a los accesos y egresos de las vias rapidas, pasan a ser los
“nodos” de localizacion comercial. Concluye en que en la actualidad coexisten dos pautas
diferentes de asentamiento comercial, una tiende a consolidar el sistema jerarquizado de
centros y subcentros sobre una matriz de corredores urbanos, otra tiende a desarrollar espacios
de nueva centralidad sobre nuevos nodos de localizacion en relacion con los grandes ejes
viales.

Del mismo trabajo hemos seleccionado el capitulo redactado por Artemio Abba’®. Donde se
trata especificamente el tema de centro urbano. Para calificar las areas centrales de la RMBA
ha considerado la cantidad y calidad del equipamiento existente.

Se fundamenta en que, por razones de economia de escala, las funciones, cuando no son
localizadas arbitrariamente, tienden a alcanzar una ubicacion acorde con su nivel de oferta.

18 El Conurbano Bonaerense, Relevamiento y Anlisis. Artemio Abba. Capitulo V, Centros Urbanos y
Equipamiento
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Este fenomeno agrupa funciones de niveles de alcance similar, definiendo jerarquias y
funciones polifuncionales.

La definicion adoptada por el autor, para centro urbano, es: “El concepto de centro urbano se
relaciona con la cantidad y complejidad de las funciones localizadas en el mismo. La
definicidn operativa fue la siguiente: se considera centro a la presencia en el espacio de por lo
menos tres de las funciones centrales consideradas. Por debajo de ese nivel se considero que
no alcanzaba el rango de centro urbano”.

Las funciones centrales seleccionadas, estan ordenadas en cada modulo de acuerdo al grado
de jerarquia dada para cada una de ellas, por el autor:

1) Médulo de equipamiento social
¢+ Hospitales con internacion
¢+ Servicios educativos
e Establecimientos de nivel medio, a pesar de su alto nimero se comportan espacialmente
con un mayor grado de asociacion a funciones centrales.
e Establecimientos de educacion superior no universitario, constituyen el segundo nivel
jerarquico.
e Establecimientos universitarios constituyen el tercer nivel jerarquico.
2) Modulo de equipamiento institucional
¢+ Sedes Municipales.
% Sedes Diocesanas
%+ Sedes de Poder Judicial
% Comisarias
3) Servicio financiero
¢ Instituciones Oficiales
¢+ Instituciones Privadas
4) Mddulo de Comunicacion
%+ Telefonicas y Postales
5) Mddulo de transporte, describe la conectividad de los centros.

S

Para la seleccion de los equipamientos y servicios, a las que denomina en forma genérica
funciones, él tuvo en consideracion que la distribucion espacial de la funcion fuera
homogénea. Es decir que no se presentara en forma dispersa por todo el territorio de la
RMBA, como es el caso, por ejemplo, de las escuelas de nivel primario.

La informacién recopilada fue volcada a un escalograma®, y a partir de los resultados
obtenidos se agruparon los centros identificados en el estudio en tres niveles jerarquicos.

El modulo de transporte y accesibilidad fue el menos explorado, debido (segln el autor) a la
falta de informacion secundaria en cuanto a flujos de pasajeros. En consecuencia, determina
distancias maximas que esta dispuesto a recorrer un usuario para alcanzar un servicio o un
bien de acuerdo al nivel de especializacion del mismo, que se corresponden con los niveles
jerarquicos de cada centro urbano. Siguiendo el mismo criterio delimit6 areas de influencias
para cada uno de los tres niveles de especializacion.

19 °E] escalograma utilizado es el de Guttman que segtn cita Artemio Abba se encuentra desarrollado en:
Direccion Nacional de Desarrollo Urbano, “Metodologia de Analisis y Diagndstico de Situaciones y del Sistema
Urbano Nacional”, SDUV, 1980.
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FUNCIONES DISTANCIAS

Nivel 1 9 Km.
Nivel 2 4 Km.
Nivel 3 2 Km.

Esta construccion metodolégica fue utilizada para reconocer los centros urbanos existentes en
la RMBA vy la jerarquia de cada uno de ellos. Consideramos que la metodologia adoptada es
aplicable a estudios de mercados destinados al sector privado comercial o de servicios a fin de
determinar su mejor localizacion en un territorio dado.

En nuestro estudio de caso nos va a permitir seleccionar los equipamientos y los servicios
necesarios, para hacer que un territorio tenga elementos de centralidad acordes con la
jerarquia que pretendemos alcanzar. En cuanto al tema de transporte y accesibilidad, que ha
planteado Abba, nos introduce en la importancia que adquieren las tramas viales de acuerdo al
tipo de centro urbano que estamos estudiando y los medios de transporte, sean estos publicos
o0 privados, nos estan diciendo que sectores socioecondémicos de la sociedad pueden acceder a
este espacio.

El dltimo articulo seleccionado esta escrito por Bozzano y Cuenca®. Ellos parten de la lectura
e interpretacion de distintas cartografias de la region, con el objetivo caracterizar distintas
areas de la RMBA.

A fin de analizar el uso del suelo en el area metropolitana van a tener en cuenta lo siguiente:
“El territorio se organiza a partir de las racionalidades sociales, econdmicas y ambientales,
mediadas frecuentemente por racionalidades politicas y que, todas estas racionalidades estan
presentes de muy diversas formas. Ofrecemos una clasificacion preliminar a partir del
predominio, en cada ambito, de una racionalidad sobre otra. Identificamos la presencia de
territorios donde dominan racionalidades sociales, econémicas o ambientales”.

Entre las racionalidades econdémicas dominantes, los autores, reconocen aquellos territorios
donde se asientan diversas fases de circuitos economicos, sean en términos de produccion,
distribucion, comercializacion o de consumo.

Ellos van a clasificar el territorio en:
- Territorios Centrales
- Territorios Intermedios
- Territorios de Bordes

Vamos a observar la definicion adoptada, por los autores para Territorios Centrales, para
aplicar a nuestro estudio: “Dominan fases del circuito econdmico relacionadas con la
circulacién, el comercio y el consumo, asi como con servicios variados. Son los ambitos
donde los efectos utiles de aglomeracion urbana se manifiestan méas fuertemente. Se trata de
ambitos de la metropolis donde se verifica la concentracion econdmica-social de actividades
comerciales, de distribucion, de transporte y de servicios. Incluye sistema de centros,
subcentros y corredores comerciales y de transporte, todos de diversa jerarquia.”

Nos van a advertir que en la RMBA estos territorios no siguen un patron de distribucion
acordes con los modelos de localizacion de la ecologia urbana, de la economia espacial, ni de

20 E| Conurbano Bonaerense, Relevamiento y Anlisis. Bozzano y Cuenca. Capitulo 11, Usos Del Suelo
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otras vertientes clasicas o neoclasicas. “Mientras territorios centrales pueden ser casi
periféricos en la configuracion espacial metropolitana, territorios de borde pueden
transformase en centrales. Podemos afirmar que los conceptos de centro y de borde no se
conciben con referencia a una configuracion espacial geométrica Gnica. En el conurbano hay
muchos centros y muchos bordes distribuidos por toda la region”

Mas adelante, los autores van a estudiar el comportamiento de los tejidos destinados a usos
comerciales que, “permiten diferenciar areas centrales y areas periféricas dentro de la misma
unidad administrativa.

De esta manera, identifican estratos diferenciados (anillos) los que disminuyen su peso
relativo de estos territorios a medida que nos alejamos del eje de aglomeracion comercial. Tal
como vimos en las pautas de asentamiento comercial que desarrolla Alfredo Garay, los rubros
comerciales de mayor especializacion necesitan localizarse en areas de concentracion de
personas a las que visualizan como posibles compradores.

Las Leyes de definicion del valor sefialan una légica estructurante del territorio ligado a los
usos centrales. La amortizacion de este valor como uso eficiente de cada predio incidira sobre
su densidad, calidad y volumetria.

Centros de diversas escalas, de acuerdo a la jerarquizacion que hace Artemio Abba, se
concentraran cerca de las estaciones, de los pavimentos y de zonas de concentracion como
hospitales, sedes administrativas o escuelas.

En los casos de San Fernando, Vicente Lopez y Avellaneda esta caracteristica adquiere mayor
significacion en torno a las grandes vias de circulacion que estructuran estas areas (Avda.
Libertador-Maipu-Mitre)”.

Los autores utilizan el término subcentro para denominar a lo que aqui estamos llamando
centro urbano.

Ellos consideran a la ciudad de Buenos Aires como el centro metropolitano y los otros centros
como parte de un sistema de subcentros, y los clasifican segun los usos predominantes en
cada uno de ellos, de la siguiente manera:

e Subcentros con predominio de usos comerciales y/o administrativos,

Se trata, generalmente, de los centros de algunas cabeceras de partidos, donde se articulan
una fuerte actividad comercial con actividades politico-administrativas. Ese tipo de tejido
presenta el centro de Lomas de Zamora donde el uso comercial dominante se densifica
alrededor de la estacion del FFCC. con edificacion en altura y con la presencia de centros
administrativos importantes (Municipalidad, Tribunales, entidades bancarias, servicios
varios). Este territorio se ve potenciado al ser cruzado por dos importantes corredores: el
FFCC. Roca que une la zona sur y el eje vial de la Avda. H. Irigoyen. Dentro de esta
tipologia también se encuentran los centros de Quilmes, Lanus, San Justo, San Isidro,
Caseros (Tres de Febrero).

e Subcentros que alternan usos comerciales con talleres o galpones y usos administrativos,
Son territorios donde se verifica una conjuncién de usos, con un claro predominio del uso
comercial, presencia de equipamiento, pero con la aparicién de grandes depositos, talleres
y/o industrias. Dentro de este tipo de tejido podemos encontrar a San Martin y Berazategui
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(cuya particularidad es la presencia de un gran predio industrial frente a la estacion del
FFCC. lo que actia como barrera para el desarrollo del area comercial al eje de la calle
14).

e Subcentros con actividad comercial dominante,
Son territorios donde predomina el uso comercial, con edificacion en altura, pero no
existe, 0 es minimo, el equipamiento destinado a funciones politico-administrativo por no
ser cabecera de partido. Los dos casos mas tipicos Hurlingham?® y Villa Ballester,
podemos incluir a las estaciones de Ramos Mejia, Castelar e Ituzaingo.

e Subcentros que se desarrollan en corredores viales o de transporte,
Son territorios donde las actividades comerciales, politico-administrativas y la edificacion
en altura conforman un area de implantacion lineal sobre un eje vial o de transporte. En la
década del 90 son los que se desarrollaron mas, por la instalacion de centros de compra
(shopping) supermercados y centros de entretenimientos, en las autopistas en general.

Esta clasificacion subraya la importancia de las vias de comunicacion y los puntos de ruptura
de pasajeros, en especial las estaciones ferroviarias.

Segun los autores, la concentracion del uso comercial y su relacién con los administrativos
son un factor determinante a la ahora de identificar territorios centrales.

Ademas identifica a partir del estudio del tejido urbano las distintas expresiones espaciales de,
la relacion existente en entre valor del suelo y densidad, constructiva y poblacional, que es lo
que Topalov enuncio como efectos Utiles de la aglomeracion, que en este caso se aplica para
los procesos de distribucion y consumo dentro de las condiciones generales de la produccién.

2.2 Conformacion de la region Metropolitana de Buenos Aires

A fin de conocer los procesos urbanos que determinaron la conformacion de areas centrales
en la RMBA. Primero haremos una breve descripcion fisica y climatica del territorio donde se
asienta la ciudad, por ser condicionantes de los procesos sociales que en ella se desarrollan.
En segundo lugar realizaremos un recorrido histérico haciendo especial énfasis en aquellos
hechos que dejaron su impronta en la conformacion urbana de la region.

2.2.1 Medio fisico y condiciones climaticas

La region se asienta sobre tres ambientes diferenciados: el delta del Parana y la linea de falla
Matanza-Riachuelo que marca los otros dos ambientes al norte y sur de la misma, uno alto y
otro bajo.

El delta representa una formacion aluvional de avanzada subtropical a las puertas mismas de
la region, durante décadas estas islas proveyeron de recursos naturales, como por ejemplo,
lefia, duraznos y naranjos silvestres.

La seccion norte (de la linea de falla Matanza-Riachuelo) se caracteriza, a su vez, por tres
sectores, la planicie pampeana, la barranca formada por los sedimentos loessoides (en los rios
del norte y centro donde marcan el borde costero de la Pampa Ondulada) y, por altimo, el bajo

2 Con la creacion de nuevos municipios Hurlingham e Ituzangd pasaron a ser la ciudad cabecera de los nuevos
Partidos que también tomaron su nombre.
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delta. Este sector separa la barranca pampeana del rio Parand y alcanza una cota de 5 a 10
metros sobre el nivel del mar en contraste con los 15 a 30 m.snm. del borde pampeano; al
ingresar en el tramo inferior de los rios pampéanos, que afluyen al Parand, se confunden con
el valle normal de los cauces en ancho y altura, ejemplo de ello son los rios Lujan y
Reconquista. La seccion sur es de una geomorfologia mas compleja, en ella se distinguen: la
alta terraza que incluye al escaldn, las nacientes de los rios y arroyos, y la baja terraza que
comprende el llano inundable y el albardon.

Toda la RMBA incluye tres cuencas principales con drenaje al Rio de la Plata, ellas son: las
de los rios Lujan, Reconquista y Matanza-Riachuelo, incluidos sus sistemas de arroyos. La
presencia de estos sistemas hidricos ha sido ampliamente aprovechada por el hombre de
distintas formas en los diferentes periodos de la historia, sea como via navegable, como fuente
de recurso de alimento, fuente de energia, o0 como vaciadero de residuos liquidos, tanto
domiciliarios como industriales.

Los rios son también los responsables de la inundacion (casi la Unica catastrofe natural que se
registra en el area), que esta asociada a ciertas condiciones climéaticas y al tipo de
urbanizacion, por ejemplo, cuando en zonas bajas se construyen viviendas inadecuadas.
Ademas, la impermeabilizacion de los suelos, en areas urbanas, facilita el escurrimiento en
superficie del agua de lluvia que se deriva hacia los rios y arroyos, produciendo los desbordes
de éstos, por el aumento rapido del caudal de agua que transportan.

Por otra parte la presencia de recursos hidricos subterrdneos de facil acceso permitio a la
poblacion desde la época de la colonia, proveerse de agua en forma individual, a través de
pozos abiertos o jagieles, luego mediante bombas manuales y moto bombeadores. Este
recurso fue ampliamente utilizado y en algunos sectores de la region presenta conos de
depresion por sobreexplotacion, produciendo de esa manera su contaminacion por ingreso de
agua con alto tenor salino. Otros conflictos que contribuyen al deterioro de este recurso tan
importante, son: la incorporacion de elementos contaminantes (provenientes de la disposicién
de residuos, el relleno sanitario, la utilizacion inapropiada de plaguicidas y abonos), y
alteraciones en las condiciones naturales de recarga debido a la impermeabilizacion de los
suelos.

El clima de la region es templado humedo, esta caracteristica hace propicio el crecimiento
rapido de pastos aptos para la cria de ganado, el desarrollo de una variada actividad agricola y
el asentamiento de grandes grupos de poblacion

2.2.2 Desarrollo Histdrico de la Region Metropolitana de Buenos Aires

Para entender la configuracion de los centros urbanos de la RMBA, en especial, los ubicados
en la zona NE/NO, dividiremos la historia en cuatro momentos, que marcan los distintos
modos de apropiacion del territorio y explican su expansion y conformacion. La primera 1580
a 1865 La segunda 1865 a 1930. La tercera 1930 a 1970. Y la cuarta desde 1970 hasta
nuestros dias.

Desde la Ciudad Colonial a la Gran Aldea, Periodo 1580-1865
Rasgos de la urbanizacion durante esta primera etapa
1- Los edificios mas significativos de la ciudad se disponen alrededor de la plaza
central, siguiendo las normas de las Leyes de Indias.
2- La expansion de la ciudad repite el formato de la manzana, variando sélo sus
dimensiones (damero)
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3- Desde su fundacidn, Juan de Garay, divide la tierra y la reparte. De esta manera se
divide lo publico y lo privado.

4- En ese entonces surge una primera division espacial de actividades. Predomina en la
region norte, (desde el hoy Barrio de Belgrano hasta el Partido de Tigre) las
viviendas de veraneo y descanso. En el oeste los servicios destinado a los viajeros.
La zona sur se especializa en la produccion, comenzando con los saladeros

En su avance colonizador, Espafia, necesitaba contar con un fondeadero seguro en el Rio de la
Plata, por esa razon, después del intento fallido de Pedro de Mendoza, la Corona impulsé una
nueva fundacion en un sitio cercano a la localizacion anterior. En esta segunda oportunidad
Juan de Garay funda la ciudad de Buenos Aires en 1580 con un numero reducido de hombres
descendientes de esparfioles nacidos en estas tierras y, por lo tanto, conocedores de como
relacionarse con los indios sin provocar conflictos que pusieran en riesgo la mision.

El disefio de la nueva ciudad fue determinado por las Leyes de Indias, que contenian
instrucciones precisas sobre como debian ser las nuevas ciudades fundadas por la Corona
espafiola en América. Por esta razon, toma la forma de un damero, con manzanas de 140 por
140 varas (equivalente a 120 metros) divididas entre si por calles de 11 varas (9,5 metros
aproximadamente), que se extendia doce cuadras al norte y al sur del fuerte y diez cuadras
hacia el oeste. El ejido original estaba limitado por las actuales calles: Balcarce-25 de Mayo,
Viamonte, Libertad-Salta e Independencia, formado por 120 manzanas iguales.

Los fundadores levantaron un fuerte, sobre la barranca. En su frente trazaron un rectangulo
con una superficie equivalente a dos manzanas, destinado a la plaza central (hoy Plaza de
Mayo). En este lugar se desarrollaban, principalmente, actividades comerciales. Al otro lado
de la plaza se destind una fraccion de terreno para la carcel y el Cabildo, Ilamado también,
recinto del Concejo Municipal. En el extremo nordeste se asigno otra fraccion para la iglesia.
Las cuarenta manzanas que rodeaban la plaza fueron divididas cada una en cuatro lotes y
adjudicadas a los sesenta y cuatro vecinos, principales o colonizadores.*

Pero, la decision de Garay no fue sélo fundar una ciudad, sino también ocupar las tierras que
la circundaban, por ello las distribuy6 condicionando su propiedad a la ocupacion efectiva por
un periodo de cinco afios.

La campafa fue dividida en suertes de estancias y suertes de chacras. Las estancias median,
media legua de frente por legua y media de fondo (aproximadamente 4000 hectareas), las
chacras, median 300 a 400 varas de frente por una legua de fondo (entre 135 y 180
hectareas)®. Los rios eran los ejes de computo para las chacras y estancias y entre suerte y
suerte debia existir un camino corriendo desde el camino principal, fondo de la suerte, hasta
los rios y aguadas, este camino debfa medir 12 varas de ancho®*

Las chacras y las estancias constituian pagos, que eran solo unidades territoriales, por lo tanto
no cumplian funciones administrativas y la autoridad sobre las tierras seguia siendo ejercida
por el Cabildo de Buenos Aires.?

22 James R. Scobi, “BUENOS AIRES, del centro a los barrios 1870-1910”,

2% La conversién en metros es la siguiente: 1 vara = 0.866 metros; 1 legua = 6000 varas = 5199,9 metros

? De Paula A., Gutiérrez R y Vifiuales G.M., “ DEL PAGO DEL RIACHUELO AL PARTIDO DE LANUS”
1974

2 “MALVINAS ARGENTINAS un partido que esta haciendo historia”
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El proceso de asentamiento de poblacién en la region fue lento, desalentado por el medio
hostil en el que se desarrollaba; debido, por un lado a las condiciones de inseguridad, ya que
la linea de defensa establecida no lograba controlar el avance de los indios, y por otro lado, la
precariedad de los transportes terrestres, que dificultaban la comunicacion.

La actividad que se desarrollaba en este territorio casi deshabitado, estaba relacionada con las
incursiones (vaquerias) para la caza del ganado vacuno cimarron. Con el tiempo la region
comenzd a presentar cierta especializacion. Por esta razén a mediados del siglo X1X vemos
que la zona norte albergaba residencias de fines de semana o veraneo; la zona oeste y noroeste
tendia hacia el desarrollo de las tareas agricolas® y los “servicios” relacionados con los Pasos
Reales; en tanto, la zona sur habia desarrollado la cria de animales (en principio: ovejas,
caballos, mulas y mas tarde vacunos) y la industria relacionada con ella, como por ejemplo:
los saladeros®’.

La existencia de Pasos Reales (caminos) genero la aparicion de postas, y alrededor de ellas los
primeros nucleos urbanos. El desarrollo de estos ndcleos estuvo condicionado por la
magnitud del flujo de los viajeros. En la zona oeste el camino real cruzaba por el pueblo de
Flores atravesando Morén y Moreno, conectandose con los caminos que llegaban hasta el
Alto Peru al norte y la Regién de Cuyo al oeste. EI camino del sur cruzaba el Riachuelo por el
puente de Barracas y atravesaba el actual partido de Avellaneda rumbo a Quilmes y al pueblo
de Ensenada que marcaba él limite sur de las estancias de la colonia. Hacia el norte partia el
camino a Tigre, donde funcionaba un primitivo puerto de cabotaje, que fue el nexo entre el
mundo fluvial de las islas y la no muy distante aldea de Garay (a un dia de camino) la que se
aprovisiono desde un principio con la lefia y la madera proveniente del Parana. Alli, junto a
las naves de cabotaje (también de contrabando) y el rio, se fue articulando un caserio que a
mediados del siglo XVIII comenzé a figurar en los documentos como pueblo de Las Conchas,
nombre que también se aplicaria al pago de Las Conchas, establecido a fines de ese siglo.

La ciudad de Buenos Aires no contaba con recursos mineros, ni con grupos indigenas de la
zona a los que se pudieran someter para realizar las tareas de abastecimiento de la poblacién
de la ciudad. Su importancia residia en su ubicacién estratégica, frente al avance conquistador
de Portugal. Con el objetivo de controlar y resguardar las posibles invasiones a las ciudades y
emplazamientos ubicados rio arriba de la desembocadura de los rios Parana y Uruguay.

Al mismo tiempo, Potosi y su entorno se consolidaban como principal fuente de
abastecimiento de plata del imperio, esto provocé un aumento de la riqueza y de la poblacién
en la zona. Por otra parte, el acceso desde el sur a la riqueza mineral de Potosi en el Alto Peru
estaba facilitado por, aproximadamente, mil quinientos kilometros de caminos sobre terrenos
casi llanos, de los dos mil existentes entre Buenos Aires y Potosi.

Teniendo en cuenta, que el intercambio de bienes estaba restringido entre la Corona y sus
colonias, en 1618 se establecid una barrera aduanera en Coérdoba para evitar que las
importaciones europeas llegaran a Potosi por esta ruta.

%6 En 1855, vecinos del hoy partido de San Miguel, presentan una solicitud ante el gobierno para que declaren a
sus tierras de pan llevar, es decir que las destine a la agricultura exclusivamente.

27 «E] 25 de Noviembre de 1815, ante el Escribano del Consulado, Manuel J. Zainz, Juan Manuel de Rosas y
Juan N. Terrero formalizaron con Luis Dorrego el contrato de una sociedad, con el objeto de faenar carnes
saladas; el asiento elegido era el paraje de “Las Higueritas”, en el entonces partido de Quilmes.” De Paula, p 73
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La plata, al principio en pequefias cantidades y luego en crecientes montos, se fue trasladando
hacia Buenos Aires, donde estimulo un floreciente comercio, que si bien era ilegal, estaba
fomentado por los capitanes de los barcos portugueses, franceses, holandeses e ingleses. Con
la plata que llegaba del norte compraban objetos suntuarios y manufacturas de contrabando,
ademas de cueros y mulas producidos en la region.

En consecuencia, la ciudad de Buenos Aires sobrevivio y crecio, debido a la agricultura de
subsistencia, las funciones administrativas, el comercio de cueros y sebo, y un contrabando en
constante aumento.

EVOLUCION DE LA POBLACION
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
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Fuente: Hardoy y Gutman (1995)
Elaboracion propia

De La Gran Aldea A La Reina Del Plata, Periodo 1865-1930

1. Sefederaliza la ciudad de Buenos Aires y se establecen los actuales limites.

2. Los productos agropecuarios representan un porcentaje importante, entre los
producto que se comercializan, en el mercado internacional

3. La aparicion del ferrocarril en esa década y con él, los nuevos loteos alrededor de las
estaciones.

4. Se fragmentan los partidos en unidades regionales mas pequefias. Los movimientos
autonomistas justifican esta divisién por la capacidad de sus territorios de generar
algun tipo de riqueza y por la capacidad de sus hombres para gobernarse

Los acontecimientos politicos determinaron el triunfo del pensamiento liberal, que tenia a
Europa como faro, en espacial a Inglaterra en la faz industrial y econdmica, y en la expresion
cultural a Italia y Francia.

Tres hechos fundamentales marcaron el crecimiento de la ciudad, que paso de la Gran Aldea a
la Reina del Plata.

El primero, fue la designacion de la ciudad de Buenos Aires como Capital Federal de la
Republica Argentina, a partir de la resolucion del conflicto entre los portefios, por un lado,
qgue querian que la ciudad fuera la capital de la provincia de Buenos Aires, y los
representantes de las fuerzas nacionales que aspiraban a que fuera la Capital Federal.

El interés que los enfrentaba era la potestad sobre el puerto y los recursos que generaba. Con
el triunfo de Julio A. Roca (representante de las fuerzas nacionales) sobre Carlos Tejedor
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(Gobernador de la provincia de Buenos Aires) se consolida el poder politico nacional en la
ciudad.

La ley de federalizacion, en 1880, fijo los mismos limites, para la ciudad de Buenos Aires,
que habian sido determinados en 1867, pero estos limites fueron ampliados en 1887 cuando se
incorporaron las jurisdicciones de Belgrano y Flores ubicadas al norte y oeste del antiguo
municipio de la capital, definiendo asi un area de 18.869 hectareas. La ciudad entonces estaba
limitada hacia el sur por el rio de la Matanza (Riachuelo) que la separaba del entonces partido
de Barracas al Sur, hacia el este y nordeste por el Rio de la Plata, hacia el norte y noroeste
por los entonces partidos de San Isidro y de San Martin, y hacia el oeste y sudoeste por el
partido de la Matanza.

Durante este periodo se crean los siguientes partidos en la RMBA:

1821 San Isidro

1856 La Matanza

1861 Lomas de Zamora corresponde a un desprendimiento del partido de Barracas al Sur.
1864 Moreno conformandose con tierras que correspondian al partido de Lujan.

1864 Merlo

1864 San Martin

1873 Almirante Brown

1889 General Sarmiento

Un segundo acontecimiento fue, la incorporacion del pais al mercado internacional como
parte de una economia agro-exportadora, siendo el puerto de Buenos Aires la principal puerta
de salida de lo producido en el pais.

La region pampeana mostrd tempranamente su capacidad para adaptarse a las demandas del
mercado internacional, la cria de ovejas y la exportacion de lana, fueron el centro de las
transformaciones del campo.

Luego la prosperidad econdmica del sector social ligado a la produccidn vacuna se expresa en
la ciudad de Buenos Aires (lugar de residencia de la mayoria de los productores de ese
sector) barrios residenciales donde abundan las construcciones de estilo italiano y franceés,
disefiadas por arquitectos e ingenieros europeos.

Durante la intendencia Torcuato de Alvear la remodelacion de la ciudad tomo el un estilo
europeo. El ornamentacion y la higiene que caracterizd su programa de remodelacion en el
marco del Plan de 1925 de la Comision de Estética Edilicia, se implementaron en las zonas
céntricas, aplicandose solo higiene a los barrios alejados del centro y a los conventillos. Se
demolié la recova y se remodelo la plaza de Mayo, también se construyo la Av. de Mayo y se
proyectaron las diagonales norte y sur. Se realizaron obras de gran envergadura como el
tendido de las redes: de agua potable, de residuos cloacales y de desagtie pluvial, también se
adoquinaron las calles centrales

Una de las obras mas importantes fue la construccion del puerto, proyecto presentado por
Eduardo Madero cuya inauguracién fue en el afio 1889%°. Entre las obras destinadas a
edificios publicos se destacan la ampliacion del deposito de provision de agua de la ciudad, el
Departamento Central de Policia y la Casa de Gobierno. También se proyect6 y construyo: el

28 |_a obra fue completada en el afio 1898.
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Palacio de Justicia y el del Congreso y obras de remodelacion de hospitales, cementerios,
asilos y escuelas.

El crecimiento de la economia del pais impulso el desarrollo de politicas migratorias. En 1876
se sanciond la Ley de Inmigracion y Colonizacién, Juan B. Alberdi otorgaba a la inmigracion
(europea) un papel central, transformador y civilizador. En el proyecto de Sarmiento la
inmigracion era sinonimo de colonizacién. Como consecuencia de esta politica, entre 1880 y
1910, el pais y la ciudad recibieron el mayor flujo migratorio que registra la historia argentina
después de la colonizacién espafiola.

El censo municipal realizado en 1895 contabilizdé un total de 433.375 habitantes para la
capital federal (en comparacion con los 187.346 habitantes segun el censo nacional de 1869).
Donde el 52,8% correspondia a los extranjeros, entre los cuales predominaban los italianos,
luego los espafioles y franceses, y en menor cantidad uruguayos, ingleses, alemanes, suizos y
austriacos. Dentro del porcentaje de argentinos (47,2%), el 29,6% eran emigrantes de la
provincia de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Santa Fe, Tucuman y Corrientes, y el resto
eran nacidos en la capital.

La vivienda tipica de los inmigrantes eran los conventillos que predominaban en las zonas
céntricas (El Socorro y Balvanera), en la Boca, Flores y Belgrano. Habia un total de 2.835
conventillos ubicados en el antiguo municipio con una poblacion de 116.197 personas.

El tercer hecho fundamental de este periodo, tiene que ver con adelantos tecnoldgicos en el
transporte: el tranvia y los ferrocarriles.

La aparicion del tranvia, primero impulsado por caballos, luego con su electrificacion y
simultaneamente el abaratamiento de la tarifa, impulsé la expansion de la poblacion dentro de
los limites de a capital, consolidandose la urbanizacion de los barrios en una franja de unas
cuatro cuadras a ambos lados de la linea de recorrido del tranvia.

La ejecucion del ferrocarril del Oeste, el primero de la Argentina, habia sido pactada,
inicialmente, con capitales privados argentinos pero, a raiz de las creciente dificultades
financieras para su concrecion, el gobierno de la provincia de Buenos aires se hizo cargo de la
linea en 1863, y permanecid en poder del Estado Nacional hasta 1889 cuando fue vendido a
una compafiia britanica. El ferrocarril Oeste inicid su servicio en 1857, sus coches circulaban
por un ramal desde la Estacion Parque a siete cuadras de la Plaza de Mayo, hasta su terminal
en Plaza Once®

En 1862 un grupo de residentes de origen inglés promovio el Ferrocarril del Sud para servir a
las zonas de cria de ovinos y vacunos, tres afios mas tarde se inaugur6 un tramo de ochenta
kildmetros.

El ferrocarril del Norte concluy6 en 1863, los primeros veinte kildmetros de la linea Retiro a
San lIsidro con capital y administracién britanicos. El ferrocarril Norte habia levantado la
Estacion Central en la manzana adyacente al lado norte de la Casa Rosada y un ramal la
conectaba con la estacion Retiro. En 1870 cada uno de los ferrocarriles, el Oeste, Sud y Norte,
estaban estrechamente unidos a Plaza de Mayo.

2% Scobie, obra ya citada.
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Los propietarios de las tierras proximas al ferrocarril se veian alentados a lotearlas en parcelas
urbanas a lo largo de la traza ferroviaria, especialmente en las proximidades de sus estaciones.
Para el disefio de estos loteos se convocaron a ingenieros agronomos y agrimensores muchos
de ellos extranjeros.

En el caso de Mordn y Merlo, el encargado del disefio fue el Ingeniero agronomo Benoit. En
Merlo proyect6 una plaza adyacente a la estacion ferroviaria destinada al estacionamiento de
carretas y carruajes para facilitar la distribucion de la carga y de los pasajeros. En ambos
proyectos, el disefio de las manzanas replicaban la cuadricula espafiola, pero las calles fueron
trazadas con dimensiones mayores a lo que disponia la normativa vigente, respondiendo asi a

las necesidades de “la vida moderna”.

En el caso, de ferrocarril Buenos Aires al Pacifico, una vez conocido su tendido ferroviario y
previo a su concrecion, el ingeniero agronomo francés, Adolfo Sordeaux, disefié dos nucleos
urbanos, San José del Pilar (San Miguel) y Bella Vista. Las manzanas y los lotes proyectados
en Bella Vista estaban destinados a la construccién de viviendas de veraneo, eran de tamafio
de mayor a los dispuestos en San José del Pilar, que estaban pensados para una edificacion de
tipo urbana.

Algunos de los nucleos urbanos que se disefiaron y construyeron en este periodo se
constituyeron en la localidad cabecera de los nuevos partidos que se fueron creando por el
impulso de sus habitantes. Quienes sintieron que la distancia fisica que los separaba del centro
administrativo existente era igual a la distancia en la consideracion que las autoridades tenian
para con ellos, lo que se transformaba en una valla importante para el desarrollo de la region.

El transporte de colectivos® logré una gran expansién en conjunto con la mayor cantidad de
caminos pavimentados, consiguiendo ser una de las respuestas mas baratas a la marcada
centralidad de la Capital Federal.

Del campo a la ciudad. Periodo 1930 a 1970

1. El proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones. En la primera corona se

establecen las pequefias industrias que responden al nuevo proceso de

industrializacion. Sus propietarios son en su mayoria inmigrantes europeos,

especialmente italianos y esparioles, que llegan al pais con conocimiento de diferentes

oficios. La vivienda que construyen va a estar asociada al taller o al comercio

familiar

Nuevas corrientes migratorias del campo a la ciudad

3. Lasubvencion de las tarifas ferroviarias, el crecimiento de la ocupacion industrial, el
crecimiento econdmico del pais, el crédito barato, La ley de venta de lotes en
mensualidades posibilitaron la expansion del gran Buenos Aires, constituyendo la
segunda corona.

N

% En discurso inaugural de Chivilcoy, la ciudad programada de Sarmiento, este proclama: “En toda la América
del sur las calles tienen doce varas, porque asi lo ordeno ahora dos siglos una Ley de Indias: Chivilcoy la traz6
de treinta, porque asi lo reclaman las necesidades de la vida moderna”. Discurso del 3 de octubre de 1868.

Citado por Arquitecto Rene Longani. Articulo “Los Pueblos de Mordn y Merlo en 1859 primeros proyectos
urbanos de Pedro Benoit” en Revista de la Historia Bonaerense. Afio 111, Numero 9. Abril de 1996. Del Instituto
Histérico del Partido de Moron

% Surgi6 cuando algunos taxis privados comenzaron a realizar recorridos fijos con frecuencias regulares, pronto
se agruparon los propietarios de los taxis formando empresas. La creacion de la Corporacién del Transporte en
1936 obligé a las empresas creadas después de 1934 a integrarse a ella.
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4. El puelche permiti6 el crecimiento urbano sin servicio de agua por red. En tanto, las
condiciones del suelo permitieron la construccién de pozos absorbentes individuales
para recibir los residuos liquidos.

5. En este periodo vuelven a dividirse y crearse nuevos partidos en la primera corona
del Gran Buenos Aires.

El proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones, se inicia como respuesta a la falta
de insumos y repuestos de maquinarias, automotores y otros bienes, como consecuencia de la
Primera Guerra Mundial donde se enfrentan los paises mas industrializados de Europa.

La recesion mundial de los afios 30 contribuye a diversificar la industria incipiente, debido a
que la contracciéon de los mercados mundiales inciden en la baja participacion de nuestros
productos, esencialmente agropecuarios, y nuestra balanza comercial arroja baja
disponibilidad de divisas para la compra de bienes e insumos.

A partir de la presidencia de Juan D. Per6n, la industrializacion pasa a ser parte de la politica
del estado. Se destina el superavit del sector agropecuario para impulsar lineas de créditos
destinados a la industria. Buenos Aires, Cordoba y Rosario son las ciudades elegidas para la
localizacion de la industria.

La tendencia histérica de asentamiento industrial en la zona sur de la ciudad y partidos
contiguos, que se remonta a los afios de la colonia con los saladeros y curtiembres ubicados a
ambas margenes del Riachuelo, comienza a cambiar a partir de 1930. Numerosos
establecimientos comenzaron a instalarse en los partidos del oeste y norte cercanos a la
Capital Federal debido a que a las industrias les resultaba mas rentable y eficaz localizarse en
terrenos suburbanos ubicados fuera de la Capital Federal por la disponibilidad de grandes
superficies de suelo urbano a menor precio.

Para estas nuevas radicaciones perdio importancia la cercania al ferrocarril y al Riachuelo y
fue determinante la proximidad a los grandes accesos pavimentados. De ese modo, entre 1930
y 1960 se formo el cordon industrial del Gran Buenos Aires y comenzd a delinearse la
formacion de un &rea industrial mas nueva en el norte de la RMBA a lo largo de la ruta
Panamericana.*

La creciente dimension y complejidad de la aglomeracion fue reconocida oficialmente en el
censo nacional de 1947 que identificaba 17 partidos integrando el Gran Buenos Aires
circunvecino de la Capital Federal.

Varias medidas tomadas en conjunto van a impulsar el crecimiento urbano fuera de los limites
de la ciudad, ellas son:
» El subsidio a la tarifa del pasaje del transporte de ferroviario.
» La reforma bancaria de 1946 que transform6 al Banco Hipotecario Nacional en el
organismo responsable del crédito para la vivienda®.
» Laley de propiedad horizontal
» La ley de venta de lotes en mensualidades que freno los contratos exigentes por los
cuales no se permitia obtener la posesion, hasta la cancelacion de la deuda.

%2 Hardoy y Gutman, 1995, pag 170.
%% Yujnovsky Oscar 1974, pag. 16. citado por Hardoy y Gutman 1995, pag 203
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En la década de 1940 por primera vez en la historia del pais, la politica de vivienda fue
asumida por el Gobierno Nacional. El instrumento basico fue el Banco Hipotecario Nacional
el que desplegd una gran actividad en la financiacion de la construccion privada e individual
de la vivienda propia, abarcando tanto la construccion de nuevas unidades, la terminacion de
viviendas existentes y la adquisicion de las ya terminadas. Desde el estado Nacional se
construyeron barrios de viviendas colectivas en monobloques, con la intencion de dar
respuesta a gran escala a las viviendas de interés social.

En todo el Gran Buenos Aires, gracias a condiciones geogréaficas favorables, como son: el
terreno llano y la existencia de acuiferos a los que se pueden acceder con cierta facilmente y
que poseen agua en cantidad y calidad buena, es que se produce y comercializa una gran
cantidad de suelo urbano sin servicios por red (de agua y cloaca) a bajo precio y con la
posibilidad de ser pagado en cuotas, que tenia al obrero como su cliente preferido. La nueva
ley de venta de lotes en mensualidades introdujo modificaciones significativas, ellas son: la
posesion del lote antes de la cancelacion total del crédito, otorgando el derecho a edificar y
evitar perder todo lo pagado en caso de un atraso en el pago de la deuda™.

Las familias que se asientan en estos nuevos loteos, van a construir su vivienda y, a través de
las distintas organizaciones sociales van a impulsar la construccion de la escuela, la sala de
primeros auxilios, el tendido eléctrico, el pavimento y todo el equipamiento del barrio. Esta
modalidad va influir en el paisaje urbano donde la vivienda va a permanecer por varios afios
en construccion permanente.

La poblacién que habitd la region en este periodo provino de migraciones en su mayoria de
las provincias del interior del pais, aunque se verifica la Ultima oleada de emigrantes
europeos, expulsados de sus paises de origen por el hambre como consecuencia de la segunda
guerra mundial.

Es decir, la region se puebla, principalmente, con los sectores medios y bajos de la sociedad a
excepcion de la zona norte y de algunos sectores donde se construyen “casas quintas”como
segunda residencia donde se trasladaban los habitantes de la ciudad de Buenos Aires los fines
de semana o en el verano.

En las décadas de 1940 y 1950 y en coincidencia con el segundo periodo de crecimiento
acelerado de la poblacion del RMBA, se produjo la gran expansion de la superficie
urbanizada acompafiada con una baja general de las densidades. Al mismo tiempo que se
consolidaban los partidos del primer anillo, la metropoli se extendia rdpidamente hacia la
periferia, a lo largo de los rieles del ferrocarril y de los caminos asfaltados. Aun con valores
absolutos mucho menores, los partidos del segundo anillo® fueron los que crecieron mas
rapidamente.

% Hardoy y Gutman, 1995, pag 203

% Anillos o coronas de crecimiento, que en general reconocen distintos autores, aunque existen ciertas variantes
con respecto a la pertenecia determinados partidos a algunas de ellas, en este caso usamos el criterio de Pirez. La
primera corona esta compuesto por: Avellaneda, Lands, Lomas de Zamora, Tres de Febrero, General San
Martin, Moron, San Isidro, el sector norte de la Matanza, San Fernando y Vicente LOpez. La segunda por:
Berazategui, Florencio Varela, Almirante Brown, Esteban Echeverria (hoy dividido en Ezeiza y Esteban
Echeverria), Merlo, Moreno, General Sarmiento (hoy dividido en José C. Paz, San Miguel y Malvinas
Argentinas), Tigre, Quilmes, el sector sur de La Matanza. Y la tercera corona integrada por: Escobar, Pilar,
General Rodriguez, Marcos Paz, Lujan y San Vicente.

Liliana Martucci 27



Haciendo Centro en la Periferia

La ciudad de Buenos Aires se consolida mediante obras publicas como la construccién de la
Avenida Juan B. Justo en 1939, sobre el arroyo Maldonado entubado diez afios antes,
permiten la ocupacion de tierras bajas. Esta obra también marca el tratamiento que se le va a
dar a los numerosos cursos de agua de diferentes tamafios que surcan el area. La tendencia a
entubarlos y no integrarlos al paisaje urbano, supone para el vecino un simbolo de progreso.

Entre 1936 y 1941 se construyo la Av. Gral. Paz que circunvala la Capital Federal y pocos
afios después se agregaba el acceso norte, como parte de la Ruta Panamericana, que facilitaria,
a partir de 1960, la entrada a la ciudad de Buenos Aires del transito vehicular proveniente del
norte y el oeste del pais.

El subterraneo fue un medio netamente capitalino, resulté Gtil casi exclusivamente para aliviar
el acceso al centro de la ciudad desde los barrios. Tres de las lineas fueron construidas en su
mayor parte durante la década de 1930, (el B, el C, y el D); la linea A fue construida entre
1913 y 1914. Para su trazado se utilizé el de tipo concéntrico, privilegiando las direcciones
oeste-este, porque tenian una mayor demanda que las norte-sur.

La conexidn de la Capital Federal con el sur del Gran Buenos Aires, siempre dificultada por el
cruce del Riachuelo, fue facilitada por la terminacion de tres puentes: Avellaneda (1935),
Uriburu (1938) y La Noria (1941).

En este periodo se construyeron importantes obras viales: la autopista Riccheri que conecta el
aeropuerto de Ezeiza, construido a en 1948, con la capital. Esta Gltima obra sumada a la
construccion de grandes complejos habitacionales como ciudad Evita y complejos recreativos
de escala metropolitana, como las piletas populares y los bosques de Ezeiza se insertan en el
area menos urbanizada, hasta ese momento, del Gran Buenos Aires.

Otra innovaciéon en esa época fue la utilizacion del tiempo libre. Por primera vez los
trabajadores cuentan con el derecho efectivo al esparcimiento, debido a ello en los centros
urbanos de la region (proximos a las estaciones ferroviarias) se instalan cines y clubes
sociales. En las periferias de la ciudad se situan centros deportivos y camping recreativos
administrados, en su mayoria, por los sindicatos.

En este periodo vuelven a dividirse y crearse nuevos partidos en la primera corona del Gran
Buenos Aires.

El primero de ellos fue LanGs® en 1944, que se forma con tierra que pertenecian al partido de
Avellaneda y el segundo fue Tres de Febrero en 1959 que se separa de San Martin. A
diferencia de los casos anteriores de creacion de partidos, estos estan urbanizados. Cuentan
con equipamientos en salud, educacion y deporte. Sus ciudades cabeceras se implantan en
centros comerciales de cierta importancia ya existentes. Los que en su disefio original no
contaban con la plaza fundacional ni con espacios destinados a edificios institucionales.

En los afios finales de la década de 1970 por decreto®, se intenta limitar la expansion de la
ciudad en la provincia de Buenos Aires. Entre las restricciones que se plantean en la ley estan
las que se refieren a caracteristicas de las zonas, la reglamentacién de las dimensiones de las
parcelas y las manzanas a crearse (que deben dar continuidad a la trama urbana, es decir

% En un primer momento se llamo partido 4 de Junio y su ciudad cabecera era Lan(s
3" El Decreto 8912/77 dictado bajo el gobierno de la Dictadura militar y que va ser sancionado como Ley bajo el
gobierno democratico de 1983.
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replicar el amanzanamiento con forma de damero), los coeficientes de usos del suelo, los
coeficientes de edificabilidad que reglamentan las construcciones nuevas. En las nuevas
subdivisiones, la obligacion, de la provision de infraestructura de servicios (agua, cloaca,
electricidad) y pavimentacion de las calles principales, de acuerdo a la densidad proyectada®.
Este Decreto sumado a la ausencia de créditos a largo plazo destinados a los sectores de bajos
recursos y a la oferta sobredimensionada de lotes, marca el fin de la produccion de suelo
urbano en la region para los sectores medios y bajos de la sociedad.

Los nuevos vecinos en la periferia de la ciudad, periodo 1970-2000

1. Desde el punto de vista politico este periodo es bastante heterogéneo, se registran
hechos de extrema violencia

2. Fin del modo de produccion sustitutivo de importaciones. Apertura de la economia a
los mercados internacionales de bienes y de capitales.

3. Cambios importantes en la relacion centro-periferia. Reaparecen tendencias de
deterioro de las areas centrales y por otro lado en la extrema periferia se localizan
urbanizaciones destinadas a sectores de la sociedad de altos ingresos.

4. Nuevas practicas de consumo, aumento del parque automotor y la radicacion de
sectores de ingresos altos, en la periferia de la ciudad estimulan la localizacion de
centros comerciales y de esparcimientos, especialmente en el cruce de las autopistas
con rutas secundarias, compitiendo con los centros urbanos tradicionales.

5. Reforma del Estado, nuevas practicas administrativas. Proyecto Génesis 2000 y la
division de partidos.

El comienzo del periodo esta signado por las grandes movilizaciones populares de apoyo o de
descontento, todas ellas muestran al espacio publico como escenario preferencial de las
manifestaciones. El retorno a la democracia (1973) y con ella la vuelta de Perdn dejo6 a la
ciudad préacticamente vacia cuando una multitud se trasladé a Ezeiza a recibir al “general”.

Un afio después, el 1 de julio de 1974, las calles de Buenos Aires se visten de luto para
despedir al entonces presidente Peron. Con su desaparicion fisica recrudecen los
enfrentamientos entre sectores ideoldgicamente opuestos. Las manifestaciones de protesta
callejera toman un cariz violento.

El golpe militar de 1976 derroca al gobierno democratico e instaura una politica de terrorismo
de estado. No se permiten las concentraciones de personas en lugares publicos y se torna
peligroso deambular por la ciudad, sobre todo en horas de la noche, reina la paz de los
cementerios. La gente pasa la mayor parte del tiempo en sus casas.

Durante el gobierno militar se desplaz6 la poblacion de menores ingresos econémicos de la
ciudad de Buenos Aires a la RMBA, radicandose especialmente en los partidos que componen
la tercera corona, donde habia sobre oferta de lotes urbanos. Entre las medidas que
promovieron este movimiento poblacional podemos citar:

e Laerradicacion sistematica de villas.

e Laexpropiacion de viviendas para la construccién de las autopistas.

e Decreto de indexacion del precio de los alquileres de viviendas familiares, que hasta

ese momento permanecian congelados.
e Decreto de indexacion de los prestamos para la compra y refaccion de las viviendas.

% Torres Horacio (1993) Pag. 28
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En este gobierno se prohibe la incineracién de basura y se crea el CEAMSE®. Esta empresa
va a disponer, mediante el relleno sanitario, de todos los residuos sélidos generados en la
ciudad y en los partidos que integran el llamado Gran Buenos Aires.

Se construye un nuevo camino que pretende conectar en forma transversal los partidos de
RMBA marcando el limite entre la segunda y la tercera corona, la autopista del Buen Aire. Su
construccion quedo truca en su cruce con Acceso Oeste, conectando de esta forma los partidos
de la zona norte con los de la zona oeste de la RMBA.

La Ultima etapa del gobierno militar vuelven las manifestaciones callejeras como, por
ejemplo, las movilizaciones populares: festejando el titulo de campedn mundial de fatbol
conseguido por la seleccion argentina, o la de apoyo al desembarco de las tropas argentinas en
las islas Malvinas; como también la movilizacion para saludar la llegada del Papa al que se le
pidié que interceda para poner fin a la guerra en el Atlantico Sur, y por ultimo, el reclamo por
el retorno al sistema de gobierno democratico en diciembre de 1982.

En el afio 1983, los actos de cierre de campafa electoral, para las elecciones presidenciales,
los partidos politicos Justicialista y Radical concentraron cientos de miles de personas en la
avenida 9 de Julio. Y maés tarde, con la asuncion del presidente electo, todas las plazas se
Ilenaron de pablico para festejar el nuevo periodo democratico acompafiados por musicos que
ofrecieron conciertos al aire libre.

A fines de la década de 1980 aparece un fendmeno nunca visto hasta ese momento, como
consecuencia de un proceso hiperinflacionario, en las ciudades de argentina, los saqueos a
comercios en algunos centros comerciales en las periferias de Rosario, Cérdoba y Buenos
Aires que apura el cambio de gobierno dentro del sistema democratico. EI nuevo presidente
electo habia realizado su campafia electoral desplazandose por distintas ciudades del pais,
subido a un mévil*’. La regién metropolitana también lo vio pasar por sus calles y los vecinos
salian de sus casas por curiosidad o por adhesion. Otra vez la calle, el espacio publico, era el
escenario de manifestaciones politicas.

En la década de 1990 esta tendencia cambia radicalmente. Ahora son los medios de difusion
masiva, especialmente la television, quien mediatiza el discurso politico y la protesta social.
La protesta social es cada vez menos numerosa en cantidad de personas pero mas ingeniosa en
la puesta en escena para la television, se utilizan mufiecos, disfraces y todo tipo artilugios
para concitar el interés de los medios de difusion. EI vecino no necesita asomarse a la
ventana para ver que sucede en la calle, sdlo enciende el aparato televisivo.

En cuanto a la vivienda desde comienzo de los ochenta la evolucion de la “villa miseria”
clasica sufre cambios importantes. La ocupacion de tierras periféricas adopta la forma de
“asentamientos”, se trata de una accion colectiva que a su vez trata de evitar toda forma de
diferenciacion formal con el entorno inmediato, desde la toma inicial se adopta el disefio
regular, amanzanado y parcelado (a diferencia de las “villas” donde predomina lo irregular,

% En 1977, por Decreto 9111 y mas tarde convalidado por Ley se crea el CEAMSE, entre la provincia de Bs. As.
y la municipalidad de la Ciudad de Bs. As, que marca la transformacién de residuos existente. Mediante esta ley
se prohibe la incinerazacion de los residuos y elimina el cirujeo en la Ciudad para disponerlos en rellenos
sanitarios en los Centros de Disposicion Final (rellenos sanitarios) de Villa Dominico (Partidos de Avellaneda y
Quilmes) y Bancalari (Partido de Tigre)"

“0'En 1982 el Papa Juan Pablo I ya habfa utilizado un mévil para desplazarse por la ciudad. En ese momento al
movil se lo llamo “Papa-movil”. Cuando Carlos Menem usa un medio similar por extension se lo llamé
“Menem-mévil”
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las calles interiores, la indiferenciacion entre los pablico y privado), lo cual facilita el proceso
administrativo de regularizacion dominial. En los hechos, los asentamientos y las politicas de
Estado dirigidas a su regulacion, constituyen los Unicos procesos recientes que plantean
formas de suburbanizacion de los grupos de menores ingresos.**

En tanto en la Capital Federal reaparece el fendmeno que podria designarse como deterioro
del area central®?, a) perdurabilidad del “conventillo” a pesar de la disminucién en términos
relativos, b) aparicion e incremento de otras modalidades de alquiler de piezas en condiciones
de precariedad, sobre todo bajo la forma de “Hoteles y pensiones”, ¢) aumento considerable
de la poblacién de las “villas” de la Capital, luego de su disminucién a consecuencia de los
intentos de erradicacion masiva entre 1976-1982 y d) el incremento del fendmeno de las casas
“tomadas”.

Tal como sefiala Castells (1989), “La ciudad dual, se manifiesta en la coexistencia espacial de
un gran sector profesional y ejecutivo de clase media con una creciente subclase urbana,
ejemplifica el desarrollo contradictorio de la nueva economia informacional y la conflictiva
apropiacion de la ciudad central por grupos sociales que comparten el mismo espacio mientras
que son mundos aparte en términos de estilo de vida y posicién estructural en la sociedad”*?

En el arco opuesto de la sociedad se verifica un nuevo fenomeno denominado, en forma
genérica, urbanizaciones cerradas* cuyo inicio lo podemos ubicar en la década de 1980 y su
punto culminante en los afios 90 cuando se produce el mayor nimero de lotes en estos
emprendimientos, todos ellos dirigidos en general a sectores socioeconémicos medios-altos y
altos.

Este suceso, si bien es nuevo en las ciudades de Argentina, no lo es en las ciudades de Estados
Unidos donde, después de la Segunda Guerra mundial, un porcentaje importante de ciudades
se extienden hacia sus periferias en barrios abiertos (en un principio) con ocupacién de baja
densidad donde se recrea lo que se ha dado en Ilamar el “pastoralismo americano”*. Una
vision idilica hacia todo lo rural y el contacto con la naturaleza, en contraposicion con la
ciudad como lugar peligroso.

En el Gran Buenos Aires, desde el punto de vista inmobiliario, son uno de los objetos de venta
casi exclusivos. Su localizacion privilegia la cercania a las autopistas, en especial en la zona
norte de la region metropolitana a una distancia promedio de 49 Km. de la ciudad de Buenos
Aires, predominantemente en los partidos de Pilar, Tigre y Escobar. Estos nuevos vecinos,
cuenta con mas de un vehiculo por familia, se desplazan preferentemente en ellos por las
autopistas, trabajan en la ciudad y viven en la periferia. Su presencia estimul6 la radicacion en
su cercania y sobre las grandes autopistas, de centros de compras integrados con salas de
cines multiples, casas de comidas pertenecientes a grandes cadenas de comercializacion (por
ejemplo, Mac Donal’s) y en algunos casos parques de juegos tematicos.

*! Torres Horacio (1993) pag. 36

*2 Torres Horacio (1993) pag 38

*3 Castells Manuel. 1989, p 292.

* Las distintas modalidades son: clubes de campo o country, cuentan con espacios deportivos de uso comtn para
los habitantes. Son los mas antiguos y estaban destinados a la segunda residencia o casa de fin de semana en
ellos viven, en forma temporaria 0 permanente, sectores altos ingresos. Barrios cerrados, estan destinados a la
vivienda permanente y los servicios que prestan estan centrados en el tema de seguridad, cuentan con cercos
perimetrales y vigilancia en las puertas de acceso, sus ocupantes pertenecen a sectores sociales medios y medios
altos.

** Rower, Peter (1992)
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Estos centros comerciales, compiten con los centros urbanos, simulando ser uno de ello,
recreando en su interior un ambiente similar, pero, que excluye de su ambito la miseria, la
marginalidad, la contaminacion y el deterioro, que el centro tradicional evidencia. La puesta
en escena de una ciudad ideal, la iluminacién, siempre artificial, crea un efecto de
atemporalidad. ElI ambiente climatizado por sistemas de aire acondicionado central, permite
un “clima” donde no existen: lluvias, inviernos ni veranos. Tal como los describe Heitor
Fragoli Jr. para el caso de Brasil y cuya descripcién se adapta perfectamente a los centros
comerciales de Buenos Aires.

Mientras en los centros urbanos, los cines se transforman en “templos evangélicos”, en los
nuevos centros comerciales se instalan salas de cines multiples donde se concentran hasta una
docena de locales de proyeccion®, y en los patios de comidas o en las &reas de circulacién en
las que el disefio lo permite, se ofrecen espectdculos musicales, desfiles de moda o
representaciones teatrales.

2.3 Globalizacion economica y reforma del estado

En la vision de David Harvey* el proceso de globalizacion tiene tres rasgos fundamentales: la
desregulacion financiera, la revolucién de la informacion y la reduccién dréstica en los costos
de transporte (de personas y productos). El autor dice: “si tomamos estos tres temas, vamos a
ver, inmediatamente, que se abre un abanico de posibilidades para la acumulacién del capital
de una manera muy diferente a la manera que esto ocurria antes de la década del setenta.”

En nuestro pais es posible verificar este proceso en la década de los *90. A grandes trazos
podemos resumir el impacto que este fendmeno causé en la RMBA. En el marco de
desregulacién y descentralizacion del sistema vial nacional iniciado en 1989 por el Estado
Argentino se produce la privatizacion, bajo el régimen de concesiones, del mantenimiento y
operacion de aproximadamente 10.000 Km., de rutas nacionales y accesos a distintas
ciudades, entre ellas Buenos Aires. Paralelamente se produce un aumento significativo del
parque automotor y un incremento de los viajes en auto particular entre 1970 y 1992 del 58
%. Es de sefalar, a su vez, el aumento considerable en este periodo de los sistemas de
comunicacion con una expansion apreciable de la telefonia celular que permite llegar a los
lugares donde no existe tendido de red telefonica.*®

Con respecto a las autopistas, se transforman en el nuevo eje de expansion, ellas conectan en
forma répida los puntos centrales de la ciudad de Buenos Aires con los nuevos desarrollos
inmobiliarios que eligen emplazarse en sus proximidades.

Los nuevos modelos de gestion para la administracion publica, se basan en los siguientes
principios: modernizacion tecnoldgica-administrativa, desburocratizacién, descentralizacion
funcional y administrativa; gestion, presupuesto y control por resultados; calidad de servicio y

" Algunos de estos emprendimientos en la RMBA: Hoyts en Morén, Martinez, Moreno, Lanus, Temperley,
Quilmes. Showcase en, Munro, Haedo, Quilmes. Cinemark 10 en, Boulogne, Malvinas Argentinas, Adrogué.
Village en Pilar, Avellaneda y todos ellos en la ciudad de Buenos Aires en distintos barrios y ninguno en el area
central donde tradicionalmente se ubicaron los cines, sobre las calles Lavalle, Corrientes y Florida. Fuente:
Diario Clarin, Secci6n Espectaculos, Pag. 8 (27/01/03).

" Benedetti Alejandro y Barsky Andrés. “Globalizacion y urbanizacion” (David Harvey).

Conferencia. geographikds N° 8, 2°semestre(1997). Pag. 17
*8 Catenazzi Andrea, Lombardo Juan. Fernandez Wagner Ral. (2000) “Notas sobre la cuestion urbana”.
Documento preliminar Urbanismo. UNGS.
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cercania con el vecino, racionalidad de estructuras administrativas y plantas de personal
acorde a las modalidades de prestacion de servicios*

2.3.1 Génesis 2000

En el marco de los procesos de reformas del Estado, la Provincia de Buenos Aires impulsa
una investigacion, dentro del programa GENESIS 2000, cuyo responsable fue Carlos
Alvarez®, para estudiar el problema del gobierno Local, en el Gran Buenos Aires. La pregunta
que se intentaba responder era: ¢ Cudl es la estructura municipal (en lo institucional) que podia
presentar mejores condiciones de gestion? Que se pudiera considerar como Optima, para
cefiirse a los parametros de eficiencia y llegar a un buen criterio.

Carlos Alvarez contraté cuatro equipos de investigadores. Uno se dedico al estudio de la
cuestion legal respecto al régimen municipal en la Provincia de Buenos Aires y cdmo era la
experiencia de subdivision de municipios. Otro grupo estudiaba todas las condiciones
sociales, como era la distribucion social de la poblacion, cémo crecia, cdmo se distribuian los
distintos sectores sociales, es decir, el mapa social de la ciudad. El tercero estudié la cuestion
econdmica y presupuestaria, en especial, las finanzas de los municipios y qué relacion habia
entre el tamafio del municipio, las finanzas, la localizacién, los presupuestos, los recursos.
Diferenciar cuales los ingresos provenientes del gobierno provincia y cuales los recursos
propios del gobierno municipal. En sintesis, el gobierno local en términos financieros. El
cuarto equipo, se encargd del andlisis de la estructura fisica y de la estructura urbana.
Consistia en hacer un relevamiento en términos fisicos del Gran Buenos Aires y a la vez
analizar el funcionamiento de la estructura urbana, para ver si la estructura de los partidos
correspondia a las variantes que tenia la ocupacion en términos de procesos de urbanizacion.

Los partidos que eran considerados grandes por tamafio (mas de quinientos mil habitantes), y
donde ademas habia un movimiento reivindicativo que planteaba divisién del municipio de
origen para constituirse en uno nuevo, fueron los elegidos para la primera linea de experiencia
piloto de particion de partidos. El objetivo era definir un nuevo gobierno local, a través de una
serie de programas de transformacion de la gestion. La primera medida adoptada fue un
cambio en la Norma que restringia el nimero de concejales, ademas, acotaba lo que podia
gastar la legislatura, es decir, daba una serie de parametros administrativos, sobre todo
teniendo cuidado que la subdivision no significara crecimiento de la burocracia y/o
crecimiento del aparato politico. A la vez, plante6 un programa de acompafiamiento respecto
de la deuda existente y a la transicion.>

De lo expuesto se desprenden varios puntos a remarcar. El primero es que el gobierno de la
Provincia de Buenos Aires es quien controla la dinamica de desarrollo del conjunto de los
municipios (incluidos los del conurbano). Algunos de los datos que confirman el grado de la
dependencia de los municipios respecto de la provincia en materia de gobierno, se confirma
por la existencia de leyes provinciales que regulan: el empleo municipal, el gasto de los
Concejos Deliberantes (fijado en el 3 % del presupuesto municipal), la reforma a la Ley
Orgénica de los Municipios, por la cual el gasto de los municipios tiene que estar equilibrado
con los recursos desde su elaboracion hasta su ejecucion (Ley de Saneamiento Econdmico).

9 LLopez Accotto y Krakowiak (2000) citado en: “La regioén metropolitana de Buenos Aires como sistema
politico”. Badia Gustavo. Pereyra Elsa, Lupis Aurelia, Patricia Fagundez. UNGS. Pp 34

>0 Ministro de gobierno en la Provincia de Buenos Aires.

*! Arq. Alfredo Garay participo en el programa Génesis 2000 en el grupo de trabajo de estructura urbana.
Entrevista realizada en diciembre de 2001
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La division de los municipios en el Conurbano Bonaerense, podriamos agregar, en tanto es
realizada a través iniciativa del gobierno de la provincia.>

El segundo punto a remarcar es, que desde los Pagos en la época de la colonia a los Partidos
de la actualidad vimos que sus territorios se fueron reduciendo en forma inversa a su
densificacion, es decir, a mayor densidad poblacional menor superficie. La Unica motivacion,
para su division, que se repite en el tiempo, es la que manifiestan los vecinos integrantes de
los movimientos autonomistas, referida a la falta de atencion a las necesidades de los vecinos
del territorio que se pretende desvincular por parte del poder central.

Las circunstancias que se consideran determinantes segun el poder provincial para hacer lugar
al reclamo vecinalista, no pareceria responder a un patron Unico. Por ejemplo: en el caso de la
creacion del municipio de Lanus, donde existian proyectos presentados ante la legislatura
provincial desde 1918, los que prosperaron y se concretaron recién en 1944 fueron
impulsados por el entonces vicepresidente de la Nacion, el General Edelmiro Farrel, quien era
nacido en Lanus y simpatizaba con el movimiento independentista.**Otro caso es la creacién
del municipio de Tres de Febrero en 1959, que se desvincula de San Martin, aqui no se
verifican movimientos autonomistas de larga data, incluso en la resefia histérica que difunde
el gobierno municipal no presenta antecedentes de movimientos pro autonomia, en ella se
puede leer: “En el afio 1958 el Diputado Alfredo Longo, vecino de Caseros, presentd un
proyecto relativo a la creacion de un nuevo partido denominado “Caseros” integrado por las
localidades de Santos Lugares, Ciudadela, Saenz Pefia, EI Palomar y Caseros, el cual se
concreto al afio siguiente con la sancion de la Ley 6065 de la Provincia de Buenos Aires 'y a
partir del 15 de octubre de 1959 se cre0 el Partido de Tres de Febrero separandose del partido
de San Martin.”>*

52 Badia, Peyrano, Lupis y Fagundez (2001)

% De Paula A., Gutiérrez Ry Vifiuales G.M (1974)

> Subsecretaria de Prensa y Ceremonial, “Resefia Historica de Tres de Febrero” Municipalidad de Tres de
Febrero (2001)
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3. TERCERA PARTE. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Configuracion de areas centrales

Nuestra investigacion se orienta a contestar la pregunta: ¢Cudles son los componentes o0
elementos fisicos que determinan que un espacio de la ciudad pase a constituirse como central
en la Region Metropolitana de Buenos Aires?

3.1.1 Objetivos Generales
1 Identificar en el proceso de urbanizacion de la Region Metropolitana de Buenos Aires,
cuales fueron los elementos urbanos que definieron a un territorio como central.

2 Procesos de definicidn de los limites politicos jurisdiccionales de los municipios de la
RMBA

3 Analizar criticamente el proyecto “Parque Central Malvinas Argentinas” en relacion al
proceso de urbanizacion de la RMBA en especial a la configuracidn de las areas centrales.

3.1.2 Objetivos Especifico

1.1 Identificar en los centros existentes en la Region Metropolitana de Buenos Aires, los
patrones o pautas de asentamiento socio espaciales y sus relaciones predominantes con el
resto de la ciudad.

1.2 ldentificar qué soportes fisicos fueron necesarios incorporar al suelo para permitir que en
ese espacio se desarrollen procesos de: produccién, circulacion y consumo de bienes y
servicios, en términos de areas de centralidad..

1.3 Analizar la relacién entre Diagndstico en el Proyecto Parque Central de Malvinas
Argentinas con la historia de la RMBA

3.1 Analizar la Relacion entre el diagnostico y la parte propositiva del Proyecto Parque
Central de Malvinas Argentinas.

3.2 Un acercamiento conceptual al area de estudio

El ambito geografico es la Region Metropolitana de Buenos Aires, a la que consideramos “la
ciudad”, como lugar Gnico donde se desarrollan procesos socioeconémicos particulares, que,
plasmados en el territorio en un tiempo determinado se constituyen en patrones de
asentamiento. Etimoldgicamente el término metropolis significa ciudad principal, o cabeza de
un territorio, sobre el que ejerce una funcién de predominio que puede ser econémico, social,
politico. Siguiendo esta linea de pensamiento, las ciudades pueden clasificarse en funcién a la
amplitud del territorio sobre el que ejercen algun tipo de predominio, que podréa ser regional,
provincial, nacional o internacional.

En la medida que las ciudades se expanden fuera de sus limites politicos administrativos,
avanzan sobre otros territorios que tienen sus propias organizaciones politico-administrativas.
En este proceso de expansion, las ciudades, pueden superar los limites del gobierno local
donde se originaron llegando a unir diferentes espacios municipales.

Cuando el proceso antes descrito se generaliza, el término metropolitano adquiere otros
significados. De esta forma, en las nociones presentes, dicha denominacion se utiliza
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fundamentalmente para hacer referencia a la relacion entre asentamiento urbano vy territorio,
dando a origen a tres conceptos diferentes: &rea, zona y region metropolitana.

e Area metropolitana, hace referencia a una ciudad central y un entorno urbano
conectados por determinados flujos sociales, econdémicos que permiten identificar una
unidad de funcionamiento.

e Zona metropolitana, se refiere a la totalidad de las unidades politico-administrativas
ocupadas total o parcialmente por la mancha urbana.

e Region metropolitana es un concepto mas amplio, referido a un dmbito territorial
mayor que incluye tanto la mancha urbana como centros de diferente tamafio.

Ademés, el INDEC™ para el Censo de Poblacién y Vivienda de 1947 diferenci6 los datos de
diecisiete (17) partidos (que rodeaban a la ciudad de Buenos Aires) del resto de la provincia
de Buenos Aires como Gran Buenos™. Desde entonces, y hasta el Censo 2001, éste recorte
territorial permanece inalterable, la diferencia estriba que hoy en el mismo espacio existen
veinticuatro partidos, como consecuencia de las divisiones de partidos realizadas en este
periodo.

Mapa 1. Region Metropolitana de Buenos Aires. Ubicacién de Malvinas Argentinas
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Fuente: UNGS. Laboratorio S.I.G.
Elaboracion propia

% Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, dependiente del Ministerio de Economia.

% E| Gran Buenos Aires queda compuesto por: Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Florencio
Varela, Gral. San Martin, Gral. Sarmiento, La Matanza, Cuatro de Julio (Lanus), Lomas de Zamora, Merlo,
Moreno, Mordén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Las Conchas (Tigre), Vicente Lopez.
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Nosotros utilizaremos, preferentemente, la denominacion Region Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA) y nos estaremos refiriendo a ciudad de Buenos Aires [5] y los partidos
pertenecientes a la Provincia de Buenos Aires. De acuerdo al Mapa 1, ellos son: Almirante
Brown [1], Avellaneda [2], Berazategui [3], Ensenada [4], Berisso [6], Escobar [7], Esteban
Echeverria [8], Ezeiza [9], Florencio Varela [10], Marcos Paz [11], General Rodriguez [12],
Hurlingham [13], Ituzang6 [14], José C. Paz [15], La Matanza [16], La Plata [17], Lanus [18],
Lomas de Zamora [19], Merlo [20], Moreno [21], Mordn [22], Pilar [23], Presidente Peron
[24], Quilmas [25], San Fernando [26], San Isidro [27], San Martin [28], San Vicente [29],
Tigre [30], Malvinas Argentinas [31], Vicente Lopez [32], San Miguel [34]

Nos proponemos como estrategia metodoldgica estudiar en primer lugar la RMBA y los
fenémenos que le dieron forma a lo largo del tiempo. Luego haremos un recorte del territorio
a escala municipal que sera nuestra area de analisis. A este nivel estudiaremos, la historia y la
estructura urbana del partido Malvinas Argentinas.

Para poder analizar la estructura del territorio de Malvinas Argentinas en su totalidad y luego
particularmente el area de estudio, usaremos la seleccion de temas realizada por el Arquitecto
Alfredo Garay (1995) para determinar areas homogéneas en la RMBA mencionado en el
capitulo XII (Sintesis y Conclusiones). Reconociendo que las diferentes combinaciones de
estos temas en el territorio, determinan su apropiacion por distintos sectores sociales y
diferentes usos del suelo.
e Condiciones naturales del asentamiento, o sea su medio fisico.
e EIl nivel de consolidacion alcanzado, determinado por la provision de servicios de
infraestructura, energia eléctrica, gas, agua y cloaca.
e La accesibilidad. Estructura vial, sistema ferroviario, lineas de transporte de
colectivos.
e Estructura interna del asentamiento. Sistema de centros, subcentros y corredores
urbanos.
e Laestructura poblacional, nivel de crecimiento, densidad, nivel socioecondmico

A su vez introduciremos la lectura de la trama y la geometria particular del loteo, ya que
condiciona y determina los rasgos béasicos de la tipologia de la construccion de las viviendas
En tanto para caracterizar los distintos centros existentes en el partido, utilizaremos los
criterios empleados por Artemio Abba para calificar las areas centrales de la RMBA.

Y por ultimo, haremos un recorte territorial que abarque el area del proyecto y su entorno
proximo, que serad nuestra area de intervencion. Aclarando que el entorno proximo, en cuanto
a la extension que éste abarca, estd condicionado a la problemética analizada. Por ejemplo, si
estamos analizando tipo de tejido, el entorno préximo serd una hilera de dos manzanas que
rodee el perimetro del proyecto. En tanto, cuando estemos examinando accesibilidad,
tendremos que extender nuestra mirada para estudiar la conectividad con la region, o con los
barrios que integran el partido.

Nos basaremos en datos cuantitativos y cualitativos, de caracter tanto primarios como
secundarios.

Utilizaremos datos secundarios emanados de las siguientes fuentes:

e Bibliografia relacionada fundamentalmente a la historia social de los municipios que
integran la RMBA.
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e Cartografia de redes viales, catastrales, censales de poblacion y vivienda.

e Normas: leyes nacionales y provinciales; decretos nacionales, provinciales y
municipales; ordenanzas

e Informacion periodistica nacional y local: testimonios de funcionarios, politicos y
técnicos municipales emitidos para los medios de comunicacion (nacional o local) o
en situaciones publicas

e Los datos primarios los construiremos a partir de: Entrevistas semiestructuradas a
informantes claves (funcionarios municipales, profesionales relacionados con el
proyecto, lideres de organizaciones comunitarias) y la observacion y relevamiento de
diferentes centros in situ.
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4. CUARTA PARTE. ESTUDIO DEL CASO
4.1 Resefia historica del partido Malvinas Argentinas

4.1.1 De los Pagos a los Partidos. Periodo 1580-1865

El territorio que actualmente ocupa el partido de Malvinas Argentinas, fue parte de las tierras
repartidas por Juan de Garay cuando fundo la ciudad de Buenos Aires, e integraban los pagos
de Las Conchas y de Lujan. En la primera etapa de la colonia, la actividad principal que se
desarrollaba en estas tierras eran las vaquerias, que consistia en la caza del ganado cimarrén,
hasta su prohibicion en 1701 por el Cabildo de Buenos Aires. A partir de esa fecha se
desarroll6 en la region la cria de ganado, como actividad principal.

El Cabildo de Buenos Aires (Unica autoridad en la region hasta el momento de la creacion de
los partidos) le daba destino a las tierras de la campafia que iban desde la ciudad de Buenos
Aires hasta el rio Las Conchas (hoy Reconquista). Las llamadas tierras de pan llevar estaban
destinadas a la agricultura. La tierra silvestre valia poco (unos 50 pesos de la época por un
lote de 300 varas de frente por una legua de fondo), los campos sembrados y las chacras
podian costar diez veces mas>’.

La poblacion en los pagos de las Conchas y de Lujan era escasa, los datos de un registro de
poblacion llevado a cabo en 1740 consignaba 740 habitantes en el pago de las Conchas y
cerca de un millar de habitantes en el pago de Lujan.

La demarcacion de los caminos reales y el sistema de postas que se desarrollaron a fines del
siglo XVII1 fueron integrando a la zona con el sistema que unia a Buenos Aires con Asuncion
del Paraguay y se constituyeron en una de las primeras estructuras de organizacion del
territorio

Uno de esos caminos reales pasaba por el pago de las Conchas y por la Capilla del Pilar.
Luego de Pilar seguia por las chacras de Areco, las chacras de San Pedro y de ahi a Santa Fe.
Luego seguia hasta Corrientes, atravesaba el territorio de las misiones y desde alli continuaba
hasta Asuncion. Sobre esta misma traza en la actualidad se encuentra el acceso norte o
Panamericana ramal Zarate.

La ex ruta nacional 8, donde hoy pasa la linea demarcatoria que separa los partidos de:
Malvinas Argentinas, San Miguel y de José C. Paz, como también, la ruta 197, estan
construidas sobre los caminos reales de aquella época.

Pequefios nlcleos de poblacién, que prestaban servicios a los viajeros, se fueron asentando en
las inmediaciones de estos caminos. A su vez impulsaron la practica de la agricultura,
destinada a abastecer a los habitantes de aquellos incipientes poblados.

Hasta ese momento el problema del indio no estaba resuelto, debido a que eran atraidos por el
ganado que se reproducia en el campo, por esa razén el asentamiento de poblacion en estas
tierras era lento.

> www.tigre.gov.ar/historia
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A partir del trazado de una linea de defensa, vertebrada por fuertes y fortines, nuevas
poblaciones surgieron a su alrededor. A su vez, indujo la mejora de las vias de comunicacion
y contribuyo a ser mas segura la vida en el campo.

En 1755 surgi6é una nueva organizacion en el campo bonaerense, la creacion de los partidos,
gue pasaron a ser una unidad territorial dependiente de una autoridad que era el alcalde de
hermandad y produjo un cambio basico en la estructuracion de la geografia politica
bonaerense: los rios dejan de constituir el eje de la organizacion comarcal, para ser utilizados
como elemento de limite o deslinde.

En ese mismo afio se cred el Cabildo de Lujan, la zona que nos ocupa paso a depender del
nuevo Cabildo cuya jurisdiccion se extendia hasta la margen oeste del rio Reconquista

Entre los nuevos partidos que se formaron entre 1784 y 1810 estaban los partidos de Las
Conchas y el Partido del Pilar. Una parte de las tierras del actual partido de Malvinas
Argentinas pertenecia a uno de ellos y otra parte al otro.

Las tierras que nos ocupa, seguian teniendo una exigua valorizacién y permanecian destinadas
a la cria de ganado. Su escasa poblacion era rural y vivia en edificaciones muy modestas, en
general de adobe y paja.

A mediados del siglo XIX se extendio la frontera agricola. EI General Pacheco, cuya
propiedad ocupaba parte del actual distrito de Malvinas Argentinas, elevo un petitorio al
gobierno para que sean declaradas tierras “de pan llevar”, es decir, para que fueran
destinadas exclusivamente a la agricultura, debiéndose desplazar el ganado que hubiera en
ellas.

Para la misma época se inaugura el primer tendido ferroviario para la zona oeste. La
locomotora La Portefia lleg6 en su viaje inaugural a la estacion de Moreno, ubicada en el
pueblo creado poco tiempo antes estimulado por la llegada del ferrocarril.

4.1.2 La llegada del ferrocarril impulsa la creacion de nuevos Partidos. Periodo 1864-1930
En 1864, se creo el partido de Moreno, con tierras, en su mayoria, pertenecientes al Partido
de Lujan, y con una porcion de territorio del Partido del Pilar.

A partir del entonces, las tierras que hoy pertenecen al partido de Malvinas Argentinas eran de
jurisdiccion de tres distritos: Pilar, Las Conchas y Moreno.

De este ultimo, la fraccion del territorio que después serd parte del Partido de General
Sarmiento, se conocia como el “Cuartel Segundo”de Moreno.

Para ese entonces Adolfo Sordeaux impulsado por la construccién del ferrocarril y con el
conocimiento de la ubicacion de la futura estacidn ferroviaria, habia disefiado dos nucleos
urbanos, San José del Pilar (San Miguel) y Bella Vista.

Las manzanas y de los lotes de San José del Pilar estaban pensados para ser destinados a una

edificacién urbana , en tanto los de Bella Vista fueron proyectados con un tamafio mayor
debido a que estaban reservados a la construccién de viviendas de veraneo.

Liliana Martucci 40



Haciendo Centro en la Periferia

El Cuartel Segundo fue creciendo economicamente y demograficamente de manera acelerada,
de tal forma, que pronto conté con un juzgado administrativo y el deseo de los vecinos de
crear un nuevo partido.

El escrito donde hicieron la solicitud a las autoridades los vecinos, es muy elocuente, por lo
que transcribimos el texto publicado en el libro Malvinas Argentinas un partido que esta
haciendo historia (p.27):

“Excelentisimo Sefior:

Los que suscriben, vecinos de la parroquia del pueblo de San Miguel, Cuartel 2do. Del
Partido de Moreno, y los linderos limitrofes de los Partidos de Las Conchas y Pilar; ante
vuestra Excelencia nos presentamos a exponer respetuosamente que la localidad de que
formamos parte estd sumamente poblada, fraccionada la tierra y se han creado en el pueblo
de San Miguel y Bella Vista intereses considerables, vinculandose con la parte limitrofe de
los tres partidos, de tal manera que superamos en riqueza, poblacion e importancia a las
respectivas cabezas de partido. Pero como nosotros nos encontramos en el limite de tres
partidos, alejados del asiento de sus autoridades, muchos intereses estdn abandonados y
sufrimos en nuestro desarrollo por causa de esta falta de cuidado.

El plano que acompafa a esta solicitud, levantado por uno de nuestros vecinos, el Ingeniero
Chapeaurouge, demostrara a V.E. las razones de ser del nuevo partido cuya creacion
venimos a solicitar; la subdivisién de la tierra, y la importancia de los productos, con el
nombre de sus duefios actuales.

V.E. se daréa cuenta, asi mismo, por dicho plano, de la facilidad de las comunicaciones que
tenemos con estaciones de tres ferrocarriles del tranway rural, y con caminos carreteros de
importancia.
El rio Las Conchas bafia todo un costado del nuevo partido y en el tenemos arroyos
caudalosos.

Si pedimos a V.E. la inclusion de parte de los partidos de Las Conchas y Pilar, es porque la
topografia del terreno imperiosamente lo exige, pues estan en la parte alta y separados por
extensos bafiados del resto de sus respectivos partidos; a tal punto, Excmo. Sefior que los
bafiados de Las Conchas por ejemplo se encuentran del todo incomunicados con el pueblo de
aquel nombre y no pueden durante 8 meses de afio servirse si no vienen por la Capital de la
Republica.

En el nuevo partido que pedimos, hay Excmo. Sefior mas de 300 propiedades de mas de 50
cuadras; unos 34 establecimientos rurales, como ser el de los sefiores Quirno Quesada, etc.;
415 cabafias; mas de 400 chacras y como 150 quintas de recreo. En los pueblos ya formados
que poseemos, hay 150 casas de negocios que giran capital aproximadamente de 700.000
nacionales; una destileria importante, 13 fabricas de ladrillo, 2 fabricas de carbon vegetal, 2
vifiedos en plena actividad, que producen mas de 300 bordalesas de vino al afio; 1 molino
hidraulico sobre el rio Las Conchas etc., etc.

La extension del nuevo partido seria de 18.850 hectareas aproximadamente o sea unas 7

leguas cuadradas; de estas mas de 225 hectareas con pueblo, otras 985 hectareas ocupadas
con quintas como 7.600 hectareas de establecimiento rurales.
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La contribucion directa puede valuarse aproximadamente en 29.780, y los impuestos
municipales que corresponderian cobrar en unos 8.500 pesos; es decir, que pasan de
260,46.000 pesos por derecho de abasto, y mas de 5.000 pesos de impuesto generales.

La produccién del nuevo partido puede valuarse por los datos de estos Gltimos afios en
500.000 kilos de trigo, 800.000 de maiz, 10.000 de lino, 8.000 de cebada y mas de 400
cuadras de alfalfa.

De manera que la riqueza de este nucleo de poblacion puede cifrarse en 73.560 pesos por la
venta de cereales sin contar que existe a mas poblacion de unas 8.000 cabezas de ganado
vacuno, 15.000 lanares, 3.000 caballunos y 5 ¢ 6.000 cerdos.

La importancia de las ventas realizadas en el futuro partido es inmejorable, la tierra en el
pueblo vale hasta 1 peso 20 la vara cuadrada, 1.200 pesos en las chacras, y de 500 a 900 en
el partido.

La poblacion, segun datos del dltimo censo, pasa de 3.480 habitantes, y esta aumenta
diariamente de un modo notable llamada por la facilidad de las comunicaciones, por las
nuevas industrias que estan implantando, y por el importante Asilo de Huérfanos.

El Ferro-Carril al Pacifico tiene en San Miguel una importante estacion, la de Mufiz, el
Ferro-Carril al Rosario tiene otra en el limite norte del partido, la de Pacheco, el Ferro-
Carril Central Argentino tendra también su estacion préxima a la esquina noroeste, y el
tranway rural la tiene en San Miguel.

Si fuera creado el nuevo partido, tendria vida propia, renta extraordinaria; podrian atender
a su vialidad (que hoy es pésima) y a todos sus servicios municipales que hoy sélo existen en
el nombre. Las cuantiosas rentas que produce lo que constituye el nuevo partido, van a las
respectivas cabezas de partidos y se entierran alli.

Harea V.E. un acto de justicia verdadera en coadyuvar a la formacion de un nuevo partido,
ya que la opinion puablica al respecto esta tan convencida de su necesidad que creen los
vecinos infrascriptos que no habia quien pueda oponerse a peticion tan justa.

Pedimos, pues, V.E. que se sirva elevar la presente peticion a la H. Legislatura y patrocinar
alli para que las camaras puedan decretar la creacion del partido que solicitamos y cuyo
nombre indicado seria el de San Miguel, ya que es la localidad mas importante que poseera.

Poco tiempo después, en 1889, se cred el partido de General Sarmiento, con la firma del
gobernador de la provincia de Buenos Aires de promulgacion de la ley. Que habia sido
presentada por la Camara de Diputados de la provincia. El nuevo partido tomo tierras de los
partidos Moreno, Pilar y de las Conchas. Su cabecera estaba ubicada en el pueblo de San
Miguel y su poblacién era, aproximadamente, al momento de su creacion (tal cual lo habian
dicho los vecinos en su peticion) de 3500 habitantes.

El actual territorio de Malvinas Argentinas, en ese entonces, estaba destinado a la explotacién
rural y carecia de centros poblados.

A comienzo del siglo XX ocurren dos hechos fundamentales para nuestra area de analisis. El

primero de ellos fue la instalacion, por parte del Ejercito Argentino, del polvorin Sargento
Cabral. Pocos afos antes fue creado el campo de maniobras para las tropas, que se llamé
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Campo de Mayo. Las autoridades militares evaluaron la necesidad de contar con un predio
destinado a recepcionar, almacenar, custodiar y proveer de municiones y pélvora al ejército,
el que a su vez debia estar separado de Campo de Mayo, por razones de seguridad, pero a no
mucha distancia. Con ese fin, se compraron 59 hectareas y posteriormente se le anexo una
porcion de tierra donada que permitio la conexién con la ruta 197.

El segundo, fue la llegada del Ferrocarril, que por entonces se denominaba Central Cérdoba
extension a Buenos Aires.

Cuando la empresa estaba realizando el tendido de las vias, descubrié que en su camino hacia
la ciudad de Buenos Aires debian atravesar el polvorin Sargento Cabral. Esto generd una
serie de gestiones entre las autoridades militares y la empresa. Que culminé con la firma de un
decreto presidencial, por el cual el Estado Nacional aceptaba vender a la empresa la franja de
tierras necesarias para el tendido de las vias. Por su parte la empresa se comprometia a
establecer dos pasos a nivel y un desvio, este Gltimo desde un punto de la via hasta el polvorin
gue no excediera los quinientos metros.

El servicio de linea comienza a funcionar en 1909 casi exclusivamente como transporte de
carga y destinaba solamente un vagon para el transporte de pasajeros. Para poder arribar al
centro de la ciudad de Buenos Aires, los pasajeros provenientes del interior del pais, debian
descender en la estacion Villa Adelina y tomar un carruaje, que los conducia, por caminos de
tierra, hasta la estacion Villa Ballester donde abordaban otro tren que finalmente les permitia
llegar a la capital.

La nueva linea ferroviaria no llegaba en ese momento hasta la estacion Retiro. Estaban en
proceso de construccién: la terminal Retiro y un gran tramo de tendido ferroviario que debia
correr en trinchera, que demandaba obras de ingenieria mas complejas.

Como en toda la RMBA, la llegada del ferrocarril incentivo el parcelamiento de las chacras en
tierra urbana. A pesar de la existencia de un polvorin que debia desalentar esta practica, en sus
cercanias es donde surgieron (casi simultdneamente con la llegada del primer servicio de
trenes) los primeros dos loteos en las proximidades de la estacion Los Polvorines, una de las
pocas estaciones ferroviaria existentes en ese entonces. Sin embargo no consiguieron que se
instalaran un gran nimero de nuevos pobladores.

La falta de un desarrollo econdmico en la region, por un lado, y la ausencia de conexion
directa con la ciudad de Buenos Aires, por el otro, determind que, la mayoria de los que
compraban las tierras lo hacia como una inversion a futuro. Los pocos vecinos que se
establecieron en esa zona mantuvieron una relacion de buenos vecinos con las autoridades del
polvorin, algunos de ellos trabajaban en el cuartel y todos contaban con el teléfono (Unico en
la zona) que habia alli para ser usado en casos de emergencia.

4.1.3 Extension y Consolidacion del Gran Buenos Aires. Periodo 1930-1970

El desarrollo urbano de cierta significacion, en nuestra area de analisis, recién se produce en
la década del ’40, cuando las tierras parceladas se ponen a la venta y son compradas y
ocupadas (algunas de ellas) en poco tiempo. Por esa época empezaron a perfilarse las
localidades que hoy conforman el partido.
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En Villa de Mayo, que contaba con estacion ferroviaria desde 1911, recién se establecen casas
de fin de semana en 1930 y en 1940 se crean los barrios Los Nogales y el C.U.B.A. con el
mismo destino.

Tal como hemos analizado anteriormente entre 1930 y 1960 se formé el nuevo corddn
industrial de la RMBA alineando a lo largo de la ruta Panamericana. Este hecho le dio a la
zona un gran dinamismo poblacional y las tierras que hasta poco tiempo atras eran netamente
rurales, se convertian rdpidamente en incipientes areas urbanas. Cada censo de poblacién y
vivienda va dando cuenta del rapido crecimiento demogréfico.

Cuando INDEC comienza a diferenciar los datos estadisticos de una cantidad de partidos de la
provincia de Buenos Aires (préximos a la ciudad de Buenos Aires) a este conjunto de partidos
lo llamé Conurbano Bonaerense, a partir del Censo de 1947. Entre ellos estaba General
Sarmiento y todas las localidades que lo componian.

Las familias que se asentaron entonces en nuestra area de andlisis, fueron construyendo su
vivienda y, a través de las distintas organizaciones sociales, que organizaron y a las que le
dieron vida, impulsaron la construccion de la escuela, la sala de primeros auxilios, el tendido
eléctrico, el pavimento y todo el equipamiento del barrio. En tanto los comerciantes ubicados
en las cercanias de las estaciones ferroviarias gestionaban la instalacién de sucursales
bancarias, teléfono y participaban en distintas actividades culturales, como por ejemplo la
organizacion de la biblioteca publica “Los Polvorines”.

4.1.4 Movimientos Autonomistas y Division del Partido General Sarmiento

Antecedentes

La misma sensacion de abandono y desconocimiento por parte de las autoridades centrales,
que dio impulso a los vecinos del Cuartel segundo del otrora partido de Moreno para crear el
partido de General Sarmiento, fue la que estimul6 la formacién de movimientos autonomistas
en algunas localidades de General Sarmiento.

El primero de ellos surge en la localidad de José C. Paz en 1964, alentados por la creacion, en
1959, del partido de Tres de Febrero. Este movimiento autonomista estimulaba la divisién de
General Sarmiento en dos nuevos distritos, uno de ellos tendria su cabecera en José C. Paz e
incluia a las localidades de la linea General Belgrano: Ingeniero Pablo Nogués, Los
Polvorines, Grand Bourg, Tortuguitas y del Viso. En los primeros afios este proyecto contd
con el aval del diputado provincial Varela Barrios, quien propugnaba la creaciéon de
municipios mas reducidos para toda la Provincia de Buenos Aires. EI Consejo Deliberante de
General Sarmiento vot6é en 1965 una Minuta de Comunicacién, por la cual solicitaba a la
legislatura provincial la autonomia de José C. Paz. El golpe de estado de 1966 puso freno a
esa iniciativa. Respecto a las localidades que hoy integran al partido de Malvinas Argentinas,
en una primera instancia, adherian a formar parte del partido de José C. Paz.

Otro movimiento autonomista registrado se desarrolla en la localidad de Tortuguitas. Este es
un caso especial que requiere una explicacion previa para poder llegar a interpretar los
acontecimientos. Como hemos visto en la resefia histérica la primera division del suelo fue la
parcela rural (suerte de estancia). Las subsiguientes divisiones administrativas del territorio
que dieron origen a los partidos de Pilar, General Sarmiento y Moreno delinearon sus limites,
en muchos casos, sin tomar el cuenta que quedaban parcelas rurales de un propietario en dos
partidos diferentes. Cuando los duefios de la tierra las fraccionaron en parcelas urbanas, lo
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hicieron utilizando un disefio Unico para toda la propiedad, al igual que el nombre del loteo.
Este nombre pasa a ser (en muchos casos) el del barrio, con el cual, la poblacién del lugar se
siente identificada. La comunidad de Tortuguitas se reconocia como una unidad, a pesar de
que, administrativamente, pertenecia a dos municipios (General Sarmiento y Pilar). Esta
situacion impulso un movimiento autonomista que, propicio en 1973, el proyecto de creacion
de un nuevo partido que recibiria el nombre “11 de marzo”*®, y que contaria con una
extension de 122 km? con tierras cedidas por a los municipios de Escobar, General
Sarmiento, Pilar y Tigre. Los limites propuestos eran: el arroyo Pinazo, desde su cruce con
ruta 8 hasta el cruce con ruta 9; por esta hasta la ruta 197, a la altura de General Pacheco; por
la ruta 197 hasta la ruta 8 y desde alli hasta el arroyo Pinazo. Del Viso, Tortuguitas, Grand
Bourg e Ingeniero Pablo Nogués dejarian de pertenecer a General Sarmiento para integrar el
nuevo partido.

El proyecto despertd apoyos y oposiciones. Los vecinos de los partidos de Pilar, Escobar y
Tigre se movilizaron a la ciudad de La Plata para rechazar el proyecto de ley ingresado por la
Camara de Senadores provincial, consiguiendo su objetivo. Por su parte, el movimiento
autonomista de José C. Paz también se oponia a la creacién del partido 11 de marzo ya que
diluia la concrecion del proyecto propio. La cuestion de la ubicacion de la localidad cabecera
en Tortuguitas llevo a la Federacion de Entidades Intermedias de Grand Bourg a desistir de
formar parte del proyecto de creacion del partido.*

Con el retorno a la democracia en 1983 se retomaron las gestiones, de los diferentes proyectos
de autonomia presentados anteriormente, pero no tuvieron resultado positivo en los gobiernos
provinciales de Alejandro Armendariz y de Antonio Cafiero y no fue sino hasta el gobierno
del gobernador Duhalde que se incluiria esta cuestion en la agenda de gobierno.

Division de los partidos en el marco de Génesis 2000

Hacia 1993 el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, decidié
reestructurar el Conurbano Bonaerense, fundamentando su iniciativa en los siguientes
factores: el desequilibrio demogréafico de los municipios del area; la superficie de los mismos;
la insuficiente representacion politica de alguno de ellos, la falta de contacto entre
representados y representantes, producto de la extension del territorio y del gran nimero de
habitantes, el insuficiente control respecto a los recursos y gastos. Con ese propoésito cre6 el
proyecto Génesis 2000, ver capitulo 2.3.1

El Arg. Alfredo Garay® nos relataba su experiencia con respecto a la divisiéon del partido de
General Sarmiento: “ En el caso de la creacidon del partido de José C. Paz, hubo ahi un
movimiento de ajuste, a pedido de algunas asociaciones barriales que preferian formar parte
de Pilar y de hecho tenia la misma problematica de Pilar y en José C. Paz, por otro lado, la
sociedad local no los consideraba parte de ella, no los valoraban, veian mas bien como un
problema tener country y todo ese tipo de urbanizaciones. Cuando estdbamos en esa discusion
aparecieron los vecinos de José C. Paz diciendo que ellos no tenian nada que ver con Grand
Bourg, donde habia un movimiento vecinalista que reivindicaba ser otro municipio que

%8 Fecha en que se realizaron las elecciones presidenciales de 1973, luego de 7 afios de dictadura militar y en la
que por primera vez después del golpe de 1955 se pudo presentar el partido justicialista, que habia estado
proscrito por 18 afios.

*° Rodriguez, Roberto (compilador) (1998) p. 297 y 298

% Entrevista realizada en diciembre de 2001 por Liliana Martucci especialmente para la presente tesis. El
Arquitecto Alfredo Garay formo parte del programa Génesis 2000 en el grupo de trabajo de estructura urbana.
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tuviera como eje la linea del ferrocarril de Gral. Belgrano. Cuando ellos presentaron ese
problema, indudablemente nos surgié una duda consistente, dado que nosotros plantedbamos
dividir en dos el partido de Gral. Sarmiento. El ferrocarril Belgrano era de hecho una cuenca
ferroviaria que nosotros no habiamos considerado porque era una linea ferroviaria con un
servicio muy malo, pero, los vecinos nos demostraron que por ese ferrocarril viajaba mucha
gente y que realmente la gente que tomaba ese ferrocarril no tenia nada que ver con el
ferrocarril San Martin, es decir, viajaba por ese tren y no por el San Martin ni por el
ferrocarril Urquiza. Entonces plantearon la posibilidad de tener un Municipio que se llamara
Manuel Belgrano, que tuviera que ver con la linea del ferrocarril General Belgrano. Asi que,
la nueva division propuesta nos parecié razonable, el Unico punto era que José C. Paz quedaba
como un Municipio muy pobre. Esa fue la discusion, donde se planteo las restricciones que
tendria ese Municipio en cuanto a la recaudacion, que tendria que cubrirse con
coparticipacion, es decir, este Municipio tenia que ser el principal beneficiado de la
coparticipacion.”

Finalmente se produce la division de General Sarmiento en tres nuevos partidos, uno de ellos

San Miguel, otro José C. Paz y por Gltimo Malvinas Argentinas"®’.

El nombre del partido, propuesto por los vecinos, Manuel Belgrano fue cambiado por la
legislatura provincial, al nombre, Malvinas Argentinas. El argumento esgrimido, por los
legisladores, fue que: debido a que en la provincia de Buenos Aires existe un partido llamado
General Belgrano, se podia prestar a confusion por la similitud del nombre, entonces optaron
por bautizarlo Malvinas Argentinas. El nuevo partido quedo integrado por las localidades:
Sordeaux, Villa de Mayo, Polvorines, Pablo Nogués, Grand Bourg, Tierras Altas y
Tortuguitas, originadas y asentadas alrededor de las estaciones del ex ferrocarril Belgrano.

Mapa 1.Partido Malvinas Argentinas. Localidades. Principales Vias de Acceso
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Fuente: UNGS. Laboratorio S.1.G.
Elaboracion: propia

61 Ley N° 11.551/94
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4.2 Estructura urbana del partido Malvinas Argentinas®

4.2.1 Ambiente Fisico

El estudio del ambiente fisico supone el analisis de los elementos relevantes que participan en
la interaccion entre le medio natural (Incluida sus caracteristicas geograficas y climaticas) del
asentamiento de la ciudad y esta como producto cultural.

Desde el punto de vista fisico el partido de Malvinas Argentinas se encuentra en la region
llamada pampeana o pampa ondulada®.Posee un extenso sistema hidrico compuesto por las
cuencas de los arroyos:

e Las Horquetas

e Darragueyra

e Las Tunas

e Claro

Todos estos arroyos se caracterizan por ser cursos de llanura con escasa pendiente
longitudinal. El desarrollo urbano modificd el equilibrio hidroldgico natural provocando
anegamientos por tres causas fundamentales.
1- Impermeabilizacion de los suelos (construcciones y pavimentos)
2- Incremento en la velocidad del escurrimiento en mas del doble por la
impermeabilizacion de las cunetas que estaban construidas sobre el terreno natural.
3- Diques producidos por la construccion de calles sobre nivel y las vias férreas.

En el subsuelo existen una serie de capas con caracteristica geologicas regionales particulares
que pueden abastecer de agua al hombre, ellos son®*:

Postpampeano (pleistoceno superior- Holoceno), se manifiesta en las planicies costeras y
zonas deprimidas, debido a la salinidad de sus aguas su uso es restringido.

Pampeano (pleistoceno medio y superior), su espesor varia entre 10 y 65 metros, en la parte
superior aloja al acuifero freatico Epipuelche, que contenia agua de buena calidad, con bajos
tenores salinos. El uso intensivo y extensivo al que se lo someti6, para consumo humano,
mediante perforaciones domiciliarias que, en muchos casos, no reunian las condiciones
adecuadas para evitar el filtrado del agua de superficie y la construccion en toda la RMBA de
pozos absorbentes para la deposicion de los residuos cloacales, produjeron la contaminacion
de las aguas de este acuifero hasta niveles que las hacen no recomendable para el consumo
humano.

Arenas Puelches (Plio-pleistoceno), son arenas cuarzosas finas pardo amarillentas que alojan
al acuifero mas explotado del pais, el Puelche. Su profundidad oscila entre los 15 y los 40
metros y su espesor promedio es de 25 metros.

%2 Para la realizacion de este apartado nos basamos en el “Diagnéstico Preliminar Urbano de la Municipalidad de
Malvinas Argentinas” realizado por la Municipalidad de Malvinas Argentinas. Y en “Base informativa y analisis
de algunos aspectos ambientales para la realizacion de un Diagnostico Ambiental del Municipio de Malvinas
Argentinas” realizado por la UNGS.

% llamada asi por la presencia de lomadas

* Di Pacce (1998)
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Hipopuelche, es de origen marino. Sus aguas contienen una alta concentracion de sales que
las hacen no aptas para el consumo humano, algunas industrias las emplean para refrigeracion
y en otros casos son utilizadas con fines recreativos (natatorios).

El clima en la region es templado himedo, con temperaturas medias estivales de alrededor de
25° C y medias invernales de 9,5 ° C; registrandose las temperaturas minimas en junio y julio
y las maximas en enero y febrero.

El régimen de lluvias de los ultimos 40 afios registra un promedio de 930 mm anuales con un
méaximo de 1400 mm. y un minimo de 600 mm, con un promedio de veinte dias con
precipitaciones al afo.

Espacios verdes

Los fraccionamientos de tierra que se realizaron a medida que la urbanizacidn crecia,
destinaban parcelas para equipamientos (escuela, unidades sanitarias) y para espacio verdes
publicos. En muchos casos las parcelas destinadas a equipamiento fueron ocupadas por
familias que no tenian acceso a la compra de tierra en el mercado formal. Luego, cuando el
barrio comienza la etapa de consolidacion es el momento que necesita construir la escuela, el
jardin de infantes o la unidad sanitaria. Al no tener disponible las parcelas que estaban
destinadas a ese fin, se ocupa, generalmente, la reserva destinada a espacio verde publico
(plaza) de esta manera en Malvinas Argentinas, como en casi toda la RMBA, ha perdido las
tierras destinadas a plazas.

En el caso de Malvinas Argentinas, la pérdida se traduce en que, de una superficie de 37,2
hectareas que deberian estar disponibles, sdlo se cuenta con 28,5 hectéreas lo que representa
una merma del 22,5 %. Si tomamos como base una poblacion 300.000 habitantes y una
superficie libre de 285.000 metros cuadrados destinados a plaza, la relacion es de 0.95 metros
cuadrados por habitante, considerando que estos espacios fueran de facil acceso para el
conjunto de la poblacién, es decir que estuvieran distribuidos por todo el territorio. Si
comparamos con lo establecido por la Ley 8912 que prevee 3,5 metros cuadrados por
habitante se puede concluir que el déficit rondaria los 2,55 metros cuadrados por habitante,
esto es una superficie total aproximada de 765.000 metros cuadrados, o sea, 76,5 hectareas.

La situacion de las plazas, existentes en cuanto a su consolidacion, equipamiento y
forestacion, es variable, las hay con forestacion preexistente, otras que al arbolado se le
agrega cierto equipamiento y finalmente aquellas que practicamente son baldios.

4.2.2 Nivel de consolidacion urbana respecto a la cobertura de infraestructura de servicios
La situacién en materia de infraestructura basica de servicios es critica, especialmente a lo
referido a red de agua potable, desagties cloacales y pluviales.

Agua

La mayoria de la poblacién del partido utiliza perforaciones individuales para abastecerse de
agua, la calidad de este servicio no esta supervisado por ningin organismo que fiscalice las
condiciones en que se capta el agua (acuifero a que se accede y tecnologia utilizada)
condicion indispensable para preservar la fuente de abastecimiento y la salud de la poblacién
que la consume. Por esa razon, depende de los hogares su realizacion, los que a su vez estan
condicionados por su poder economico y el conocimiento que posean de los riesgos sanitarios
que se exponen por el consumo de agua contaminada.

Liliana Martucci 48



Haciendo Centro en la Periferia

Existen sistemas autonomos de redes que fueron realizados como parte de urbanizaciones
integrales como son los barrios: Mariano Moreno, Y.P.F. y el club de Campo San Jorge.

En el partido en general, la prestacion del servicio fue concesionado por O.S.B.A. (Obras
Sanitarias de Buenos Aires) a AGBA (Aguas del Gran Buenos Aires) en el afio 2001

Existe una red de agua construida pero no habilitada que abarca parte de la localidad de Grand
Bourg y los Polvorines que podria servir a 19.000 conexiones domiciliarias.

Cloaca

La mayoria de las viviendas cuenta con sistema autonomo de tratamiento de residuos
cloacales, en algunos casos poseen sistemas gque cuentan con camaras septicas y pozos, en
otros sélo con pozos y en los casos mas precarios con bafios letrinas. Debido al costo que
insume el desagote periddico de éstos sistemas a través de tanques atmosféricos, gran parte de
la poblacion evita el vertido al sistema de las aguas servidas provenientes de la cocina y del
lavado de ropa, las que son volcadas a las zanjas que corren entre la acera y la calzada y que
debieran funcionar solamente como desague pluvial a cielo abierto.

Algunas industrias cuentan con plantas de tratamiento de efluentes industriales. Asi mismo,
existen plantas de tratamiento de liquidos cloacales en el club de campo San Jorge y en el
barrio de la Marina Mercante.

Corresponde el mismo prestador (para este servicio) que para el servicio de agua.

Gas

El servicio esta prestado por la empresa Gas Ban luego de su concesion. El servicio cubre la
mayor parte del sector residencial del partido con excepcién de las &reas de menor densidad
poblacional.

La oferta de ampliacion de red por parte de empresas constructoras se rige por la Ley de
Obras Publicas, que regula las obras contratadas por terceros. Es decir, el costo de la obra
recae en todos los propietarios frentistas al trazado de la red, cuando la aceptacion por parte
de los vecinos, supera el 70 % de los mismos, por considerarse obra de utilidad publica.
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Mapa 2. Partido Malvinas Argentinas. Red de Gas
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Fuente: UNGS. Laboratorio S.I.G.
Elaboracidn: propia

Energia eléctrica

La totalidad del territorio posee éste servicio que es prestado por la empresa privada Edenor.
El area industrial “El Triangulo” necesita de una obra importante para mejorar la capacidad de
suministro de acuerdo a las necesidades de consumo del area.

Desage pluvial

El sistema de desagie pluvial es incompleto y deficitario debido a que no esta disefiado como
sistema. En la mayoria del partido la red pluvial esta construida a cielo abierto (zanjas) y
desagua en los distintos arroyos que recorren el territorio.

Por la falta de planificacion se produce anegamiento en distintos puntos del partido en los dias

de lluvias como consecuencia del desborde de las zanjas por el gran caudal de agua recogida
por estas.
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Mapa 3. Malvinas Argentinas Sistemas Hidricos
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Pavimentos
Las calles pavimentadas en el partido son escasas, se calcula el 25 % del total.
Las conclusiones a las que arribaron en el Diagnostico, fueron:

e Laejecucion de pavimentos, a veces, no guarda relacion con las prioridades respecto a
las vias principales estratégicas para la conexion del distrito. Deberia planificarse una
trama basica de acceso a los barrios.

e Es prioritario el ensanche de las rutas 197 y ex 8, para mejorar la fluidez del transito
que por ellas circula, como asi también para mejorar el paisaje urbano.

e No hay relacion prevista y estable entre pavimentos ejecutados y densidad
poblacional.

e Las autoridades municipales deberian priorizar la conexion entre equipamiento
comunitario y areas de esparcimiento con el pavimento.

e El sector industrial no cuenta, practicamente, con vias pavimentadas.

4.2.3 La accesibilidad. Barreras urbanas, sistema ferroviario, estructura vial, lineas de
transporte de colectivos

Barreras Urbanas
La vision tradicional del damero extendido y homogéneo a partir de un centro fundacional
unico no es aplicable al territorio de Malvinas Argentinas. Se trata de un municipio que
reconoce distintos centros originales a partir de los cuales se han desarrollado diversas tramas.
Existente distintas modalidades que reconocemos como barreras urbanas:
1. Aquellas que impone el territorio natural. En esta region son los arroyos los unicos
condicionantes geograficos que impiden la extension ilimitada de la ciudad en el
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territorio. La escasez de puentes que permitan cruzarlos refuerza su condicion de
barrera urbana.

2. Resultantes de grandes infraestructuras viales, que pasan por el territorio sin la
necesidad de adecuarse a él. Es el caso de la Autopista Acceso Norte en sus dos
ramales y el ferrocarril.

3. Constituidas por grandes vacios urbanos asociados a equipamientos, hoy desafectados,

como es el caso del Cuartel del Batallén 601 (Los Polvorines).

Fracciones que aln estan sin urbanizar.

Los barrios cerrados y los cementerios parques. Su impacto urbano es variable segun

su insercion en el tejido circundante. En ese sentido, los ubicados en el norte lindante

con la autopista estan ligados a la falta de vias de salida del partido; los interiores
localizados en el tejido barrial producen discontinuidad ocasionando trastornos en la
conectividad.

ok~

El ferrocarril

La sucesion de tramas coincidentes con las estaciones ferroviarias en la primera mitad del
siglo pasado dejaba entre si areas rurales sin urbanizar. El ferrocarril pas6 a ser la linea a
partir de la cual se derivan trazados autonomos y limitados.

La traza ferroviaria mantiene hoy la doble condicion de ser: por un lado una barrera urbana, y
por el otro, el articulador de los subcentros histdricos de las localidades. Su recorrido corta en
diagonal el territorio. Por sus caracteristicas tecnologicas se puede apreciar las vias a distintos
niveles con respecto al suelo proximo, vemos tramos: a nivel, en semitrincheras y elevados.

En cuanto a su relacion con el tejido circundante, encontramos desde situaciones de
medianeria, pasando por calles articuladoras, hasta la existencia de espacios verdes o vacios
fuelles. Estos Ultimos pertenecen a jurisdicciones diversas; los que por ausencia de control
sufren estado de abandono y en ellos se arrojan distintos desperdicios, desde domiciliarios
hasta autos abandonados (se suponen robados) que se encuentran en distintos grados de
destruccion.

Otra dimension del ferrocarril esta representada por las edificaciones o viejas infraestructuras
de servicio, algunas de ellas de gran valor patrimonial, no tanto por su calidad arquitecténica
sino por constituir, en muchos casos, el tnico testimonio viviente de la etapa fundacional.

La cantidad de pasos a nivel es deficitaria, en la actualidad son doce, impidiendo una
adecuada comunicacion entre las zonas por la que atraviesa.

Un caso particular es la estacion de Tierras Altas que, no cuenta con un paso a nivel proximo
a ella, constituyendo un escollo para su crecimiento.

La venta de boletos simples del ex Ferrocarril Belgrano en noviembre del afio 1997 en su
trayecto Retiro- Villa Rosa, fue de dos millones diecinueve mil quinientos sesenta y tres
(2.819.563) pasajes. En tanto las siete estaciones ferroviarias existentes en el partido
vendieron un total de un millén doscientos quince mil trescientos cuarenta y dos (1.215.342)
pasajes.

El gréficol representa la participacion de la agregacion de los boletos simples vendidos en las
estaciones pertenecientes al partido de Malvinas Argentinas durante el mes de noviembre de
1997, con respecto a la agregacion de la venta de boletos simples en el mismo periodo del
resto de las estaciones en el recorrido de Retiro-Villa Rosa. En la estacion Grand Bourg es
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donde se vendid el mayor porcentaje de boletos simples en noviembre de 1997, con respecto
al total de boletos vendidos en las estaciones ubicas en el partido. En segundo lugar, se ubica
la estacion Los Polvorines. Ver detalle en Tabla 1

Tabla 1. Venta de boletos simples en el mes de Noviembre de 1997.

boletos simples mensuales

(noviembre 1997)
Estaciones ferroviarias en Malvinas Argentinas Cantidad Porcentaje
Grand Bourg 383,129 31.5%
Los Polvorines 200,388 16.5%
Sordeaux 173,624 14.3%
Pablo Nogués 161,883 13.3%
Tierras Altas 125,210 10.3%
Villa de Mayo 95,518 7.9%
Tortuguitas 75,590 6.2%
Total de estaciones de Malvinas Argentinas 1,215,342 100.0%

Fuente: Municipalidad de Malvinas Argentinas
Elaboracién propia

Gréfico 1. Venta de boletos simples en el mes de noviembre de 1997 en el recorrido Retiro-
Villa Rosa.

Totalde
estaciones de
Malvinas

Hresto de las
estaciones del
recorrido
57%

Argentinas
43%

Fuente: Municipalidad de Malvinas Argentinas
Elaboracién propia

Estructura Vial
La red vial ha sido otro de los elementos determinantes de la estructura de la ciudad.
Dentro de la trama urbana podemos diferenciar cuatro categorias distintas de vias de acuerdo
a la velocidad de desplazamiento al que pueden llegar los vehiculos que por ellas circulan y a
su grado de conectividad, las mismas son:

- Vias de transito rapido de conectividad regional.

- Vias urbana de conectividad intermunicipal

- Vias o corredores municipales
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- Vias o calles Barriales
También haremos mencién a aquello que interrumpe la accesibilidad, o sea, las barreras
urbanas.

Via de transito rapido de conectividad regional

Autopista Acceso Norte (Panamericana), conocida también como la via del Mercosur. Es una
via de alta velocidad y su trafico es netamente pasante. Es un eje de gran conectividad pero a
la vez en el territorio proximo es una barrera urbana dificil de franquear, ya que no se puede
atravesar en todas las esquinas. En sus inmediaciones se instalan distintos emprendimientos
por dos razones fundamentales. La primera, por la facilidad de acceso al centro de la ciudad y
a la region del MERCOSUR. Y la segunda, la necesidad de actividades comerciales que por
su escala requieren de un alcance mayor.

De los emprendimientos que necesitan tener una via que les facilite el acceso rapido al centro
de la ciudad de Buenos Aires podemos nombrar: las industrias, los centros de transferencias
de carga y las distintas modalidades de urbanizaciones cerradas. Todos estos, no necesitan
estar radicados frente a las autopistas, les alcanza con estar en las proximidades.

En cambio, los comercios mayoristas y los hipermercados de distintos rubros que van desde
los alimenticios, a los destinados a la construccion y equipamiento de la vivienda, precisan
localizarse en parcelas que tengan por lo menos un frente a la autopista, preferentemente en
los cruces con otra ruta.

Dentro del Partido se encuentra la bifurcacion de la autopista en los ramales Pilar y Escobar.
El tridngulo que queda formado por los dos ramales y limite NO es de dificil acceso desde el
interior del municipio.

Vias urbanas de conectividad intermunicipal
Las rutas, en general son vias de alta densidad de transito, con medios de transporte comun,
densidad comercial y con densidad de construccion. Dentro del municipio existen tres rutas:

1. Laexruta 8, es una de las vias de estructuracion radial de la RMBA, fue camino Real,
ruta rapida para el transporte de carga y de personas y en la actualidad una importante
via de comunicacion intermunicipal. Por su estrecha calzada circulan gran cantidad de
camiones y transporte publico de colectivo. Su ancho total entre linea municipal es de
30 metros, lo que permitiria el ensanche de la calzada, que hoy es de un carril para
cada mano de circulacién por el doble. Las actividades comerciales que eligen
localizarse sobre esta via, estdn vinculadas a satisfacer la demanda del automotor, sea
éste de transporte de carga o de personas; colectivo o individual; publico o privado.
Ellas son: estaciones de servicios, talleres de reparacion, venta de repuestos, parrillas.
El paisaje predominante es, la fila interminable de camiones, la invasion de las veredas
inexistentes, banquinas amplias de tierra deterioradas, calzadas sin demarcacion,
fachadas inconclusas o readaptadas a usos comerciales. A partir del cruce con la ruta
197 hacia el NE, el paisaje cambia paulatinamente por la presencia de viejas quintas y
las incipientes urbanizaciones, la densidad edilicia es menor y una mayor densidad en
la forestacion.

2. La Ruta 202, es la via con mayor amplitud de calzada, con cuatro carriles y una
seccion total de 30 metros. Corre en direccion NE- SO, conectando a los partidos de
Tigre, Malvinas Argentinas, San Miguel y Moreno. En su recorrido intercepta el
Acceso Norte, en el partido Tigre, las vias del ferrocarril Belgrano y la ex ruta 8. Con
formato de avenida, atraviesa el centro de San Miguel y las vias del ferrocarril San
Martin, terminando en el partido Moreno luego de su cruce con el Acceso Oeste.
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Cuenta con un sélo frente construido desde el cruce con la ex ruta 8 hasta el cruce con
las vias del ferrocarril Belgrano a la altura de la estacion Don Torcuato, el tejido
predominante en este frente es de baja densidad, residencial en su mayoria, clubes
deportivos y localizaciones puntuales de comercios y galpones. El otro frente es el
cerco perimetral de Campo de Mayo, que a la vez intercepta la trama urbana
perpendicular a la ruta.

3. Laruta 197, es paralela a la ruta 202 y vincula al partido de Tigre con el partido de
Moreno. Se la considera el limite entre el segundo y tercer anillo de la RMBA y es una
de las vias que vincula a los partidos atravesando los ejes de crecimiento (red
ferroviaria y rutas) al igual que la 202. El tejido lindante es heterogéneo. Las
construcciones que se desarrollan son por lo general galpones destinados a depositos,
pequefias industrias, viveros, comercios, depdsitos de chatarra, viviendas anexas,
grandes vacios y un borde extenso del Club de Campo San Jorge. El paisaje urbano no
se encuentra consolidado, como consecuencia de las fachadas inconclusas, las
banquinas de tierra no delimitadas, la calzada sin cordén cuneta y las veredas en
muchos casos inexistentes.

Foto 1. Vista de la Ruta 197
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Vias o corredores municipales®

El municipio cuenta con un sistema incompleto de calles o avenidas que permita el
desplazamiento dentro del partido, que se ve dificultado no solo por la diferencia de tramas
sino ademas por el bajo indice de vias pavimentadas.

Los corredores que permiten atravesar el territorio coinciden con el esquema de subdivision
rural preexistente. En general estas vias carecen de jerarquizacion debido al exiguo ancho de
calzada, la Gnica que supera dos carriles es la recientemente pavimentada calle Segui.

En algunas de ellas se verifica un cierto desarrollo comercial, ya sea por el paso de transporte
publico de pasajeros o por cruzar areas comerciales ya consolidadas.

En la estructura general de la trama faltan alternativas de corredores paralelos a la ruta 197,
especialmente en el sector norte desde la Avenida San Martin hasta las vias del ferrocarril, y
en la ruta 202 desde la Avenida Perdn hasta la ruta 8, lo cual representa un potencial problema
en caso de la realizacion de obra publica o por accidente de transito. Hay ademas una escasez
importante de vias con salida a la autopista, como consecuencia de grandes fracciones que
interrumpen la continuidad de la trama.

Vias o calles Barriales
Las calles y pasajes restantes cumplen un rol muy acotado en cuanto a conexion. Los trazados
rectos y los curvos de la ciudad jardin se alternan en los diferentes tejidos.

Los tipos de veredas existentes van desde las consolidadas (con corddn cuneta y vereda),
hasta las indeterminadas (no hay diferenciacion entre la vereda y la calzada, en algunos casos
el limite esta marcado zanjas para desague pluvial).

En las escasas calles pavimentadas por donde circula alguna linea de transporte publico de
pasajeros se desarrolla alguna actividad comercial asociada a la compra diaria.

% En direccion NE-SO las vias mas importantes son: Olivos, El Callao, Presidente Perén, José Ledn Suarez,
Sequi, Libertador, Paso de los Patos, Diagonal Grand Bourg, Sucre, José Hernandez, Oliden, Cura Brochero,
Patricia Mendocinas, Guayaquil- Ingeniero Huergo

En direccion NO-SE: Eva Perdn- Juramento, Perito Moreno-Comodoro Rivadavia-Darragueyra, Fragata
Heroina, Palpa-Manuel Trelles- 11 de Septiembre, Provincia de Buenos Aires-Luis M. Drago-Directorio-Soldi-
Constituyentes, Maure, Costa Rica, Diagonal Otto Krausse
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Mapa 4. Malvinas Argentinas. Estructura vial.

1000 2000 Meter

Fuente: UNGS. Laboratorio S.1.G.
Elaboracion: propia

Lineas de Transporte de Colectivos

El Municipio esta conectado basicamente por lineas de transporte puablico de pasajeros que
pertenecen a la jurisdiccion provincial®®. Estas lineas recorren el partido, en forma casi
exclusiva, por las vias urbanas de conectividad intermunicipal. Una de las razones que explica
el disefio del servicio del transporte publico de pasajeros es que, al haber sido Malvinas
Argentinas parte integrante del partido de General Sarmiento y, un porcentaje importante
lineas de colectivos tenian el inicio de sus recorridos en las cercanias de la estacion San
Miguel (ciudad cabecera de General Sarmiento), cuando se produce la division del partido
todos esos recorridos pasaron a ser de jurisdiccion provincial (linea 440).

Las lineas de transporte publico de pasajeros de jurisdiccion nacional que circulan por el
partido, lo hacen utilizando las vias, intermunicipales y regionales.

Por ultimo, en el partido existen lineas de transporte comunal que inician su recorrido en las
estaciones ferroviarias de: Grand Bourg y Los Polvorines.

En el Mapa 5 podemos ver que por el Autopista Acceso Norte (Panamericana) y las rutas ex
8, 197 y 202 circulan més de 5 lineas de transporte publico de pasajeros. Por las vias
municipales: Darragueyra, Rivadavia, Avda. Presidente Perdn, El Callao, Drago y Eva Perdn
entre 3y 5 lineas. Y en las vias barriales entre 1y 3 lineas.

% Son lineas de transporte cuyo recorrido tienen su punto de partida en un municipio de la provincia de Buenos
Aires y el final en otro, pudiendo atravesar en su recorrido mas de un municipio.
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Tabla 2. Malvinas Argentinas. Transporte Publico de Pasajeros segun Jurisdiccion.

Nacionales Provinciales Municipales®’
Linea Ramal Linea Ramal Linea Ramal
57 D/C 203 A/B/C/D/FIG | 720 A/B/C
15 A/B/C 223
21 A/D 228 A/B
194 244 A
176 264 264

303 303

315 315

365 A/B/C/D

371 E

379

391

437

1/3/6/8/9/48/5
440 2/98/99
445

Fuente: Municipalidad de Malvinas Argentinas
Elaboracion propia

Mapa 5. Malvinas Argentinas. Estructura de Transporte

Estructura de transporte colectivo
/A\/,<3lineas
entre 3y 5lineas

N>de 5lineas
0 900 1800 Meters

—
[m— — |

AN

Fuente: UNGS. Laboratorio S.1.G.
Elaboracién: propia

%7 La Empresa 1° de Malvinas Argentinas, con recorrido regular con punto de salida en la Estacién Grand Bourg,
tiene un recorrido regular sin nimero de linea.
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4.2.4 Sistema de Centros

Tal como lo definio Artemio ABBA, el concepto de centro urbano se relaciona con la
cantidad y complejidad de las funciones localizadas en el mismo. Considerando territorio
central a la presencia en el espacio de por lo menos tres de las funciones centrales, a saber:
equipamiento social, institucional, financiero, de comunicacién y de transporte. Por debajo de
ese nivel se considero que no alcanzaba el rango de centro urbano.

Dado que en la RMBA en las inmediaciones de las estaciones ferroviarias se encuentran los
centros urbanos, y en que en las estaciones existentes en Malvinas Argentinas se verifica un
caudal importante de pasajeros (de acuerdo a los datos de venta de boletos visto en el apartado
“El Ferrocarril”). En consecuencia, partimos del estudio de estos lugares, para verificar los
centros urbanos existentes y su nivel de complejidad.

De acuerdo a los datos vertidos en el Cuadro 2 podemos deducir, que en los alrededores de las
estaciones ferroviarias de Grand Bourg y Los Polvorines es donde se concentran la mayor
cantidad de funciones relacionadas con las areas centrales. Ambos lugares retinen funciones
en cantidad y calidad semejantes. Por lo que se concluye que son dos areas centrales de
similar jerarquia.

Analicemos las diferencias. En Los Polvorines se localizan (consideramos que
temporalmente) los edificios de la administracion central municipal, este hecho le otorga una
mayor complejidad en lo relacionado al médulo institucional con respecto a Grand Bourg. En
cuanto al Médulo Equipamiento Social, en Servicio Educativo presenta un establecimiento de
educacién superior no universitaria y un establecimiento de educacién media mas que los
existentes en Grand Bourg.

Grand Bourg cuenta con un banco, una oficina de telefonia mas que Polvorines y
fundamentalmente con mayor densidad de lineas de transporte.
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Cuadro 1. Comparacion de Funciones Centrales en las estaciones ferroviarias.

Modulo de Equipamiento
Social
Servicio Modulo de Equipamiento Servicio Modulo de
Educativo Institucional Financiero | Comunicacion
c g =
8. | glo2l @ g | 218 | .
39 | 8|8 2 E 8 |= S 18 |8 8
: 28 |2 \188/ 8| .8 |2|8%| B|Ss|s8 5| <
Estaciones =5 S 82| 2 g S g |82l E|ES|ES| = g Modulo de
ferroviaiass | £ £ | £ |35 5 = 3 |83 8 |[EE|EE| 8 & Transporte
de 341-R1-R3/
Agudos Palacio Sucursal | 440-RA-
Los Ramon Municipal y de RB/745-RA-
Polvorines Carrillo 5 1 NO | HCD NO | NO 1 1 NO | NO | Correo RB
Sede
Municipal 223-RA-RB/
de Politicas 341-R2/ 440-
de Sociales y RA-RB/ 741-
Grand Agudos Accion RB/ 448-RA-
Bourg Gervasoni | 4 NO | NO | Comunitaria| NO | NO 1 2 NO 1 NO RB
Sede
Municipal
de Casa de 341-RA/ 440-
Villa Mayo NO NO | NO | NO | Tierras NO | NO | NO | NO | NO | NO NO RA/ 745-RA
223-RA/ 315-
RA-RB/ 365-
RA-RB/ 391/
440-RA/ 741-
Pablo Delegacion RA/0745-RA/
Nogués NO 2 NO | NO | Municipal NO | NO 1 NO | NO | NO NO 747/ 303
Tierras
Altas NO NO | NO | NO |NO NO [ NO | NO | NO | NO | NO NO 748-RA-RB
Ing. Delegacidn 341-RA/ 440-
Sourdeaux NO 2 NO | NO | Municipal NO [ NO | NO | NO | NO | NO NO RA/ 745-RA
Delegacion
Tortuguitas NO 1 NO | NO | Municipal NO | NO 1 NO | NO | NO NO 228

Fuentes: Direccion General de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires. Municipalidad de Malvinas
Argentinas. Secretaria de Transporte de la Provincia de Buenos Aires
Elaboracion: Propia

4.25 Tejidoy usos del suelo

En la producciéon de suelo urbano del hoy partido de Malvinas Argentinas, participaron
distintos actores sociales. Algunos de ellos recurrieron a la traza tradicional de manzanas
octogonales, otros utilizaron disefios inspirados en el modelo de ciudad jardin. El resultado es
una geometria de manzanas heterogénea.

El uso del suelo predominante es el residencial, reconociéndose distintas modalidades de
tejido.

Siguiendo el tendido ferroviario en ambas margenes, predomina la vivienda unifamiliar de
ocupacion permanente de una o dos plantas de altura, construida entre medianeras con retiro
de construccion de linea municipal de diferentes medidas, producto del sistema de
autoconstruccion.

En las cercanias de las estaciones ferroviarias, este tipo de vivienda, incorpora uno 0 mas
locales en el frente o en la planta baja. Para ser destinados a comercios minoristas. En tanto
las construcciones frentistas a las rutas 197, 202 y ex 8 al uso residencial se anexan talleres de
reparacion, pequefias industrias y comercios mayoristas.
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Los porcentajes de viviendas terminadas y la densidad constructiva disminuyen a medida que
nos alejamos del eje ferroviario.

Las manzanas disefiadas con trazados curvos presentan lotes de mayores dimensiones que las
manzanas octogonales. Las viviendas que sobre ellas se construyeron fueron pensadas para
viviendas de fin de semana. Su disefio tipico es el chalet con retiros de construccion de frente,
fondo y laterales, para permitir que a su alrededor se cree un jardin parquizado. El destino
vivienda de uso transitorio fue mutando en los ultimos diez afios a vivienda de uso
permanente. Estas areas presentan baja densidad constructiva y poblacional.

En los territorios del partido donde la situacién dominial de los lotes es poco clara, como es el
caso de la vera de los arroyos, Las Horquetas-Basualdo en la localidad Sourdeaux y el Claro
en la localidad Grand Bourg, se encuentran asentamientos poblacionales vinculados a la
pobreza. Las manzanas y los lotes son indefinidos, aunque no presentan las caracteristicas de
las “villas” en cuanto a su densidad constructiva. La vivienda tipo tiene paredes de madera o
de ladrillos en panderete con techo de chapa, los pisos son de tierra o de cemento alisado. Con
este mismo tipo de vivienda se expande el area urbana, como primer paso en el sistema de
autoconstruccion de la vivienda.

La produccion de vivienda de interés social realizada por el Estado o por otras organizaciones
sociales, tiene poca incidencia en el partido Malvinas Argentinas.

Las urbanizaciones cerradas consideradas un fendmeno tipico en la RMBA en la década de
los afios "90, esta presente en el distrito desde mucho antes. Ejemplo de ellos es la presencia
del Country San Carlos con cuarenta (40) afios de existencia. El barrio C.U.B.A fue disefiado
en los afios "50 como barrio abierto para la radicacion de vivienda transitoria (casas quintas).
Con el tiempo se fue apropiando de las vias de circulacion, restringiendo el ingreso al barrio
de los vehiculos ajenos a él, para luego cerrar casi todas las calles con cerco perimetral
dejando sélo la via de ingreso y egreso donde se instald un sistema de control.

Los usos industriales estan presentes en el partido con dos modalidades distintas. Una las que
ya describimos asociada a la vivienda permanente. La otra modalidad corresponde a los
grandes galpones pertenecientes a industrias corporativas. Existen dos enclaves de este tipo,
estdn ubicados en ambas margenes de la Autopista Ramal Pilar. EI Parque Industrial
Tortuguitas en lado sur de la autopista y en el lado norte y limitado por la Autopista ramal
Escobar formado lo que se ha dado en llamar “El Triangulo” visualizado por las autoridades
municipales como futuro parque industrial. Las formas de las manzanas presentes en ambos
lugares son del tipo damero en forma predominante. En el area del Ilamado “Triangulo”
aparecen algunas calles con trazado curvo, especialmente a medida que se acercan a la unién
de las dos autopistas. El lote tipo tiene una superficie de cinco mil metros cuadrados (5000
m2), con una edificacion constructiva de hasta el 50 % de la superficie total del terreno y con
retiros de frente, fondo y laterales
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Algunos ejemplos de tipos de tejidos

fondo y figura
Fig. 1 Manzana ubicada sobre la ruta 197 vy Fig. 3. Manzana ftipo damero con vivienda
Velasquez. Vivienda permanente y locales permanente ubicada en las calles O’Brien,
comerciales Uspallata, Los Patos, San Lorenzo

fondo y figura
Fig.2. Tejido Marginal sobre arroyo Darragueira y Fig. 4 Manzana tipo damero ubicada proxima a la
calle Gurruchaga estaciobn Grand Bourg. Vivienda permanente y

locales comerciales

4.2.6 Estructura Poblacional. Nivel de Crecimiento, Densidad y Nivel Socioeconémico

El partido de Malvinas Argentinas no tiene registros estadisticos de poblacion con los que se
pueda construir una secuencia histérica, debido a su condicién de partido nuevo. Por esa
razon apelamos a comparar los datos poblacionales con los disponibles de los otros dos
partidos que componian el ex General Sarmiento.

Crecimiento Poblacional

En cuanto al crecimiento poblacional, el ex partido de General Sarmiento, en el Censo de
Poblacion y Vivienda de 1991 mostraba una desaceleracion de la tasa de crecimiento, con
respecto a los periodos intercensales anteriores. En el periodo intercensal 1970-1980 su
poblacion habia crecido en un 60 %, en tanto para el periodo 1980-1991 el porcentaje de
crecimiento fue de 29,8 %°®,

% Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1970, Seccién B; 1980, Serie B; y 1991, Serie B.
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En cuanto a los datos provenientes del Censo 2001 podemos decir que el conjunto de la
poblacion que correspondia al ex partido, el porcentaje de crecimiento para el periodo
intercensal 1991-2001 fue del 21 % aproximadamente®. En el Grafico 2 observamos los
porcentajes de crecimiento para el periodo intercensal 1991-2001 de los partidos que
componian el ex General Sarmiento. Siendo el porcentaje correspondiente al partido Malvinas
Argentinas la media esperada para el conjunto.

Gréfico 2. Partidos Integrantes del ex General Sarmiento. Crecimiento Poblacional

CRECIMIENTO POBLACIONAL
PERIODO INTERCENSAL 1991-2001

25,00% -~ 23,11%
21,11%

19,05%

Malvinas Argentinas Jose C. Paz San Miguel

Fuente: INDEC
Elaboracion propia

Densidad

La superficie total de Malvinas Argentinas es de 63 km2 y el total de la poblacion es de
290691 habitantes lo que significa una densidad de 4614,1 hab./km2. Esta densidad no es
homogénea en todo el territorio, los mayores porcentajes se concentran a lo largo de la red
ferroviaria en ambas méargenes y especialmente en las cercanias de las estaciones ferroviarias.
A los fines de tener una idea de las diferentes densidades en el territorio hemos incluido la
Tabla 2 que contiene datos de poblacion del Censo 1991 correspondiente a cada localidad
integrante del partido. De su analisis podemos deducir que las localidades que estan
localizadas mas proximas al area central de la RMBA presentan las mayores densidades, con
excepcion de la Localidad Gran Bourg.

Tabla 2. Malvinas Argentinas. Densidad Poblacional por Localidades

% En la division de partido hubo una redefinicion de los limites originales. Parte de la poblacion de José C. Paz
pas6 a formar parte del partido Pilar.
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Localidad Superficie Poblacion Densidad
Km2 Hab./km?
A. Sourdeaux 3.62 22841 6314.03
Grand Bourg 12.30 70813 5756.69
Villa de Mayo 8.56 39638 4629.74
Los Polvorines 11.01 46464 4219.93
Pablo Nogués 8.75 30368 3468.80
Tortuguitas 13.18 28362 2152.52
El Triangulo 5.67 1208 213.21

Fuente; Municipalidad de Malvinas Argentinas
Elaboracion propia

Nivel socioeconémico
Para medir estructura socioeconémica de la poblacion, el INDEC en el Censo 2001 ha
construido un nuevo indicador llamado indice de Privacién Material de los Hogares (IPMH)™
a partir del cual se introduce cuatro categorias, a saber:

- Hogares sin privacion o no pobres (SP)

- Hogares con privacion de recursos corrientes (PR)

- Hogares con privacion patrimonial (PP)

- Hogares con privacion convergente (PC)

De los datos recogidos en Malvinas Argentinas en el Censo 2001 y de acuerdo al IPMH
sabemos que hay un total de 72956 hogares censados de los cuales el 48 % son no pobres. Del
resto de los hogares que posee algun tipo de privaciéon: 13540 hogares con privacion de
recursos corrientes, 11018 hogares con privacion patrimonial y 12935 hogares con privacion
convergente, en el grafico 4 vemos estos datos traducidos en porcentajes.

Grafico 3. Malvinas Argentinas. IPMH. Porcentaje de hogares.
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PP :
Tt 48%
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001
Elaboracion propia

Con la metodologia NBI y de acuerdo a los datos del Censo 2001 en Malvinas Argentinas
hay 14413 hogares con necesidades basicas insatisfechas sobre un total de 72596 hogares.

" INDEC (2004)
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Estos hogares estan compuestos por 66428 personas, lo que representa un porcentaje de 4,60
personas por hogar. En el Grafico 5 se representd estos totales en porcentaje de hogares y
poblacion con NBI sobre el total de hogares y de poblacion de cada partido. Hemos
incorporado los datos de los partidos que componian el ex General Sarmiento y los del
conjunto de los 24 partidos del GBA para su comparacion. De los mismos se deduce que:
Malvinas Argentinas tiene un porcentaje mayor de hogares y poblacién con NBI que el
promedio del GBA y del San Miguel y menor con respecto a José C. Paz™.

Grafico 4. Hogares y Poblacion con NBI

PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACION CON NBI
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Aires L
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Fuente: INDEC. Cuadro 4.13 Provincia de Buenos Aires: 24 Partidos del Gran Buenos Aires segun partido.
Hogares y Poblacidn: total y con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Afio 2001
Elaboracion propia

4.3 Descripcion del proyecto “Parque Central”.

4.3.1 Justificacion del proyecto

En el territorio de Malvinas Argentinas, por su condicion periférica dentro del ex partido de
General Sarmiento, no es posible hallar la tradicional plaza central. No existe un “agora” a
escala de la totalidad del Municipio, aquella conformacidn tradicional de la plaza fundacional
rodeada de instituciones y limitada por la calle comercial que la unia a la estacion ferroviaria,
tal como se ha desarrollado en el capitulo 2.

Las nuevas autoridades del partido, a poco de asumir, encararon la realizacion del Plan
Director de Desarrollo Urbano, uno de cuyos ejes estratégicos sefiala la necesidad de
conformar “un espacio de nueva centralidad”. El Plan también sefialaba el interés por
incorporar las tierras, pertenecientes al predio del antiguo polvorin del Ejército Argentino, al

"™ Este Gltimo dato confirma los dichos del Arg. Garay cuando nos relataba sus reparos en la forma que quedaria
conformado el partido de José C. Paz en cuanto a las condiciones socioeconémicas de su poblacion, debido a los
altos porcentajes de NBI que presentaba en ese entonces y que aln persisten.

Liliana Martucci 65



Haciendo Centro en la Periferia

patrimonio municipal, identificAndolas como posible localizacion del nuevo centro y como
respuesta a una serie de problemas que presenta la integracién de su territorio.

En diciembre de 1998 el Municipio de Malvinas Argentinas concreta la compra del antiguo
polvorin para transformar este espacio en el nuevo parque central. La adquisicion se realizé en
el marco de una subasta publica convocada por el Estado Nacional Argentino. El precio fue
de 7 millones de pesos, lo que significa una erogacion muy importante para el presupuesto
municipal. Para concretar la operacion el municipio obtuvo un crédito cuyo pago sera
devengado (capital mas intereses) en los proximos ejercicios.

Considerando que se trata de una intervencion urbana de gran escala, las autoridades
municipales proponen un programa complejo, que incluye: parque, centro cultural, centro
deportivo, area recreativa, centro civico, area comercial, recomposicion de la trama urbana
circundante, etc.; para su desarrollo se suscribié un convenio de colaboracion con la
Universidad Nacional de General Sarmiento.

La universidad afectd para este trabajo a docentes investigadores del Instituto del Conurbano
y fondos provenientes del programa de desarrollo local, patrocinado por la Interamerican
Fundation. El trabajo quedo plasmado en el trabajo titulado: “Proyecto Parque Central”.

También se conto con el patrocinio de la UOCRA (Unién de Obreros de la Construccion de la
Republica Argentina) y con la contribucion de otras entidades y personas interesadas en
impulsar el desarrollo del proyecto.

En el diagnostico del Proyecto Parque Central, el predio es identificado como un sitio de
enorme potencialidad.

Mapa 3.Partido Malvinas Argentinas. Ubicacidn del area del proyecto. Vias de transito rapido
y de conectividad intermunicipal. Traza ferroviaria
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Area del Proyecto
Parque Central

500 0 5001000 Meters
e ™ o =

Fuente: UNGS. Laboratorio S.1.G
Elaboracion propia

4.3.2 Area de Intervencion

El predio perteneciente al batallon 601 o el Polvorin (nombre con el que se lo conoce y que
usaremos para identificarlo) tiene una superficie de sesenta y una hectareas (61 ha.) con forma
de trapecio. Es atravesado en diagonal por las vias del ferrocarril Belgrano Norte, que afectan
una superficie de tres hectareas (3 ha.) y separan al predio en dos areas, una de veintidds
hectareas (22 ha.) ubicada en el sector SO, con respecto a las vias y otra de treinta y seis
hectareas (36 ha.) en el sector NE.

Se encuentra limitado al NE por la calle Remedios de Escalda, al NO por la ruta 197, al SE
por la calle Esteban de Luca y dos medias manzanas y al SO por una tira de media manzanas
de tejido residencial.

El predio, a su vez, esta afectado por el curso del arroyo Las Tunas y su valle inundable, que
lo recorre en sentido sur-norte. Sobre el limite de la ruta 197 se anega conformando una
laguna. Esta es percibida por la poblacién como una laguna de retencién’®que serviria para
controlar los desbordes del arroyo aguas abajo. Sin embargo, su surgimiento parece estar mas
relacionado a un error en el disefio del ducto por donde circula el arroyo en su paso debajo de
la ruta.

En la cuenca alta, antes de ingresar al predio, el arroyo se presenta en la forma de zanjon
sobre la calle Bacacay. Aguas abajo, siguiendo las lineas de pendiente natural hasta atravesar

72 Calculos del equipo técnico del Proyecto Parque Central (MMA-UNGS, 1999) demostrarian que su caudal es
poco significativo y su influencia desestimable con relacién al curso.
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las vias y el predio, las zanjas se consolidan como arroyo sin canalizar y en distintos sectores
se observan zonas obstaculizadas por pequefios puentes y basura dispersa o acumulada en el
lecho (ver foto 3).

Foto 3. Vista del arroyo Las Tunas en el area de intervencion.

En el area NE del predio, al que identificaremos como sector 1, se encuentran los edificios
que estaban destinados a la guarda de municiones (bunker), el casino de oficiales, la cuadra, la
caseta de vigilancia, todos ellos rodeados de un parque arbolado con especies nativas y
exoticas, donde la mayoria de ellas se encuentra en buen estado de conservacion (Ver foto 5).
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Foto 5. Parque del ex cuartel. En el fondo a la izquierda se puede ver un bunker y a la derecha
u

En el &rea SO, al que llamaremos sector 2, no posee edificios, pero si una arboleda de
casuarinas (Cassuarinas cunninghaniana) alineada, siguiendo la geometria de antiguos
depositos de municiones, hoy inexistentes (Ver foto 6).

Foto 6. Calle Esteban de Luca y éarea de intervencién. Al fondo se puede ver la hilera de
arboles existentes.
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Gréafico 5. Croquis del predio a intervenir
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Elaboracion propia

4.3.3 Trama del Entorno Proximo

Uno de los lados del polvorin es recorrido por la ruta 197 o Av. Sesquicentenario que es un
conector intermunicipal. Fuera del partido pero proximo a él se encuentra el cruce del Acceso
Norte ramal Escobar con la ruta 197, con puentes de acceso y egreso que articula ambas vias,
este hecho potencia la ruta como conector.

El conector municipal mas proximo es la Av. Peron, que va desde la ruta 202 hasta la estacion
Los Polvorines.

A su vez el terreno es atravesado por el ferrocarril, con cruces a nivel en ambos extremos del
predio. Estas vias de comunicacion son los puntos fuertes del proyecto, ya que permiten una
buena accesibilidad al lugar desde otras localidades o partidos.

El cruce del FFCC y la ruta 197 a través de un paso a nivel con cierre de barreras, hace dificil
y lento el fluido del transito que se desplaza por la ruta, en general transito pesado, ya sean
camiones o transporte publico de pasajeros de distinta envergadura. El lapso de cierre de las
barreras y por ende la espera que deben soportar los vehiculos para su cruce en una hora pico
fue calculado en veinticinco minutos, lo que deja treinta y cinco minutos para el cruce
vehicular”. La dificulta en el cruce genera contaminacién por ruidos y por gases provenientes
de la combustién de los motores de los vehiculos, congestion y riesgo de choques ademas de
las mencionadas demoras (Ver foto 7).

® El transito medio diario anual en la ruta 197 fue calculado en 9432 para el sentido este oeste y 8832 en el
sentido contrario. Proyecto Parque Central (1999), p 26
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Foto 7. Ruta 197 cruce con las vias del erocarril

Por el uso que tenia el predio no requeria de vias de acceso que lo comunicaran con el resto
del partido, es mas, su existencia fue un obstaculo para el desarrollo de una trama homogénea,
debido a que era un escollo a salvar, convirtiéndose en una barrera urbana. Esta realidad
cambia en forma radical a partir del nuevo destino que se le pretende dar.

La calle Ing. Huergo, que recorre el lado NE del predio, se encuentra pavimentada y
corresponde a la categoria de conector barrial, es la Unica calle de esta categoria que bordea
uno de los lados del predio en forma completa y une dos puntos importantes, como son la ruta
197 y la estacién Los Polvorines. Ademas, luego del cruce de las vias se conecta con la Av.
Perdn y por esta via, como ya fue dicho, con la ruta 202.

El resto de la trama circundante es incompleta, es decir, no se puede recorrer en forma total el
perimetro del predio, debido a la existencia de una tira de medias manzanas cuyos fondos
lindan con la tierra en cuestion. Luego de un quiebre en su traza, la calle Esteban de Luca
actta como limite con el barrio vecino hasta su interseccion con la ruta 197. En este tramo la
calle no estad pavimentada al igual que la mayoria de las otras calles que llegan hasta ella
perpendicularmente
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Foto 8. Calle Esteban de Luca. Viviendas con frente al area de intervencion

Foto 9. Calle Esteban de Luca. Viviendas con frente al area de intervencion

Foto 10. Media manzana con fondo al area de intervencion
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4.3.4 Tejido y Usos del Suelo

Sobre la ruta 197 predominan las viviendas con locales o galpones, destinados depoésitos,
viveros, comercios minoristas. El paisaje urbano esta degradado debido al disefio de la ruta,
con solo dos carriles (uno de cada mano) lo que hace que el transito de vehiculos sea lento; las
banquinas son tierra y no posee darsenas para el ascenso y descenso de pasajeros; las veredas
no estan delimitadas y las fachadas de las construcciones se encuentran inconclusas.

En el resto del perimetro del polvorin la vivienda preponderante es la de uso residencial
permanente, con disefio constructivo de tipo casa cajon entre medianeras con jardin.

En las proximidades a la estacién Los Polvorines se desarrolla uno de los dos centros urbanos
més importantes del Partido’. A la actividad comercial que poseia, en la actualidad, se le
suma la localizacion de los edificios donde funcionan distintas areas de la administracion
municipal.

Foto 11. Estacion Los Polvorines sector comercial lado sur

" El otro es Grand Bourg
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Con centro en la estacion Los Polvorines del ex ferrocarril Belgrano, entre la calle Baroni y la
Av. Peron se sitla este centro que va perdiendo densidad comercial y constructiva en la
mediada que se distancia de la estacion hacia el norte y el sur. En su lado norte el area
comercial se encuentra limitada en su desarrollo por la presencia de una terminal de
autotransporte sobre terrenos del ferrocarril, que genera una zona degradada.

En el lado sur es donde es mas densa la actividad comercial, que abarca alrededor de diez
manzanas, donde podemos encontrar el Banco de la Provincia de Buenos Aires, el Consejo
Deliberante alternando con comercios de indumentaria, articulos del hogar, bar, alimentos,
kiosco y otros. La ubicacion del edificio de la administracion municipal sobre la Avenida
Juan Perdn a pocos metros de la estacion ferroviaria estimulo la densificacion del corredor
comercial sobre la citada avenida, especialmente comercios de servicios vinculados a la
administracion, como casa de fotocopiados, libreria y casa de fotografia.

En las proximidades del Hospital Ramoén Carrillo se encuentran comercios asociados a la
salud, desde farmacia hasta cocheria. La remodelacion urbana producida sobre la Avenida
Escalada, consistente en la apertura de un bulevar que potenciaria el area comercial.

4.3.5 Infraestructura de Servicios

Agua

El area de intervencidn no presenta diferencias considerables con la del resto de la poblacién
del partido, se abastece de agua mediante la utilizacion de perforaciones individuales.

En el antiguo polvorin existe una red de agua y la red contra incendios, abastecidas con una
perforacidn propia y un tanque de reserva. Al igual que los barrios, Y.P.F. y el club de Campo
San Jorge, que cuentan con sistemas autonomos de provision de agua por red a partir de un
pozo extractivo.

Cloaca

La mayoria de las viviendas cuenta con sistema autonomo de tratamiento de residuos
cloacales, que consiste en camara séptica y pozo, y otros casos solamente pozo.

En el club de campo San Jorge, existe una planta de tratamiento de liquidos cloacales

Gas
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El area de intervencidn cuenta en su totalidad con el servicio prestado por la empresa Gas Ban
de gas natural por red.

Energia eléctrica
La totalidad del area posee este servicio que es prestado por la empresa privada Edenor.

Desagle pluviales
El agua de lluvia es recogida por zanjas construidas a cielo abierto y a su vez, la mayoria de
ellas desaguan en el arroyo Las Tunas.

5. ANALISIS URBANO DEL PROYECTO PARQUE CENTRAL
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Los autores del proyecto se proponen a partir de la intervencion en el area, primero, convertir
al predio del antiguo polvorin en el principal centro de referencia de la poblacién de Malvinas
Argentinas, lo que implica, segun sus palabras: “proponer un sitio para el desarrollo del
conjunto de las actividades que definen la centralidad, pero implica a su vez construir la
nueva imagen de la ciudad, de proponer una intervencion emblematica a través de la cual el
conjunto de la poblacion pueda sentirse participe, interpretado, representado, integrado y
jerarquizado”. En segundo lugar se busca que, la modalidad de gestion adoptada permita que
el desarrollo de la propuesta no suponga por parte del municipio ninguna erogacion,
demostrando que la creatividad y la capacidad de gestion permiten optimizar la capacidad de
accion del Estado.

En nuestro analisis nos centraremos el primer objetivo considerando que la modalidad de
gestion adoptada amerita otra investigacion particularizada.

5.1 Localizacion del Nuevo Centro

Los autores del proyecto consideran que la ubicacion de la pieza a intervenir presenta como
fortaleza, por un lado, su ubicacion en el cruce de la ruta 197 y las vias del ferrocarril .Y en
segundo lugar, su insercion en el centro geografico del partido.

Si analizamos los fundamentos de la primera fortaleza vemos que ha sido un factor importante
para el desarrollo de los centros urbanos de la RMBA el cruce de caminos, en tanto en el lugar
comporte como lugar de transferencia de pasajeros entre distintos medios de transporte:
ferrocarril y colectivo; o entre igual medio de transporte de distinto alcance: colectivo de
media distancia y colectivo local.

En la conformacion de la RMBA, hemos visto que desde la aparicion del ferrocarril y hasta la
década de los afios "90, el patron de desarrollo de los centros urbanos respondid a la
superposicion de estacion ferroviaria y rutas. A partir de los 90 aparecen los nuevos centros
(netamente comerciales) que se ubican en los nudos de distribucion de las autopistas,
especialmente los que corresponden a cruces con rutas’ (nacionales o provinciales). El ex
ferrocarril Belgrano Norte no sélo se constituyo en el estructurador del territorio del actual
partido de Malvinas Argentinas, sino también favorecio en la cercania de las estaciones el
desarrollo de centros urbanos de distintas caracteristicas. En tanto, en el cruce de la ruta 197
con las vias del ferrocarril, a pesar de la proximidad con la estacion Pablo Nogues no se
verifico este fendbmeno como consecuencia de la existencia del polvorin que actu6 como
barrera del crecimiento urbano.

En el proyecto se prevé la remodelacion y ampliacion de la estacion ferroviaria de Pablo
Nogués que se extenderia en direccion SE (hacia la estacion Los Polvorines) quedando
acaballada sobre la ruta 197, que a su vez, pasaria por un tanel bajo nivel de las vias
ferroviarias. Ademas se prevé la construccion de un centro polimodal de trasbordo en su
proximidad sobre terrenos del ex polvorin. Por lo que podemos concluir que la confluencia
de la ruta 197 y el FFCC en el llamado nudo de Pablo Nogués es una condicion importante
pero no es determinante en tanto no cuente con un centro de trasbordo, como el proyectado.

Por otra parte la eleccidn de esta localizacion habla de la decision de crear un centro urbano
que responde a los centros tradicionales, que son mas democréaticos o plurales en tanto son de
facil acceso y en ellos se localizan, equipamientos: social e institucional y servicios:
financieros, de comunicacion y de transportes, todos destinadas al conjunto de la poblacion,

"> Por ejemplo en el cruce de la autopista del Oeste con la Avenida Vergara, en Morén, se encuentra un centro
comercial que posee en su interior un hipermercado y un complejo de cines
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en contraposicion a las nuevas centralidades que se generaron en la década de los "90 en los
nudos de distribucion de las autopistas y que estan asociadas al uso del automdvil particular y
de los grandes desarrollos comerciales.

La segunda razén que se alega, en el proyecto, para atribuirle al sector enormes
potencialidades, es su localizacion geografica en el centro del partido.

En el desarrollo de los centros urbanos en la RMBA, esta condicién no aparece como
relevante. La ubicacion geografica del centro urbano no es Unica, depende de su origen o del
proceso historico del lugar, puede estar en el limite o borde de la ciudad, como es el caso de la
ciudad de Buenos Aires cuyo centro se encuentra recostado sobre costa del Rio de la Plata, o
ubicado en el centro geografico del partido, como es el caso de Caseros ciudad cabecera y
centro administrativo del Partido de Tres de Febrero.

De todas maneras puede ser un factor positivo en el caso de Malvinas Argentinas, para
mejorar y potenciar la accesibilidad interna del municipio hacia el nuevo centro.

De acuerdo al analisis de las funciones centrales realizada en el apartado 4.2.4 del capitulo
anterior hemos identificado en el &rea proxima a la estacion Los Polvorines el centro urbano
que retne mayor numero de funciones en el partido. Este centro se ubica a escasos metros del
area de intervencion, por lo que consideramos que va a entrar en competencia con el nuevo
centro a crearse. Al igual que el centro que se desarrolla en las proximidades de Grand Bourg,
que a pesar de que se encuentra un poco mas alejado, la agregacion y complejizacion de sus
funciones se veran limitadas por la existencia del nuevo centro.

5.2 A Modo de Primer Boceto

El primer recorte que se hace en el proyecto es dividir el predio en dos sectores, coincidiendo
con el trazado del ferrocarril que separa a la pieza en dos partes. Asignandole al sector 1 el
destino de parque, por considerarlo que presenta condiciones para ese fin o, como se lee
textualmente “vocacion” de parque y al sector 2 mejores condiciones para el desarrollo de un
centro urbano.

Queda definido de esta manera el centro en la segunda pieza. Luego hacen un segundo
despiece a partir de las vias de acceso al lugar que se proyectan, otorgandole a la pieza 3 el
uso de suelo residencial, completando de esta forma la tira de manzanas y continuando el
tejido residencial existente. En la pieza 4, que contara con un frente importante sobre la ruta
197 y otro frente sobre la nueva avenida a crease, que a su vez tendrd vista al parque, seré el
area donde se proyecta concentrar de actividades comerciales y de servicios.

Vemos que estas nuevas piezas toman parte de las piezas 1y 2, constituyéndose ellas mismas
en una nueva unidad. De forma que, queda la superficie total del parque algo reducida y se le
generan dos frentes distintos a los existentes. EI que miraba a la ruta 197 tendra a la pieza 4
como nuevo linde y el lado que miraba a la calle Baroni tendra como frente al area residencial
de la pieza 3.

Grafico 6. Croquis del predio a intervenir con la identificacion de las piezas y entorno
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Elaboracion propia

5.3 Accesibilidad al Area de Intervencion

La accesibilidad es una de las cuestiones a la que el proyecto le asigna particular importancia,
podemos leer que “La posibilidad de definir una nueva centralidad requiere mejorar las
posibilidades de acceso”.

Cuando analizamos la estructura urbana del partido de Malvinas Argentinas hemos visto que
el sector cuenta desde el punto de vista regional con una buena accesibilidad, a partir de las
rutas 202, 197 y ex 8, a pesar de las deficiencias que estas presentan (ancho de calzada, falta
de veredas, congestion de trafico, etc.). Y en las proximidades del sector a intervenir el cruce
a nivel de la ruta 197 con las vias del ex Ferrocarril Belgrano, presenta un alto grado de
congestionamiento.

En lo referente a la vinculacion interna del partido, esta se encuentra dificultada para
comunicar el &rea de intervencion con la totalidad del distrito ya que (como hemos visto
cuando analizamos la estructura del partido) el trazado de la red vial es sinuoso como
consecuencia de los diferentes disefios de tramas existentes, sin la presencia de vias que las
relacionen adecuadamente. Ademas, la pavimentacion de las calles ha seguido un orden de
prioridades distinto al que hoy se requiere para integrar a la totalidad del territorio del partido.

En el diagnostico del proyecto se reconocen estas carencias y para solucionarlas o por lo
menos mitigarlas, se proponen distintas intervenciones. En una primera instancia se plantea
un anillo perimetral que permitiria vincular el sector con los principales conectores, sin
atravesarlos.

Para ello propone, en el apartado “Decisiones de Proyecto”

1- Extension de la Avenida Peron desde el limite del Polvorin transformandose en
Avenida del Parque y su continuidad en Segui sur.

2- La penetracion del Boulevard Remedios de Escalada y su posible transformacién en
Segui norte paralela a la traza ferroviaria.

3- La definicion de la Avenida Costanera, desde el cruce Polvorines, formando un par

vial con la ruta 197 y su continuidad en la Avenida del Parque.
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4- La duplicacion de la Avenida Ingeniero Huergo, a partir de la transformacion en
boulevard delimitando el sector norte del proyecto.

Mapa 4. Plano del sector con calles y anillo perimetral proyectado’®
| [ [
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Fuente: Municipalidad de Malvinas Argentinas

5.3.1 Transito y Transporte

Podemos decir que la solucién propuesta crearia condiciones favorables para la radicacion del
comercio especializado, el que requiere mayor afluencia de publico’, razon por la cual se
establecen en las proximidades de los centros de intercambio de transporte. Recordemos a
Bozzano cuando identifica los subcentros urbanos con predominio de usos comerciales y/o
administrativos, donde estos centros se ven potenciados al ser cruzados por importantes
corredores viales y a la vez se produce un importante transito de personas.

Asimismo agrega al disefio la solucion a un problema que enfrentan los centros urbanos de la
region, la congestion vehicular de la via de transito rapido que los cruza (que no deja de ser la
misma que los potencid). En este caso, se ordena el trafico de vehiculos de la ruta 197
creando un nudo de distribucion. Donde, el transito pasante de velocidad répida circularia por
debajo del nivel de las vias del ferrocarril. En tanto, el que quiera ingresar al centro debera
desviarse por la Avenida del Parque a una velocidad menor.

La creacién de un anillo perimetral de circulacion cumple similar proposito, diferenciar
velocidades en el acceso al area central. Los vehiculos que circulen por el anillo lo haran a
una velocidad mayor que aquellos que ingresen al centro, el que se supone tiene una

76 Sobre el plano del sector, el Arg. Rodriguez de la Municipalidad de Malvinas Argentinas, trazé a mano el
circuito proyectado.

" Por comercio especializado se entienda a aquellos que requieren un &mbito de difusién o alcance econémico
mayor, que profundizan W.L. Garrisony B.J.L. Berry en la teoria de los lugares centrales
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velocidad vehicular lenta. Esta velocidad permite al que circula en algin medio de transporte
apreciar mejor la oferta comercial y de servicios que se presenta el area. Y de considerarse
necesario en el futuro se podria hacer peatonal alguna de las calles que quedan dentro del
anillo, sin interferir el flujo vehicular de las calles de acceso.

Para alcanzar los objetivos propuesto en el proyecto en el apartado Decisiones de Proyecto se
considera indispensable las siguientes obras:

e ensanche de la ruta 197 la que deberia tener entre cuatro y seis carriles con corddn
cuneta, para permitir que el transito pueda circular con mayor fluidez y seguridad.

e mejoramiento de los bordes de la ruta con la construccién de veredas y politicas de
relocalizacion de las actividades que influyen negativamente en el desarrollo de un
corredor comercial.

e prolongacién de la Av. Juan D. Peron, que ingresa desde la ruta 202 y luego corre
paralelamente a las vias del ferrocarril vinculando a con las principales localidades del
partido.

e consideran que el parque debe ser resguardado previéndose la habilitacién de un
reducido nimero de puertas de accesos, las que permanecerian cerradas por las noches
y a la vez regularia el ingreso diurno de los vehiculos que deberan circular a baja
velocidad en el interior

Si bien en el apartado dedicado al estudio de la accesibilidad no se hace referencia, en el
apartado “Proyecto” esta planteada la construccion de otro cruce por debajo del nivel de las
vias ferroviarias, por donde circularia la calle denominada Av. Costanera, que seria el par vial
con la ruta 197.

El Transporte Pablico de Pasajeros

Por otra parte, el colectivo es el principal transporte publico de pasajeros (a parte del
ferrocarril) y el medio de movilidad con que cuentan amplios sectores de la poblacion de
Malvinas Argentinas.

Como hemos visto en la configuracién del RMBA, la aparicion de este medio de transporte
permiti6 la extension de la urbanizacion de la ciudad a una distancia mayor que la que se
podia recorre a pie, entre la estacion ferroviaria y los nuevos loteos. Por esta razon hoy vemos
que la localidad cabecera de partido es generalmente el punto de partida de las lineas de
colectivo locales y en menor medida de recorridos intercomunales En el partido de Malvinas
Argentinas esta caracteristica no es muy marcada por haber formado parte del ex partido de
General Sarmiento en forma muy periférica y tener un desarrollo urbano de cierta
significacion recién a partir de la década del ’40.

La unica linea de transporte de colectivos comunal de Malvinas Argentinas, cuenta con cuatro
recorridos que parten de la estacion de los Polvorines y un recorrido distinto que tiene su
punto de partida en la estacion Ing. Pablo Nogués. El resto de las lineas de transporte que
circulan en el distrito son pasantes.

En el proyecto hay una serie de recomendaciones para tener en cuenta al momento de disefiar
las paradas de los colectivos, también se recomienda la creacion de un centro de trasbordo y
destinar espacios para el estacionamiento de los vehiculos particulares fuera de espacio
publico. No se estudio la modificacion de los actuales recorridos de colectivos, por esa razon
no se evaluo el volumen de llegada y partida de unidades en el rea, como tampoco se calculo
el caudal de pasajeros que van a circular por el sector. Estos temas quedaron planteados en el
Proyecto Parque Central bajo el titulo de recomendaciones.
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5.4 Usos Proyectados y Geometria de las Manzanas

Con el primer gran despiece realizado y el disefio de la estructura circulatoria, queda
delimitado el espacio publico y el privado. Simultaneamente se le otorgod, a cada pieza un
destino predominante (parque, centro civico, centro comercial y residencia). En alguna
medida reproduciendo las diferenciacion de usos por espacios que existe en los codigos de
zonificacion o de ordenamiento urbano (zonning)

El disefio de las manzanas no es homogéneo para todo el sector a intervenir, se encuentra
vinculado a los usos otorgados, a la trama existente en el entrono préximo y condiciones del
terreno.

En el pieza 1, destinada al parque, se respeto la trama existente y no se generaron parcelas. La
propuesta es que se desarrollen distintas actividades sociales, deportivas y recreativas, en
sectores diferenciados. Para ello, en cada uno de estos sectores se plantean distintos
equipamientos que sostengan las practicas sociales inherentes a cada actividad. Por ejemplo:
se propone la afectacion de un sector de aproximadamente 4 hectareas como centro
polideportivo. Este equipamiento incluiria un sector de canchas, un playén abierto de usos
multiples.

Foto 12. Parque del ex cuartel. En el fondo a la izquierda se puede ver un bunker y a la
derecha un galpon

En el parque se plantea, ademas, un area ceremonial, donde se erigiria el monumento a los
combatientes en la guerra de Malvinas y donde se desarrollarian los actos recordatorios. A su
vez, a pedido de la UNGS™, y de constatarse que el establecimiento funcion6 como centro de
detencion clandestina de personas en el periodo 1976-1982, una vez identificados los locales
utilizados para esas practicas, se propone que se los exponga al publico, resguardandolos
como memorial de los detenidos desaparecidos.

Se proyecta rehabilitar los galpones existentes para ser utilizados en aquellas actividades que
requieran espacios cubiertos, por ejemplo: exposiciones, obras de teatro, conciertos, recitales,
gimnasios y canchas cubiertas, etc.

"8 Universidad Nacional de General Sarmiento
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Foto 13. Parque del ex Cuartel. En el fondo se puede apreciar parte de la laguna.
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De esta manera el proyecto estaria resolviendo el insuficiente stock de espacios verdes
publicos existente en el partido. Ya que estaria aportando alrededor de cuarenta hectareas de
las cuales treinta corresponden al parque, donde si bien existen y van a permanecer
construcciones (los edificios correspondientes al ex cuartel) el destino que se ha proyectado
para el &rea tiene que ver con usos recreativos y culturales, por esa razén consideramos que
las edificaciones funcionarian mas como, servicios, en algunos casos, y en otros como hitos
historicos; que como invasion del area verde. El resto de la superficie destinada a area verde
se distribuye en las plazas que estan ubicadas en el area central.

Las manzanas disefiadas para la pieza 2 (denominada como area central) se crean a partir del
respeto de la geometria existente dada por la arboleda En cuanto a los usos proyectados, se
propone la convivencia de usos institucionales y comerciales que se articulan a partir de las
areas destinadas a espacio verde.

Los usos institucionales previstos son: el edificio del ejecutivo municipal, el edificio del
consejo deliberante, la iglesia y la escuela, ubicados alrededor de una plaza. Este disefio es
similar al utilizado en los centros de la RMBA y que responde al usado por los colonizadores
que seguian las instrucciones originadas en las Leyes de India.

No estan planteados los servicios financieros (bancos publicos o privados y financieras de
capitalizacién o consumo). Como asi tampoco los destinados a la comunicacion, ya sean,
telefonicas o postales. Debido a que la mayoria de estos servicios son prestados por
instituciones privadas, consideramos que por esa razdn no sea predesignado parcelas para su
radicacion. De todas maneras, consideramos que, se van a situar en el area en la medida que
halla concentracion de personas y de actividades comerciales.

En la pieza 3, el uso predominante es el residencial y convive con uso espacio verde. En las
manzanas 3 y 4, que se encuentran en un nudo de circulacion, se prevé el desarrollo de usos
comerciales, que estarian alojados en la planta baja de los edificios en altura.

En cuanto al médulo transporte si bien esta planteado un centro polimodal, ya hemos visto

que no fue dimensionado. No esta calculado cual sera el caudal de pasajeros, ni el nimero de
unidades de autotransporte publico de pasajeros, que arribaran al centro polimodal
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En tanto la pieza 4, los usos proyectados son: centro comercial, centro de trasbordo, playa de
estacionamiento residencial y gastronémico.

Esta pieza puede llegar a constituirse en un polo de atraccion independiente de las otras partes
del area a intervenir, como consecuencia de la concentracion de actividades comerciales
(incluidas las gastronémicas) y la afluencia de personas.

Podemos decir que, la afluencia de personas va a estar inducida por la coexistencia de un
centro comercial, un centro de trasbordo polimodal y por el nudo vehicular que posibilita el
acceso al lugar del ocasional transelnte que circula por la ruta 197 y que podria ser tentado
por las diferentes ofertas del lugar, ademas de, la poblacion permanente residentes en los
edificios proyectados.

En cuanto al modulo transporte si bien esta planteado un centro polimodal, ya hemos visto
que no esta dimensionado tanto el caudal de pasajeros como el nimero de unidades de
autotransporte publico de pasajeros.

Partes del Proyecto

Mapa 5. Manzanas creadas en el Proyecto
Con uso residencial
@ UL DI I

?

Mapa 6. Tejido de manzana residencial Mapa 7. Tejido Centro Urbano Proyectado.
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Mapa 8. Tejido area cruce de Ruta 197 y el

5.5 Volumetria y Disefio de los Edificios

En la RMBA el disefio de los distintos edificios (ya sean publicos o privados) que se
construyen estan condicionados por la normativa de uso y ocupacion del suelo (parametros de
constructibilidad) y los codigos de edificacion.

En este caso se le otorgan diferentes parametros de constructibilidad a cada sector, lo que va a
generar una volumetria determinada. Las alturas previstas para los edificios forman una
gradiente ascendente en la medida que se acercan al parque. Los edificios de mayor altura
fueron concentrados en los nudos de circulacion, ya sea, en el cruce de ruta 197 con la
Avenida del Parque, como el que queda formado por el cruce a nivel de las vias del ferrocarril
en la calle Baroni y la continuacién de la calle Perén a ambos lado del tendido ferroviario.
Queda clara la intencionalidad en el proyecto de que todos los edificios tengan vistas a un
espacio verde.

La existencia de una gran superficie destinada a area verde pablica en un espacio central es
una de las caracteristicas distintiva de la propuesta. Este hecho no es casual, diriamos que es
una decision fuerte del gobierno municipal e interpretado por el proyecto, de forma tal que le
da el nombre “Proyecto Parque Central”. Asi mismo en la RMBA (con excepcion de la ciudad
de Buenos Aires) no hay otro centro urbano que tenga esa caracteristica, por lo que dificil
predecir su impacto en la construccion de centralidad.

El é&rea residencial proyectada en la pieza 3, en la tira de medias manzanas, repite los
parametros existentes completando de esta manera el tejido presente. En tanto, en las nuevas
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manzanas de la misma pieza se busca que la geometria de parcela y la volumétrica planteada
permitan el desarrollo de edificios de mediana altura (PB + 3 pisos).

En ningln caso se establece las caracteristicas de los frentes a construir y se intenta abrir un
amplio catalogo de posibilidades: duplex sobre duplex, edificios en tira o conjuntos de media
0 Una manzana con espacios comunes.

La propuesta de edificacion planteada producird un cambio importante en el paisaje urbano
existente en el que predomina la vivienda unifamilar de una o dos plantas y el local comercial
en planta baja asociado a la vivienda en la planta alta. Ademas la densidad poblacional se
veria incrementada en el centro urbano, lo que resuelve desde su creacion el problema de la
falta de circulacion de personas fuera de las horas pico de las actividades comerciales y de
servicios, otorgando mejores condiciones para el control social del espacio y la posibilidad de
generar otras actividades vinculadas al esparcimiento, como por ejemplo restaurantes y bares.

Consideramos que las viviendas existentes con frente a la calle Remedios de Escalada, no van
a sufrir grandes modificaciones con la creacién del nuevo centro, excepto, en las
proximidades de las puertas de acceso al parque donde posiblemente se desarrollen algunas
actividades comerciales destinadas a atender a los visitantes, siempre y cuando, por un lado
no se permita el ingreso del transporte publico de pasajeros y este medio de transporte tenga
paradas de ascenso y descenso de los colectivos en las inmediaciones de las puertas de acceso.
Pero, si dentro del parque se autoriza en el futuro el desarrollo de actividades comerciales y de
servicios, que cubran la demanda del visitante en cantidad y calidad, desalentara la radicacion
de estos servicios en otros lugares. La existencia de un cerco perimetral rodeando el parque y
limitando el acceso a través de puertas en horarios restringidos, estaria dando respuesta a la
cuestion de la seguridad.

En cuanto al disefio de las manzanas, se opto por la cuadricula tradicional, con algunos ajustes
dada la situacién preexistente que es condicionante. La presencia de medias manzanas
determinaban la ausencia de un frente orientado hacia el nuevo centro, esta realidad no podia
ser negada y en forma correcta se disefié el completamiento de la trama y se proyecto
parametros de construccion que definen un tejido similar al existente, quedando asi
conformada una nueva manzana homogeénea. Esta zona es la mas beneficiada por el proyecto
ya que se revalorizara un espacio barrial deprimido. Los vecinos que hoy se encuentran a los
fondos de un gran vacio pasaran a ser los frentistas del nuevo centro

Por otro lado la forma geométrica en la que se encuentra alineada la arboleda existente, va
delineando senderos o caminos que bien pueden transformarse en calles.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Contestando a nuestra pregunta inicial concluimos que los elementos urbanos primarios que
definieron a un area como central, a lo largo de la historia de la RMBA fueron las vias de
comunicacion en especialmente el lugar donde se realiza el intercambio de pasajeros y de
mercaderias. En segunda instancia los edificios institucionales que justamente eligen los
puntos de transferencia de pasajeros para su localizacién. Y por ultimo el comercio que va a
privilegiar estos sitios para su radicacion

A partir de la investigacion vemos que el actual centro de la ciudad de Buenos Aires se
encuentra emplazado en el que fue el lugar fundacional de la ciudad y su disefio responde a
las instrucciones emanadas de las Leyes de Indias que fijaban las pautas para los nuevos
asentamientos humanos en las tierras americanas conquistadas por los esparioles.

A lo largo de la etapa colonial se verifica un lento pero continuo crecimiento poblacional de
toda la region. El gobierno representante de la corona espafiola, asentado en la ciudad, pasé de
ser gobernacion dependiente del Virreinato del Alto Peru a ser Virreinato del Rio de la Plata y
Buenos Aires su ciudad capital. A pesar de que las funciones politico administrativas fueron
mas complejas, siguieron funcionando en los mismos edificios ubicados en las cercanias de la
plaza de Mayo, donde ya existian equipamientos, financieros y comerciales.

En tanto, en el area rural también crecié la cantidad de poblacion. Ademas se transformo la
organizacion de la region, que pasé en 1755 de estar dividida en pagos a constituirse en
partidos. Con superficies menores a la de los pagos, los partidos creados respondian a la
demanda de la poblacion de mayor cercania y poder para los organismos que debian resolver
los problemas que los afectaba. Los nuevos edificios institucionales se fueron estableciendo
en el mismo lugar donde se habian desarrollando los primeros poblados nacidos a la vera de
los caminos reales, como por ejemplo el partido de Mordn o préximo a un puerto es el caso de
Tigre llamado originalmente “Las Conchas”. En esta etapa vemos que la conjuncion de
camino o puerto con lugares institucionales son el germen para el nacimiento de un centro
urbano; con la llegada del ferrocarril a fines del siglo XIX se suma a esta ecuacion las
inmediaciones de las estaciones ferroviarias.

En el periodo de conformacién del estado nacion moderno se resuelve el conflicto de la
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires que pasa a ser capital federal del pais. En 1887 se
establecen los limites definitivos de la ciudad. Las grandes obras de infraestructura la dotan de
un mejor estandar de calida ambiental.

Parte de la primera gran oleada de inmigrantes europeos se establecio en la ciudad de Buenos
Aires. Los avances tecnoldgicos en el transporte permitieron que la poblacion se expanda
dentro de los limites de la ciudad. En tanto en la periferia los partidos pasaron tener una
superficie territorial menor debido a la creacion de nuevos municipios. El disefio de los
centros urbanos de sus ciudades cabeceras replico el disefio del centro fundacional de la
ciudad de Buenos Aires que respondia a las Leyes de Indias, la Unica diferencia estaba dada
en la medida mayor del ancho de las calles.

El nuevo estado se inserta en el mercado mundial como productor agropecuario y construye
su red ferroviaria para sacar su produccion a través del puerto de Buenos Aires. Una parte de
los beneficios obtenidos por el comercio internacional se traducen en obras de
embellecimiento de la ciudad en el marco del Plan de 1925 de la Comision de Estética
Edilicia. El centro fundacional muestra las mayores transformaciones realizadas desde su
creacion con: la demolicion de la recova y el redisefio de la plaza de Mayo; la apertura de la
Avenida de Mayo y el proyecto de apertura de las diagonales norte y sur.
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En el siglo XX con el cambio del modelo productivo (de agroexportador a industrial
sustitutivo de importaciones) sectores de la ciudad (en términos metropolitanos) cambiaron
los usos del suelo. Tal como plantea Milton Santos: “cada lugar tiene una vocacion, a cada
nueva division del trabajo correspondera una nueva funcionalizacion de las actividades y de
los lugares, como la desfuncionalizacién de algunos lugares y actividades”. El efecto de este
cambio se verifica especialmente en la incorporacion de suelo rural para uso urbano en la
expansion de la ciudad, con el fin de responder a la necesidad de incorporar mano de obra
proveniente del campo destinada a la industria.

Los nuevos habitantes, provinentes en su mayoria del interior del pais, se establecian
generalmente en forma transitoria en: villas, pensiones o casas alquiladas en la ciudad capital,
estas Ultimas tenian la ventaja de que sus precios permanecieron congelados por disposicién
del gobierno nacional. Una vez que se establecieron laboralmente abrazaron el suefio de la
casa propia. Suefio que se pudo concretar en las afueras de la ciudad (en el segundo cordén)

al conjugarse distintas medidas, como fueron: la subvencion al precio del pasaje ferroviario, la
construccion de vivienda por parte del Estado Nacional y la Ley de venta de lotes en
mensualidades que permitié la posesion antes de la cancelacién del crédito. En tanto el sector
propietario de la tierra, hasta ese entonces rural, se vio incentivado para convertirla en suelo
urbano.

La expansion de la ciudad se produjo en forma radial a partir de los ejes ferroviarios y va a
repetir este modelo en cada partido de la RMBA desde la estacion ferroviaria, donde se
originaron los recorridos de las lineas de transportes publicos de pasajeros que unian la
estacion con los diferentes barrios que se fueron creando. La conjuncién de ciudad cabecera
de partido y estacidn ferroviaria produjo la consolidacion de los primeros centros urbanos
ubicados en la periferia de la ciudad. El crecimiento y especializacion de su comercio es
altamente dependiente del flujo de pasajeros que realizan el cambio de medio de transporte en
el lugar, siendo las proximidades a las paradas de colectivos las ubicaciones privilegiadas.

Las industrias ya no van a privilegiar la cercania a los rios y el ferrocarril, en cambio van a
optar por emplazarse de acuerdo a su tamafio y complejidad en términos tecnoldgicos. Por un
lado las mas pequefias y de menor complejidad buscan tierra de menor precio desarrollando
de esta manera el primer cordén que rodea la ciudad, donde se conjuga la vivienda
permanente con el taller. Las industrias medianas y grandes de mayor complejidad
tecnoldgica necesitan de mayor superficie para que un espacio verde rodee el edificio
destinando a la fabricacion. Privilegian la proximidad a las vias rapidas en especial el area
norte, préxima a la Panamericana o Ruta 9.

Por otra parte los centros urbanos pertenecientes a los partidos creados en el siglo XX a
expensa de desvincular territorio del de origen no replican el disefio de ciudad fundacional
porqgue se localizaron en la trama urbana existente, una trama disefiada para otro destino,
como es el caso de la ciudad de Caseros cabecera del partido Tres de Febrero.

Otro dato que hemos recogido en la resefia historica de la RMBA es la participacion del
Estado en el crecimiento de la ciudad. Distintas medidas politicas incidieron en la expansion
indiscriminada de la ciudad, especialmente las que indujeron la radiacion de industrias de
distinto tamafio impulsando el crecimiento econdémico del area. La demanda de vivienda para
alojar la creciente poblacion que se radico en la RMBA fue resuelta en una proporcion
importante por el sector privado. Los propietarios de la tierra y los desarrolladores urbanos
produjeron suelo urbano sin infraestructura basica (asfalto, desagiies, pluviales, redes de agua,
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cloaca, gas), servicios y equipamiento. La construccion de las viviendas fue realizada por la
poblacion en forma individual en la gran mayoria de los casos por el sistema de
autoconstruccion. En tanto la realizacion de la infraestructura, los servicios y los
equipamientos fue impulsada por ellos mismos a través de las organizaciones barriales que
surgieron. Estas acciones van a construir ciudad y a dotar a los habitantes de capacidades
particulares para gestionar temas de interées entre los que podemos incluir la creacion de
nuevos partidos, como consecuencia de proceso identitarios ligados al territorio. Este proceso
puede ser interpretado como lo que plantea Jordi Borja con el derecho a la identidad y el
derecho a la centralidad, para el caso de las Areas Metropolitanas.

A partir de la década de los "90 vemos que los nuevos centros urbanos que se desarrollan en
inmediaciones de los nudos de distribucion de las vias rapidas de circulacién y los
“shoppings” entran en competencia con los centros urbanos tradicionales.

En nuestro estudio de caso vemos que las autoridades municipales de Malvinas Argentinas
han adoptado la decision de construir un nuevo centro urbano cuyo disefio es similar al que
hemos visto en los albores del siglo XX. La diferencia estriba en que no cambia de uso rural a
urbano sino que debe refuncionarizar un predio que tenia uso militar y que posee un valor
patrimonial e historico cargado de contenido. Con respecto a la experiencia de los municipios
de creacion mas recientes, como es el caso de Lanusy Tres de Febrero, Malvinas Argentinas
no elige privilegiar alguno de los dos centros urbanos existentes (Grand Bourg o Los
Polvorines) para localizar en alguno de ellos en forma definitiva el centro administrativo opta,
como ya lo dijimos anteriormente por crear uno nuevo.

La cantidad de espacio verde publico es otro rasgo distintivo con que cuenta el proyecto. En la
ciudad Auténoma de Buenos Aires, la presencia de un gran parque, estimula en su entorno la
localizacion de viviendas de uso permanente a la vez que aumenta su valorizacion, tal es el
caso de las propiedades que tienen vistas al jardin botanico en el barrio de Palermo. En la
RMBA y especialmente a partir del segundo cordon, las viviendas cuentan en su mayoria con
su propio espacio verde, ubicado en el frente o el fondo de la vivienda, por lo que en este
momento de la construccion de la ciudad no es valorado el espacio verde publicos con igual
magnitud que en una ciudad de alta densidad constructiva, como es el caso de la ciudad de
Buenos Aires. Por esa razon es que creemos que esta es una propuesta que va a ser reconocida
y apreciada con mayor consideracion en el futuro cuando el partido de Malvinas Argentinas
se encuentre con un grado mayor de densificacion constructiva.

En cuanto al proyecto en relacion a los centros urbanos de Grand Bourg y Los Polvorines,
consideramos que el impacto negativo mayor lo va a recibir Los Polvorines. Por la
proximidad al nuevo centro y por que los edificios institucionales que hoy se encuentran
funcionando en Los Polvorines deberan trasladarse. Para mitigar este impacto negativo
deberia impulsarse una mayor afluencia de personas al lugar y pensar en impulsar actividades
econdémicas singulares que no se encuentren localizadas en Grand Bourg o en el area del
Proyecto Parque. Es decir, el centro de Los Polvorines deberia propender a ser un centro
especializado en alguna actividad.

La puesta en valor de toda el area se traducird en un aumento del precio de la tierra
circundante. La presion inmobiliaria inducira el recambio de pobladores segin su poder
adquisitivo. Si se quisiera evitar ese fendmeno se deberia pensar distintas estrategias que
permitan la retencion de la poblacién. Una de ellas podria ser la apropiaciéon de la renta
urbana, por parte del gobierno municipal, y una redistribucion destinada a impulsar
emprendimientos comerciales y de servicios, 0 a la construccion de locales con ese destino.
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Hemos visto que la accesibilidad es un punto sobresaliente en la configuracién de los centros
urbanos por lo que recomendamos poner especial atencidn en la habilitacion y redefinicion de
los recorridos de las lineas de colectivos privilegiando la comunicacién de la totalidad del
partido de Malvinas Argentinas con los barrios que lo conforman.

Por altimo creemos que dilacion en el tiempo de las acciones que tiendan a concretar este
proyecto atentan contra él. En la medida que los edificios institucionales permanezcan por
mas tiempo radicados en el centro de Los Polvorines, mayor serd la dificultad para su
traslado, debido a que se irdn asentando en sus proximidades una creciente cantidad de
actividades comerciales y de servicio, las que presentaran resistencia para el traslado. Seria
bueno que el gobierno municipal retomara la iniciativa para poder avanzar en la concrecion de
este original proyecto.
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