instituto de conurbano

Aproximaciones

al mundo productivo
de la Region Metropolitana
de Buenos Aires

Jose A. Borello
(coordinador)

con la colaboracion de Clarisa Bettatis

Universidad
Nacional de
General
Sarmiento






APROXIMACIONES AL MUNDO PRODUCTIVO
DE LA REGION M ETROPOLITANA DE BUENOSAIRES






José A. Boréllo (coordinador)
con la colaboracion de Clarisa Bettatis

Aproximaciones al mundo
productivo de la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires

Universidad
Nacional

de General
Sarmiento



Aproximaciones a mundo productivo de la Region Metropolitana
de BuenosAires/

José Antonio Borello...[et.al.]. ; coordinado por José Antonio
Borello. - laed. -

Los Polvorines: Univ. Nacional de General Sarmiento, 2007.

320 p. ; 21x15 cm.

ISBN 978-987-9300-99-2

1. Economiade laProduccion. |. Borello, José Antonio, coord.
CDD 338.5

© Universidad Nacional de Genera Sarmiento, 2007
JM. Gutierrez 1150, L osPolvorines (B1613GSX)
Prov. de BuenosAires, Argentina

Tel.: (54 11) 4469-7578

publicaciones@ungs.edu.ar
www.ungs.edu.ar/publicaciones

Ilustracion de tapa: José Antonio Borello
Disefio y Diagramaci 6n: Departamento de Publicaciones- UNGS

ISBN: 978-987-9300-99-2
Hecho el depdsito que marcalalLey 11.723

Prohibida su reproduccion total o parcial
Derechos reservados



ndice

Palabraspreliminaresy agradeCimientosS ..........ccceveeevevierieseseeseeee e eseenens
Parte 1: Elementos generales

Capitulo 1. El mundo productivo dela Region Metropolitanade
BuenosAires/ JOSEA. BOTEO ..o

Capitulo 2. Buenos Aires desde sus origenes. Transformaciones
territorialesy mutaciones productivas/ Horacio Bozzano..........ccccccceveeveevenene.

Capitulo 3. Lareestructuracion industrial argentina de los noventa desde
una perspectivageografica/ JoSEA. BOrello .......ooceenrireenennncenereeeneene

Capitulo 4. Laindustriade la Region Metropolitanade BuenosAires.
Reflexiones sobre la bibliografia reciente, con énfasis en los estudios

sobre PyMEs/ JoseA. Borelloy Federico J. Fritzsche,

CON Car0liNABAIMES ..ot

Parte 2: Estudios de caso

Capitulo 5. Ordenamiento territorial urbano: Marco general y reflexiones
sobre las actividades productivas y la problematica ambiental en
José C. Paz, MalvinasArgentinas, Moreno y Hurlingham /

JOSEA . BOTEIO ...ttt e ee e 117

Capitulo 6. El Parque Industrial Pilar: origenesy desarrollo/

LUISESIEDAN BIIAN0 ... .cviiiieeiee ettt ettt sttt s et e e s sba e s seaeeeeans 135

Capitulo 7. Lacontaminacion industrial en el Conurbano bonaerense:
Reflexiones a partir de algunas indagaciones en José C. Paz, San Miguel,
Hurlingham, Pilar y MalvinasArgentinas/ José A. Borelloy diversos

LS LU [0 (=L = 165

Capitulo 8. Las camaras empresariasindustriales en laArgentina:
Caracteristicas generales y algunos €jemplos del Conurbano bonaerense /

JoséA. Borello, Rodrigo Carmona, Rubén Luceroy SergioAgoff ................... 181

Capitulo 9. El comercioy los servicios en tres centros del noroeste del

Conurbano: San Miguel, José C. Paz y Los Polvorines/ Clarisa Bettatis ........ 213

Capitulo 10. Aspectos de la actividad econémicaen el partido de
Moreno y lainstalacién de unaincubadora de empresas /

JOSEA. BOrelloy MarCalaVio .......cccvieieiieieieeeece st 245

Capitulo 11. Lafrontera, loinmediato y las posibilidades/

JOSEBA. BOTEIO ...t 3
2] 1ol [To o T- TSR 315






Para Mercedes,
gue conoce de misrecorridos
por el ancho mar conurbano






Palabras preliminares y
agradecimientos

Lagran intencion detrés de este volumen es reunir una serie de elementos
descriptivos, analiticosy prescriptivos sobre la Region Metropolitana de Bue-
nosAires. Parabien o paramal estaregion esy hasido €l gran gjedelahistoria
argentina. Sin embargo, hastala puesta en marcha del Instituto del Conurbano
(ICO) de nuestra universidad, hacia 1995, no habia en el pais ningunainstitu-
cion de formacién, investigacion y animacién técnica que tuviera en un lugar
central de su agendala polifacéticaeintrincada problemética de estaregion. Si
bien la creacién del 1CO tuvo la intencién de responder a ese desafio, es evi-
dente gque son necesarios muchos otros esfuerzos institucionales similares y
complementarios para dar respuesta a las multiples necesidades de diagnosti-
co, formacién y asistencia técnica que plantean las instituciones, empresas y
grupos de la regién. Si bien hay otras instituciones universitarias, ONGs y
entidades del Estado que trabajan las teméticas de esta gran region urbana, los
esfuerzos son alin insuficientes. El resultado de esa falta de atencion del pais
en su conjunto por los problemas que aparecen en esta regién es que muchos
de ellos estan pobremente descriptos y apenas analizados. Asi, aunque quisié-
ramosinformar las politicas gubernamental esy las acciones privadas con cierto
sustrato de conocimiento, nos encontrariamos con enormes vacios y pocas
certezas. Este volumen esta pensado como un aporte para llenar ese vacio.

L os textos reunidos en este volumen fueron escritos en diversas combina-
ciones y en diversos proyectos que me dieron la envidiable oportunidad de
trabajar junto a otros profesionales (de nuestra universidad y de otras institu-
ciones) y junto avarios estudiantes: el placer ha sido inmenso. Quiero agrade-

L AUn ariesgo de omitir alguna institucion deseo mencionar agunas instituciones que traba-
jan o han trabajado en actividades de investigacion con algun foco en la RMBA: UBA, CONICET;
universidades nacionales de San Martin, Tres de Febrero, Quilmes, La Plata, Lujan; Instituto
Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo-América Latina (IIED-AL), Fundacion Metro-
politana, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN).
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José A. Borello (comp.)

cer losaportesde Sergio Agoff, CarolinaBarnes, ClarisaBettatis, L orenaBottaro,
Horacio Bozzano, LuisBriano, Rodrigo Carmona, MariaCristinaCravino, Karina
Diaz, Federico Fritzsche, Rubén Lucero, Mauricio Rocha, Marcela Vio, y los
estudiantes que cursaron las materias Geografia Urbana (entre el 2000 y €
2002) y €l Laboratorio Intermenciones-ambiental (entre 1998y el 2004). Ade-
mas de un capitulo propio, Clarisa Bettatis aporto ideas, trabajo y entusiasmo
para corregir las versiones finales de cada uno de los capitul os.

Como siempre, gran parte del “musculo” fisico y mental para cerrar este
libro y para“planchar” las insistentes arrugas de cualquier conjunto de pala-
bras que se resisten a ser texto tuvo que ser robado de otros lados. Degjo en
manos del lector evaluar si ese robo valié la pena.

José Antonio Borello
Los Polvorines, noviembre de 2005
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Capitulo 1
El mundo productivo de la Region
Metropolitana de Buenos Aires

José A. Bordllo

Sentido y contenido del libro

Este volumen reline diversos textos que tratan, desde una perspectiva fun-
damental mente geogréficay econémica, aspectos del mundo productivo de la
Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). Se ha colocado la idea de
mundo productivo en d titulo para sefidar la diversidad de actividades que se
desarrollan en estaregion (aMichael Storper e debemoslaideadd titulo).! Enla
RMBA se concentra alrededor de unatercera parte de la poblacion del pais, mas
de la mitad de la actividad econémica pero seguramente més de esa proporcion
del poder econémico de laArgentina. En Buenos Aires y en sus arededores se
localizan las oficinas centrales de la gran mayoria de las empresas industriales,
comercialesy deserviciosy cas todas las sedes de | os grupos econémicos nacio-
nales y extranjeros que operan en e pais? A pesar de su importanciay de su
diversidad interna, creemos que laeconomiadelaregion no hasido examinadaen
laformay profundidad que mereceria. Los textos presentados en este volumen
intentan hacer una contribucién al megor conocimiento de esa region.

Una parte de los trabaj os reunidos en este libro fueron escritos en el marco
del proyecto “Impactos de la reestructuracion econémica, socia y territorial
en la Region Metropolitana de BuenosAires’ ;2 otros resultan de diversas acti-
vidades de cooperacién y asistenciatécnicarealizadas por nuestrauniversidad;

1 Véase Michael Storper y Robert Sallais (1997) Worlds of Production.

2Véase Keeling (1996).

S El proyecto fue coordinado por Susana Hintze y José A. Borello. Sus integrantes inclufan,
también, a Alberto Federico Sabaté, Gustavo Kohan, Toméas Calello, Federico Fritzsche y Marcela
Vio. El proyecto se desarroll6 en los afios 2000-2001.
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JoséA. Borello

y otros son el producto del trabajo de investigadores ligados a otros proyectos,
dentro y fuera de la universidad. Este volumen cierra una trilogia de textos
sobrelaactividad econémicaenlaRMBA desarrollados mayormente por Marcela
Vio, Federico Fritzsche, varios estudiantes que se desempefiaron como asis-
tentes del Area de Sistemas Econdémicos Urbanos y €l que suscribe, entre
1999 y e 2001. Las investigaciones asociadas a esa trilogia han tenido por
objeto hacer una primera descripcion de la geografia econémica de la region
metropolitana.* Esa descripcion es, alavez, parte de una intencion mayor de
nuestro instituto y de nuestrauniversidad, que esladeinvestigar los problemas
ecol 6gicos, urbanisticos, administrativos, sociales, culturales, politicosy eco-
némicos de la region. Una reciente coleccion de volimenes editada por la
UNGS es prueba de ese interés (véase Andrenacci, 2002; Alsina, 2003; Filc,
2002). En especial, interesa destacar larelevancia de uno de esos volimenes, que
serefiere adiversos aspectos de laeconomiade laregion (Federico Sabaté, 2003).

El libro tiene €l siguiente orden. En la primera parte se presentan cuatro
grandes elementos sobre los que se apoyay se enmarcael resto del trabajo. Asi
encontramos, primero, unadescripcién general de qué entendemos por € mundo
productivo delaRMBA; segundo, unaresefiahistéricadelaRMBA; tercero, una
breve caracterizacion del proceso de reestructuracion industrial que tuvo lugar en
la década de 1990; y, cuarto, una revision preliminar de parte de la bibliografia
escrita sobre las actividades industriales en la RMBA, con cierto énfasis en las
PyMEs. El primer texto esinédito y tiene su origen en dos actividades de docen-
cia un moédulo sobre “Entramados productivos locaes’, que forma parte de un
Curso de Posgrado en Desarrollo Local y las unidades sobre geografiaeconémica
correspondientes a algunas clases de la materia Geografia Urbana. En su version
actud, fue completado en € mes de mayo del 2003. El segundo texto fue escrito
por mi amigo y colegade laUniversidad de LaPlata, €l Dr. Horacio Bozzano. El
tercer texto constituy6 parte de un informe completado parael CONICET afines
del 2000y, en su version actual, fue revisado a fines de noviembre del 2002. El
cuarto fue elaborado a mediados del afio 2000, presentado como ponencia en €l
encuentro anua delaRed PyMEsMercosur realizado en Cordoba, y publicado en
los anales de ese evento. La version que se presenta aca ha sido revisada y
actualizada para su publicacion en mayo del 2003.

4Véase Borello, JA. (coord.) (2000), Bulones y canguros: Los ejes productivos del desarro-
Ilo local. 60 péaginas, ISBN: 987-9300-27-0, Coleccion Extension, Programa de Desarrollo
Local, Cartillas 4, Universidad Nacional de General Sarmiento, San Miguel, marzo. También:
Borello, JA., M. Vio y F. Fritzsche, con L. Bottaro, (2000). La geografia de la industria en la
Regién Metropolitana de Buenos Aires. Un andlisis de los datos de los dos Ultimos censos
econdmicos (1985-1994), 76 paginas, ISBN: 987-9300-36-X, Coleccion Investigacion, Infor-
me de Investigacién No. 10, Universidad Nacional de General Sarmiento, San Miguel, octubre.
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Capitulo 1. El mundo productivo de la Region Metropolitana de Buenos Aires

En la segunda parte del libro se presentan seis estudios de caso que abor-
dan diversos temas del variado mundo productivo de la RMBA, desde una
perspectiva geo-econémica. Un primer grupo de trabajos se ocupa de cuestio-
nes vinculadas con la planificacion fisicay la gestiéon de problemas urbano-
ambientales. Se abordan ali algunas cuestiones referidas a un instrumento
ampliamentedifundido de ordenamiento del territorio, como es el reglamen-
to de zonificacién, y selo discute en el marco de las actividades econdmi-
casy, especialmente, de la actividad fabril. El texto abreva en un trabajo
puntual de asistenciatécnicarealizado parala Municipalidad de Rafaelay
en observaciones realizadas en el desarrollo de varios diagnosticos am-
bientales municipales de partidos cercanos a la universidad, entre 1997 y
el 2000. Una primeraversion del texto fue presentada como ponenciaen el
“Primer Congreso Regional, Medio Ambiente y Municipio”, organizado
por laMunicipalidad de José C. Paz en el Club Artesanos José Altube, José
C. Paz, €l 6 de octubre del 2000.

Luego del texto sobre ordenamiento territorial se abordan dos temas de
tremendavigenciaen laArgentinay en laRMBA en la Ultima década: |os par-
guesindustrialesy lacontaminacion industrial. El texto sobre €l parque indus-
trial de Pilar esunasintesisdelatesis delicenciaturade Luis Briano, presenta-
daal departamento de GeografiadelaUniversidad de BuenosAires. Unadelas
ideas mas interesantes que plantea el texto es que, en muchos casos, alin
dentro de la RMBA, las empresas debieron construir sus propios factores de
localizacion. El trabajo sobre contaminacion industrial resultadediversasinda
gaciones sobre esa problemética realizadas en | os partidos de San Miguel, José
C. Paz, Hurlingham y Pilar en el marco de varios estudios ambientales munici-
pales realizados como parte del trabajo de una asignaturainterdisciplinaria de-
nominada L aboratorio Intermenciones. El €je de ese texto es identificar y ca-
racterizar lanaturaleza de la problematica de |la contaminacion industrial en el
Conurbano.

Un segundo grupo de textos toma, por un lado, cuestiones institucionales
vinculadas con laactividad productivay, por €l otro, actividades del segmento
del comercio y de los servicios que, por diversas razones, siempre han sido
miradas con poca atenciodn por investigadores y decisores politicos, a pesar de
suimportanciaparael empleoy paraladinamicadelaactividad econémica. En
el capitulo 8, se analizan algunas cuestiones referidas a los aspectos
institucionales de la actividad productiva en la Argentinay en la RMBA
tomando el caso de las camaras empresarias. Este capitulo se basa en una
asistencia técnica a cuatro camaras empresarias del norte y noroeste del
Conurbano, que se desarroll6 en el marco del Programa de Desarrollo
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Local de la UNGS.® En esa asistencia técnica participaron Rubén Lucero,
Sergio Agoff, Rodrigo Carmonay J. A. Borello. Parte de los resultados de esa
asi stenciatécni cafueron presentados en dosencuentrosanualesdelaRed PyMEs
Mercosur realizados en Rafaglaen setiembre del 2001 y del 2002.° El texto que se
presenta aca es un resumen de los principales g es de esas dos ponencias.

El capitulo 9, escrito por Clarisa Bettatis, resume, comentay enmarcatres
relevamientos realizados en |os centros comerciales y de servicios de San Mi-
guel, José C. Paz y Los Polvorines, en el marco de la materia Geografia Urba-
na. Esos relevamientos y los informes realizados a partir de ellos son obra de
diversos equipos de estudiantes que cursaron lamateriay realizaron esos estu-
dios como parte de los trabajos précticos asociados a ella. Los autores de los
relevamientosy delosinformes sobrelos que se ha elaborado ese capitul o son:
A. Akiyama, N. Entesano, S. Jazbec, |. Martin, M. Rivarola 'y Benitez e I.
Sadariiowski, quellevaron acabo un estudio en €l centro de San Miguel, el afio
2000; M. D'’ Liberis, V. Flores, L. Freire, M. Isasi, J. Leguizamon, N. Rodriguez
y D. Roina, que completaron €l trabajo en José C. Paz, en el 2001, y C. Bettatis,
J. Duarte, P. Flores, C. Ruggerio y S. Vaca, que elaboraron el estudio de la
actividad comercial y de servicios en Los Polvorines, en el 2002.

El dltimo capitulo de la parte medular del volumen enfoca la actividad
productiva desde una perspectiva mas fuertemente territorial y se centraen el
andlisis del partido de Moreno. Las diversas secciones del capitulo toman as-
pectos generales (el perfil productivo, los actores econémicos y la estructura
industrial) y cuestiones mas especificas (el origen y las caracteristicas de la
industria, sus vinculos con otras actividades locales y |as caracteristicas de los
pequefios emprendimientos familiares). L os textos contenidos en ese capitulo
fueron elaborados a partir de informacién recogida en dos asistencias técnicas
realizadas por € Instituto del Conurbano para el FONCAP (Fondo de Capital
Social) y parael IPAC (Instituto Provincial de Accién Cooperativa).’

5 El Programa de Desarrollo Local de la UNGS es coordinado por Adriana Rofman y recibié
financiamiento de la Fundacion Interamericana.

5 Para la cita completa de los trabajos presentados en esos encuentros véase la bibliografia.
Esos textos pueden solicitarse ala Red Pymes Mercosur, con sede en Rafagla (www.redpymes.org.ar).
La asistencia técnica a camaras empresarias produjo, también, diagnésticos de cada una de las
cuatro camaras que participaron de la misma: la Unién Industrial de Escobar, la Unién Industrial
de Tigre, la Union Industrial General Sarmiento y la Unidn de la Produccién de José C. Paz.

"Borello, JA. (coord.), S. Agoff, M. C. Cravino, A.L. Accotto y G. Badia, con K. Diaz
(2000), “Estudio de viabilidad para la creacién de una incubadora de empresas asociativas en
Moreno”. San Miguel, UNGS, convenio IPAC-UNGS, version definitiva, abril. También: Borello,
JA. y Marcela Vio, con Lorena Bottaro (1999), “Moreno: Perfil productivo y actores econ6-
micos’. En “Actores sociales e institucionales para la puesta en marcha de una incubadora de
empresas en el municipio de Moreno”. G. Badia (coord.). San Miguel, UNGS, convenio UNGS-
FONCAP, Fondo de Capital Social.
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Capitulo 1. El mundo productivo de la Region Metropolitana de Buenos Aires

El Ultimo capitulo del libro retoma algunas cuestiones centrales vistas en
cada una de las partes y capitulos anteriores y las coloca en una perspectiva
interpretativay especulativa. Se centra en examinar tres cosas: lafrontera, las
intencionesy las posibilidades, o sea: (i) los bordes y vericuetos de lafrontera
del conocimiento en la problemética general que examina el volumen, (ii) las
ideas posibles sobre qué hacer en el avance conceptual, en las metodologias y
en las acciones, y (iii) los limites de lo posible en la investigacion y en las
politicas.

La Region Metropolitana de BuenosAires

Existen diversas maneras de definir alaRMBA pero nos parece quelamas
acertada es la que propone Susana Kralich (1995), quien considera que €l
[imite externo de esa region esta definido por los movimientos diarios (llama-
dos movimientos pendulares) querealizalagente parair al trabgjo, aestudiar o
a otras actividades.® Ante la ausencia de datos recientes (las habitualmente
[lamadas encuestas de origen-destino), la manera de determinar de manera
aproximada cudles son esos limites es tomar las cabeceras de ferrocarril y de
colectivos que unen esos partidos con el centro de la ciudad.

El desarrollo de ese g ercicio en laRMBA nos da por resultado unaregion
gue se extiende desde Zarate hasta La Platay desde |la Reserva Ecoldgicade la
Costanera Sur hasta Lobos. Esa region incluye en su cuadrante norte a: San
Fernando, Zérate, Campana, Exaltacion de la Cruz, Pilar, Escobar, Tigre, Vi-
cente Lopez, San Martin, Tres de Febrero, Moron, Hurlingham, Ituzaingo,
José C. Paz, Malvinas Argentinas, San Miguel; en su cuadrante noroeste a
Merlo, Moreno, General Rodriguez, Lujan, Mercedes; en su fraccion suroeste
a LaMatanza, Navarro, Lobos, General Las Heras, Marcos Paz, Cafiuelas; y
en su parte sur a: Avellaneda, Lanls, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria,
Quilmes, Ezeiza, Presidente Perdn, San Vicente, Florencio Varela, Berazategui,
LaPlata, Ensenaday Berisso.

A vuelo de pgaro, las distancias entre los puntos extremos de esa region
son unos 140 km. entre Zarate y La Plata y alrededor de 120 km. entre la
Costaneray Lobos. Las distancias reales se acortan sobre los grandes gjes de

8 Por |gjos, los viajes que se generan para ir a trabajo son la gran mayoria del total de vigjes
generados diariamente en la region, seguidos, en mucho menor proporcion, por los vigjes para
estudiar u otras actividades. Es sabido que muchos de estos vigies son multipropdsito y se desarro-
Ilan en varios medios (a pié, en bicicleta, en colectivo, en tren, en subterraneo, en taxi, en remise
0 en lancha). Una amplia discusion acerca de la definicion de “Areas econdmicas locales’ centra-
das en este criterio esta expuesta en un trabajo del mismo titulo elaborado para la oficina de la
CEPAL en Chile, véase: Borello, con Rodrigo Carmona, Luis Briano y Clarisa Bettatis (2002).
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transporte para aquellos que pueden utilizar el automavil y se dlargan conside-
rablemente en los lugares mal servidos por €l transporte o en los viajes por
transporte publico transversales alas lineas férreas 0 a las autopistas por don-
de circulan colectivos. Si bien todos esos partidos se “refieren” a la Ciudad
Auténomade BuenosAires, desde el punto de vista estricto de su geometria, la
region tiene su centro en alguin lugar del enorme partido de La Matanza. En
total, viven en esaregion unos 13 millones de habitantes.

Algunos e ementos del mundo productivo dela Regién
Metropolitana de Buenos Aires

El mundo productivo de laregion metropolitana esta formado por milesde
unidades de tamarfios muy diversos. Esas unidades van desde emprendimientos
familiares y unipersonal es, hasta grandes grupos econémicos transnacional es,
tanto de origen argentino como de otros paises. Si bien se ha entendido, en
general, que las unidades productivas se restringen alas fabricas y talleres del
sector manufacturero, cada vez resulta méas necesario hacer una clasificacion
menos taxativa. Muchos ya lo han hecho y con los mas variados argumentos.
Por gjemplo, se ha planteado que las actividades de transformacion propia-
mente dichas necesitan de otras (como las comercialesy las de |os servicios);
se ha argumentado que los limites entre sectores econémicos (por g emplo,
entrelos serviciosy laactividad fabril o entre las actividades agropecuarias y
las industriales) son cada vez mas difusos; y se ha venido proponiendo la
inclusién de visiones que contengan €l creciente contenido intangible (propio
de los servicios) de los bienes manufacturados (véase, por g emplo, Bryson,
Keebley Martin, 1999).

Esto es, la produccion de bienes requiere no sdlo de aquellas empresas 'y
unidades donde se realizan actividades de transformacion, sino que es necesa-
rio incluir lo que se ha dado en llamar, en los Ultimos afos, servicios a la
produccién. Es cierto que durante mucho tiempo algunos de esos servicios
formaron parte de las mismas empresas manufactureras, pero, en las Ultimas
décadas, muchos de ellos se desprendieron de las empresas y constituyeron
unidades auténomas. Al mismo tiempo, al interior de esos servicios se produjo
unaintensay creciente division del trabajo y aparecieron nuevas actividades,
mas especializadas, alavez que se integraron areas que antiguamente estaban
desintegradas.

El mundo productivo de una gran metrépolis como BuenosAiresincluye,
tambi én, actividades no habitualmenteincluidas enlos andlisis convencional es
de laactividad econdémica, como son las pequefias unidades familiares y otras
unidades econémicas que suelen escapar a los censos y a los registros admi-
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Capitulo 1. El mundo productivo de la Region Metropolitana de Buenos Aires

nistrativos, como son algunas actividades vinculadas a la construccién, como
lafabricacion artesanal deladrillosy laproduccién de aberturas no seriadas, €l
[lamado “cirujeo” y parte de las actividades de acopio y recuperacion (por
gjemplo, de cartdn y papel, de chatarra, de vidrio y plasticos), la confeccion
domiciliariade prendas de vestir y 1os serviciosinformal es de transporte. S6lo
para dar un giemplo, hacia 1999, de la envergadura de este fenémeno, puede
sefidlarse que en diversas actividades realizadas por €l centro IDEB (Instituto
de Desarrollo Econémico Bonaerense) y por el area de desarrollo econémico
delaMunicipalidad de Moreno, seidentificaron mas de 600 de estas unidades;
y més del 90% de ellas no estaban registradas en ningun listado censal 0 muni-
cipal. Esetotal incluye unaproporcion relativamente pequefiade emprendimientos
que supongan alguna actividad fabril o de transformacion (por giemplo, talle-
res de costura 'y de calzado, herrerias, hornos de ladrillo, elaboracion de ali-
mentos y de pan, fraccionamiento de productos de limpieza, entre otros).

Veamoas, ahora, en mas detalle, algunos deloselementos centrales del mundo
productivo metropolitano y veamos las relaciones que los conectan entre si y
con otras partes de la economia y de la sociedad en la region, de lugares
ubicados mas alla de sus difusos limitesy en el extranjero.

Desde €l punto de vista etimoldgico, industria es transformacion de la
naturaleza. Esa transformacion es el resultado de la aplicacion del intelecto y
de lafuerza humanay de la utilizacion de maquinas y equipos. Aunque cual-
quier actividad fabril (o inclusive artesanal) suponelautilizacion deun saber, la
incorporacién consciente de tecnologia es un rasgo de la industria moderna.
Esatecnologiatienelaformade maguinasy equipos (quetienen el saber incor-
porado) y, por lo tanto, se trata de elementos tangibles pero, crecientemente, la
tecnologia es intangible o dificil de medir con los sistemas tradicionales de
contabilidad. Laindustriamodernautilizacomo materias primasno sdlo aaquellas
gue no han sido transformadas sino, también, alas que se denominan insumos
intermedios (por €. chapa de acero, para fabricar electrodomésticos o auto-
moviles, plasticos y pigmentos para fabricar juguetes, bobinas de papel kraft
paraproducir bolsas para empaquetar harina o cemento). Partes de laindustria
son operaciones de ensamble, como las que realizan | as terminal es automotri-
ces a partir de piezas diversas que suelen provenir de diversos fabricantes.

La transformacion de las materias primas tiene lugar dentro de lo que se
denominan procesos productivos. Esos procesos son una combinacion de ope-
raciones de transformacion fisica de las materias, de modificacion y de en-
sambl e que estan enmarcados en una determinada organizacion de la produc-
cion. A pesar de |los adelantos técnicos y organi zacional es de | as Ultimas déca-
das, lamateriaque es el e de unaindustriao ramade actividad sigue determi-
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nando, en parte, la forma de organizacion de una industria. Dicho de una ma-
nera mas precisa, las soluciones tecnolégicas estan, en parte, determinadas
por la misma naturaleza de los materiales que se manipulan. Esto no implica
gue no haya diferentes soluciones tecnoldgicas parallegar a mismo producto
ni que no hayaimportantes variaciones en laformade organizar la produccién
para el mismo producto. Aca es posible encontrar diferencias significativas
entre épocas y paises e inclusive entre regiones dentro de un mismo pais.
También hay muchos gjemplos de la utilizacion de diferentes tecnologias y de
diferentes formas de organizacion de la produccion a interior de una misma
firma e inclusive dentro de una misma planta.

Laidea de organizacion delaproduccion es un término genérico que alude
no solo a lo que sucede a interior de un lugar de trabajo (lugar que puede
coincidir, 0 no, con los limites legales de unafirma) sino, también, alasvincu-
laciones que se establecen entre establecimientos fabriles y entre firmas. Esas
vinculaciones pueden incluir, ademas, firmas e individuos que proveen servi-
cios de apoyo y firmas no manufactureras. Asi es que producir implicair mas
alladelaramao sector del mercado donde se opera. Asi es que aunque larama
(en especial cuando se la considera en sus versiones mas desagregadas) es una
formarazonable de agrupar firmas que tienen ciertos parecidos que devienen o
delas principal es materias que utilizan o de los mercados alos que venden, los
investigadores han encontrado otras maneras de delimitar conjuntos y siste-
mas que tienen una cierta unidad, como son |os que genéricamente podemos
Ilamar tramas productivas. conjuntos de empresas que se vinculan entre si por
relaciones de compra-venta. Asi, unatrama productiva puede incluir firmas de
diferentes sectores: industria pero también servicios y comercio. Como, ade-
mas, lalogicade latrama engloba elementos institucionales, histéricosy poli-
ticos, pensar en términos de trama obliga a tener una visién holistica de la
actividad fabril. Los economistas y los gedgraf os han sostenido un largo inte-
rés por esta problematicay han desarrollado un variado lenguaje para describir
y analizar esas relaciones; tramas, complejos productivos, bloques producti-
vos, redes de subcontratacion de empresas, cadenas productivas, entre otras.®

° No se trata de términos intercambiables, existen entre ellos variadas diferencias. La
mayoria de estas ideas tiene alglin nexo con otras, como las presentadas en el archicitado texto
de Alfred Marshall sobre la division del trabagjo al interior de un distrito industria y con las ideas
de Leontieff sobre las tablas de insumo-producto, pero muy especialmente con ese extraordinario
texto de Albert Hirschman donde desarroll6 las ideas de encadenamientos o eslabonamientos
(Hirschman, 1958). Si bien no todos las autores que vinieron después tuvieron en cuenta los
detalles y complejidades politicos e institucionales de los encadenamientos, €l planteo de Hirschman
es particularmente apropiado para la realidad latinoamericana (donde, ademas, fue desarrollado
inicialmente). Algunos textos particularmente interesantes sobre estos temas son los siguientes.
Sobre tramas productivas pueden verse varios trabajos elaborados por investigadores de la UNGS
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Hay otros elementos que estan detras de las diferencias que encontramos,
através del globo, en las formas de organizar la produccién y en los procesos
gue han de transformar las materias naturales y artificiales en productos. Ade-
mas de la rama o sector de actividad, se suele tener en cuenta (como elemen-
tos fundamentales para explicar la variacion en el comportamiento de las fir-
mas) el tamafio y el origen del capital. Al interior de las ramas de actividad
—inclusive s las definimos de una manera muy desagregada— aparecen impor-
tantes variaciones en las formas de organizar la produccién y en los enfoques
tecnoldgicos, mas alla de los fuertes procesos de convergencia tecnolégica
gue se han dado en muchas actividades y, especialmente, en la produccion de
bienes que pueden ser vendidos y comprados con gran facilidad, como son los
[lamados “ commodities’ (por ejemplo, muchosinsumos intermedios como los
petroquimicos, plasticos, aceros, aceites vegetales, papeles, etc.).

Lafébricaod taler (y masalnlaramay mas aln latrama) no son puntos
en el espacio, tienen una densidad espacial. Es en el marco de esa dimensién
geogréfica que varios autores han desarrollado esgquemas de andlisis que to-
man a los conjuntos de firmas vinculados entre si por diversas relaciones y,
ademas, relativamente concentrados en un determinado lugar, para elaborar
esquemas de andlisis y para examinar casos concretos. Si bien los esquemas
de este tipo —y estoy pensando basicamente en los [lamados “clusters’ o
agrupamientos de empresas— se han convertido, en los Ultimos afios, no sélo
en un formato para el andlisis sino, también, en el ge de una herramienta de
politica, la bibliografia previa es frondosa y tiene antecedentes relativamente
antiguos. Algunos de los primeros trabajos latinoamericanos sobre redes de
empresas en un ambito local son los publicados por Algjandro Rofman (1984)
y José Luis Coraggio (1987).

La dimensién geografica de los sistemas productivos se hace aln mas
relevante cuando tenemos en cuenta los efectos y |as relaciones geogréficas a
través del mercado de trabajo, através del mercado inmobiliario, en lademan-
da de servicios diversos y en las relaciones institucionales y politicas. Esos
efectosy relaciones entre industriay territorio (entendidos como la expresion
geogréfica de objetos, procesos y relaciones y no como algo vacio, separado)

e investigadores asociados en: www.littec.org. Hay, ademas, un proyecto que se desarrolla desde el
afio 2005, financiado por la Secyt, que coordina la UNGS pero que involucra a diversas universi-
dades y centros de investigacion de otras partes del pais; véase: http://pav-tramas.ungs.edu.ar/
tramas). La bibliografia internacional sobre cadenas de produccion (“commodity chains’) es muy
voluminosa (véase, por ejemplo, los trabajos de Gereffi). Con datos censales argentinos, Edgardo
Lifchitz determin6 de qué manera las diversas ramas se “emblocaban” en blogues productivos.
Desde una perspectiva centrada en los conjuntos de ramas vinculadas en el mercado puede verse
un libro de Daniel Azpiazu (1998).
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variaran en funcion de elementos como | os que acabamos de identificar; rama,
mercado, organizacion, tecnologia, tiempo. Habremos de encontrar, entonces,
diversas expresionesterritoriales de esos efectos y relaciones, aunque las deci-
siones de las empresas raramente podran hacerse sobre un territorio sin
rugosidades. Esto es, las restricciones y posibilidades técnicas y organi-
zacionales deberdn enmarcarse en un territorio donde las materias primasy los
insumos, la tierra para uso industrial, la accesibilidad, los mercados, la mano
de obra y los servicios (por nombrar algunos de los llamados factores de
localizacion) estaran desigualmente distribuidos. También €l territorio seraru-
goso en términos de los impuestos y de las tasas a pagar, de la distribucion de
proveedoresy competidores, de las exigencias ambientales, de la presencia de
mano de obra especiaizada y de otras cosas mas etéreas (pero no menos
relevantes) como lo que los empresarios suelen llamar el “clima de negocios”
(que alude adiversas cuestiones como la orientacion del gobierno local respec-
to alaempresaprivada, laorganizacién sindical y laopinion publicarespecto a
la ganancia empresaria). En un trabajo conocido en geografia econdémica,
Doreen Massey se refiere a esas rugosidades como capas geoldgicas que |os
diferentes ciclos de inversion van depositando en ciudadesy regionesy quele
dan su formay caracteristicas sociales y econémicas a un territorio. Esto eslo
que explicalarelativa estabilidad de la geografia productiva de una gran ciu-
dad. Unavez establecida cierta especializacién productiva en una zona dentro
delametrépolis, esaespecializacion tiende aperpetuarse en el tiempoinclusive
mas alla del cierre de significativos nimeros de firmas existentes en € punto
inicia.

L as decisiones empresarias, sin embargo, (y esto es particularmente cierto
delas pequefiasy medianas empresas de capital nacional) raramente son toma-
das en el vacio, exclusivamente como unafuncién de los elementosidentifica-
dos en el parrafo anterior. Esas decisiones no son, entonces, “de localizacién”
como suele llamarselas habitualmente, sino que son decisiones de inversién que
tienen unadimensi6n geogréfica(del mismo modo quetienen unadimension tem-
pordl). Las decisiones de inversion (vistas desde su arista geogréfica) son toma:
das como una continuidad de decisiones previas en las que se invirtié en uno o
maés lugares, en las que se desarrollaron determinados contactosy relacionesy en
las que se adquiri6 un determinado conocimiento del territorio (con susempresas,
sus gobiernos, sus sindicatos y sus ingtituciones).

De esta complejainterrelacion entre la actividad productivay el territorio
resultan diversas formas fisicas en las que se plasma la industria (aungue no
siempre aparezcan de forma pura). Asi, laindustria, en su uso del suelo, puede
tomar las siguientes formas: la planta aislada en una zona rural, urbana o su-
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burbana; el pueblo industrial (que puede estar organizado arededor de una
gran fébrica o de un complejo industrial); y las aglomeraciones industriales a
interior de ciudades de distinto tamafio. Las aglomeraciones industriales pue-
den ser de dos tipos: espontaneas o planificadas. L as aglomeraciones esponté-
neas pueden contener —ademas de fabricasy talleres— vivienda, comercio ma-
yorista'y minorista, depositos, edificios publicos (hospitales, escuelas, etc.),
areas de estacionamiento y circulacion, parques y plazas, clubes, etc. Las
aglomeraciones espontaneas pueden tomar diversas formas fisicasy estar for-
madas por conjuntos mas o menos homogéneos (0 heterogéneos) de ramas,
sectores y/o actividades con variable vinculacion entre si. Las aglomeraciones
planificadas incluyen a los parques, zonas, areas y fraccionamientos industria-
|es-10

Lametropolises quizaslaformamaés avanzaday mas complejaqueresulta
delarelacion entre industriay ciudad, ya que en el horizonte de ese artefacto
hemos de encontrar la post-metrépolis industrial .** Las grandes ciudades, y la
urbe portefia que examinaremos en el resto del volumen no es una excepcion,
son artefactos que, desde el punto de vista productivo, comparten una serie de
caracteristicas comunes: la presencia de un amplio espectro de ramas produc-
tivas, una gran diversidad de formas fisicas, una compleja estratigrafia de
plantas y taleres de diversa edad y tamafio, una dinamica combinacion de
fuerzasinercialesy de cambio, y un complejo entramado institucional. Veamos
ahora, en més detalle, cada una de estas caracteristicas.

Aunque cualquier metrépolis seguramente cuenta con una alta concentra-
cion (anivel del pais) de ciertas ramas industriales précticamente ausentes en
otros lugares y, @ mismo tiempo, hay una relativa ausencia de otras ramas
industriales (por €., aquellasligadas a procesamiento primario de minerales o
las agroindustrias que, necesariamente, por restricciones técnicas, deben estar
localizadas cerca o en los mismos lugares de cultivo, como los ingenios azuca-
reros, las bodegas o las plantas de celulosay papel), las metrépolis se caracte-
rizan por la diversidad de ramas productivas que hemos de hallar en ellas. La
RMBA no es una excepcion a estaregla. Yaen 1988, un equipo formado por
técnicosdel CFl y la CEPAL habia destacado que esta region tenia, en compa
racion con otras del pais, € mayor nimero de ramas de produccion (CFI-
CEPAL 1988). Un andlisis mas reciente realizado a partir del Directorio de
Empresas de la Ciudad de Buenos Aires muestra que la Ciudad alberga en su
interior g emplos de casi todas las ramas de actividad del nomenclador de acti-
vidades econémicas. Esto no quita que la Ciudad de BuenosAires o laregion

0 Una descripcién mas pormenorizada puede encontrarse en Borello, 1998.
1 \/éase Soja, 2000; Scott, 1988 y 1993.
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mayor de laque forma parte tenga una especializacion en unaserie de activida-
des. Asi, laregion conjuga un amplio espectro de actividades junto con diver-
sas especializaciones en varias ramas.

Lostalleresy lasfébricas se distribuyen en la ciudad de diversas maneras,
mezclados con otros usos del suelo, en corredores comerciales-fabriles, a la
vera de las principales avenidas, en zonas industriales o en grandes blogues
separados del resto de latramaurbana; en aglomeracionesindustriales planifi-
cadas, publicas o privadas. Probablemente, €l primer trabajo que mostré esto
de manera comprehensiva fue el trabajo publicado por la Comision Nacional
del AreaMetropolitanade BuenosAires, en unaserie de mapas original es basa-
dos en un artesanal trabajo de lectura de cientos de fotografias aéreas, coordi-
nado por Horacio Bozzano.®2 Més recientemente, dos iniciativas que se desa
rrollaron en paralelo han generado un conjunto de mapas, datosy andlisis geo-
econdmicos sobre la Ciudad de BuenosAires.™ Ese nexo fisico, 0 seaaquellas
cuestiones que hacen al lugar y al sitio donde selocalizan | as unidades produc-
tivas, conectan a estas unidades con €l Estado a través de las regul aciones que
serefieren al uso del suelo y a cuestiones ambientales.™

Al interior de las grandes ciudades, y en susinmediaciones, laindustria se
concretiza en establecimientos y taleres fabriles de muy diverso tamafio y
aspecto. Por ggemplo, enlaRMBA encontramos que la mayoriade lasfébricas
y los talleres son unidades muy pequefias. Puede afirmarse que mas del 60%
de los locaes donde se desarrollan actividades de transformacion emplea a
menos de seis personas incluyendo a duefio. Naturalmente, estas unidades
son responsables por un volumen de empleo y produccion bastante més redu-
cido. Asi, € pequefio grupo de locales que ocupan a mas de 50 personas, que
podia estimarse en unos 1500 (hacia 1994), seguramente representa una pro-
porcién muy grande del empleoy del valor de produccion. Laregion metropo-
litana contiene una gran proporcion de las pequefias y medianas empresas del
pais. Lainformacion existente muestra que se concentra agui una proporcién
estimada en arriba del 60% del total de PyMEs del pais.

Aungue el tamafio es, en general, un poderoso elemento para predecir €l
comportamiento de las firmas y su capacidad para construir competencias
enddgenas, el desempefio de las empresas no puede, simplemente, inferirse de
él. Tampoco parece posible asociar € desempefio de las firmas de la region
—automaticamente— con la cercania a los mayores centros de decision y alos

2\Véase Conamba, 1995.

13Véase el sitio del Prodet, coordinado por Pablo Ciccolella; también el proyecto del Direc-
torio de Empresas de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA-CEPAL-UNGS), coordinado por Daniel
Gropper.

14V éase Scott, 1980.
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barrios de mayor poder adquisitivo del pais. En este sentido, la evidenciadis-
ponible es contradictoria. Por un lado, algunas comparaciones entre empresas
de tamarfios y ramas similares, en diversos lugares del pais, muestran que la
capacidad de innovacion, de creacion de nuevos productos, de desarrollo de
procesos tecnol 6gi camente mas avanzados, puede ser mayor en algunos luga-
res del interior respecto a Buenos Aires.™ Por otro lado, sabemos que en la
region metropolitana encontramos algunas de las plantas mas modernas y mas
eficientes, desde el punto de vista de su productividad, en laArgentina.

Desde el punto devistainstitucional, unametrépolis suele combinar diver-
sas entidades publicas y privadas de variable injerencia en los aspectos pro-
ductivosy més de un ambito local dereferencia. Asi, por unlado, las empresas
suelen tener un @mbito inmediato de referencia institucional, que corresponde
a las entidades de menor escala, como las asociaciones vecinaes (cuando las
hay) o los consorcios 0 asociaciones que manejan las aglomeraciones indus-
triales planificadas (como los parques industriales, si la empresa se encuentra
dentro de una de estas aglomeraciones), aunque el gobierno municipal (y las
camaras empresarias que se conforman en ese ambito) suele ser € primer
referente institucional. Por €l otro, las empresas (sean €ellas industriales o de
otros ramos), en las metropolis, suelen tener otros ambitos de referencia
institucional, mas amplios (como el delaprovinciao estado), aungque son raros
los ambitos de referencia que se correspondan con dimensiones de funciona-
miento de los sistemas productivos locales. Son particularmente interesantesy
relevantes 1os nexos con instituciones formadas por las mismas empresas. En
este volumen se incluyen dos capitul os que tratan centralmente acerca de los
nexosinstitucionales.

Esos nexos, sin embargo, no se limitan a los que conectan a las firmas
entre si a través de asociaciones de empresas 0 a los nexos entre empresas o
camaras empresarias y €l Estado. Esas unidades productivas establecen una
serie de nexos con otras areas de la economia y la sociedad, como son las
instituciones de educacion y capacitacion, los sindicatos, las instituciones tec-
noldgicas y de asesoramiento. La evidencia disponible, sin embargo, muestra
gue si los nexos entre empresas y camaras son limitados, las vinculaciones
con universidades, escuelas, institutos técnicos, firmas asesoras, sindicatos y
centros cientificos son alin més débilesy limitadas.

Las empresas son parte de la sociedad. Esto es, se nutren de ellay de sus
miembros y la transforman y son transformadas por ella.’®* De esa sociedad

15Véase, por ejemplo, Yoguel y Boscherini, 2001.

16 El sociélogo Herbert Blumer (1990) escribié en Brasil un texto que propone un mapeo
de las relaciones entre industria y sociedad. Ese esquema es original y Gtil para entender los
nexos entre ambas.
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vienen sus trabajadores, de esa sociedad vienen sus empresarios y sus geren-
tes. En especial paralas pequefias y medianas empresas, |as caracteristicas de
lasociedad en laque estan insertas resulta un elemento central paraentender la
culturaempresarial de un lugar. Larelacion con esasociedad se desarrollaen el
tiempo. En este volumen, describimos algunos de esos nexos en el capitulo
que trata acerca de las actividades productivas en el partido de Moreno, en €l
noroeste de laregién.

Conclusiones

Laintencidn de estas paginasiniciales hasido hacer unabreve descripcion
de los elementos centrales de la actividad productiva en laArgentinay en la
Regién Metropolitana de Buenos Aires. Hemos sefialado la necesidad de tener
en cuenta la heterogeneidad de agentes, ramas de actividad y formas espacia-
les que encontramos en la region. Hemos hecho también hincapié en conside-
rar los borrosos limites entre las actividades manufactureras y otras que se
desarrollan en laregion. Hicimos una descripcion de los elementos que consti-
tuyen las actividades de transformacion y los modos en |os cuales esas activi-
dades se expresan geograficamente. Esto es, las formas que las actividades
productivas pueden tomar dentro y fuera de una metrépolis. Por Ultimo, hici-
mos algunas alusiones alos elementosinstitucionalesy alos nexos que conec-
tan alas empresas con otras partes de la economiay de la sociedad.

Muchas de las cosas que acabamos de describir serdn desmenuzadas,
giemplificadasy enriquecidas en las paginas que siguen donde, después de los
tres capitulos que colocan un marco a las grandes tendencias y a lo escrito
sobre ellas, se presenta una serie de estudios especificos que aluden a: €l orde-
namiento territoria y laplanificacion, el ambiente, lasinstituciones vinculadas
ala actividad productivay €l comercio y los servicios. El volumen se cierra
con varios textos breves que se focalizan en el partido de Moreno.
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Buenos Aires desde sus origenes.
Transformaciones territoriales y
mutaciones productivast

Horacio Bozzano?

El origen de Buenos Aires no esta ligado a la produccion, sino a factores
estratégicos y también a funciones comerciales y portuarias. Su posicion
periférica en relacion a esquemas territoriales y a la explotacion de recursos
por la corona de Espafia es € principal factor que explica esta situacion.

La subsistencia de la ciudad portuaria durante casi dos siglos esta ligada
directamente a actividades comerciales y de contrabando. Su aislamiento y su
posicion respecto de otros lugares constituyen los principales determinantes
del desarrollo local de actividades productivas primarias orientadas hacia el
consumo local.

El periodo de consolidacion y de centralizacion del poder a partir de la
creacion del Virreinato del Rio de La Plata coexiste con unafase de desarrollo
de actividades productivas particulares; €llo significael comienzo de la activi-
dad manufactureraenlaregion. Uninicio ligado alavalorizacion del territorio
de La Pampa: la cria de ganado vacuno. Es el tiempo del saladero, estableci-
miento destinado ala salazén de carnesy de cueros; nace en los alrededores de
BuenosAires.

L as mutaciones productivas posteriores se refieren a un cambio conside-
rable en lamanufacturade la carne. Setratade laintroduccion de latecnologia

! Traduccién parcial de “ Transformations territoriales et mutations productives dans la
Région Métropolitaine de Buenos Aires”. Memoria DEA, Diplome d Etudes Approfondies,
IHEAL Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique Latine, Université de Paris I11-Sorbonne Nouvelle.

2 Horacio Bozzano, investigador del CONICET, profesor de la Universidad de La Plata,
consultor de diversos organismos municipales, provinciales e internacionales.
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de conservacion por frio: € frigorifico. Mas alla de este proceso, hay trans-
formaciones territoriales importantes en la estructura urbana, pero particular-
mente éstas se dan en las escalas locales.

Ladiversificacion ulterior delasactividades productivas urbanas complejiza
notablemente la organi zacion metropolitana. A partir de este periodo, laexplo-
sién demogréficay econdémica no permiten entrever facilmente las relaciones
especificas entre transformaciones territoriales y mutaciones productivas, y
menos alin reconocer determinantes particul ares.

En los Ultimos afios se registran mutaciones productivas ligadas en buena
medidaaladesindustrializacién, mientras que apartir deladécadadel noventa
cobra significacion un proceso de reestructuracion industrial en el que es muy
baja la proporcién de empresas que ganan y una amplia mayoria las que pier-
den. Los efectos de estos procesos en €l territorio son complejos para evaluar;
no obstante dominan impactos puntuales multiples, prevaleciendo éstos en la
denominada“ primera corona metropolitana’: 35 localidades correspondientes
asiete municipios proximos ala Ciudad de BuenosAires. Losimpactos en 280
localidades restantes correspondientes a las denominadas “segunda y tercera
corona metropolitana’ estén relacionados en mayor medida a procesos dife-
rentes al objeto de este capitulo.

Esta relacion entre transfor maciones territoriales y mutaciones pro-
ductivases el punto de partidatedrico paralarealizacion de una periodizacion
realizada a partir de las mutaciones productivas mas significativas; esimpor-
tante remarcar que estas mutaciones no intervienen siempre como determi-
nantes de transformaciones territoriales, ni tampoco son excluyentes. Durante
una buena parte de la historia de Buenos Aires, la produccion juega un rol
secundario en la formacion del espacio urbano y el proceso de organizacion
territorial metropolitana.

Si bien es algo complejo definir limites temporales precisos a procesos
graduales, en resumen se realizala siguiente periodizacion:

1. Lapequefia ciudad, €l puerto y la produccion para e mercado local
(desde 1580).

2. Lacapital, € poder palitico y la primera manufactura de la pampa
(desde 1776).

3. Laciudad delosinmigrantesy las primeras grandes industrias (desde
1880).

4. Laciudad cosmopolitay laprimera sustitucion de importaciones (des-
de 1920).
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5. Lamarchahacialaperiferiay la segunda sustitucion de importaciones
(desde 1945).

6. Laterciarizacion metropolitana, ladesindustrializaciony lareconversion
productiva (desde 1975).

1. Lapequeiiaciudad, €l Puertoy la produccién para el
mer cado local

El origen mismo de la ciudad de Buenos Aires supone un ordenamiento de
los espacios residenciales y de los espacios productivos que comporta una
racionalidad muy interesante, atal punto que hoy es posible verificar, a pesar
de la profundidad y la crudeza de los cambios, los vestigios de la primera
asignacion de tierras hecha en 1580 por don Juan de Garay, € fundador de
BuenosAires.

Aun considerando lalenta conversién de pueblo en ciudad, traducida ésta
en cambios territoriales y en unatendencia de diversificacion productiva bas-
tante débil durante casi dos siglos, las lineas de desarrollo econémico y social
son visibles y permanentes. Hasta el momento en el que se producen las con-
diciones generales paralacreacion del Virreinato en 1776, lalégicade funcio-
namiento es esencialmente la de un puerto estratégico y de contrabando y de
una ciudad comercial, sobre todo cerrada sobre ella misma.

¢Enqué consiste e territorio organizado? El plano de Garay esuntejido en
damero con frente al Rio de LaPlata, comprendiendo 135 o 144 manzanas con
grandes lotes, generalmente de 3600 metros cuadrados. Hacia la ribera, hay
tres zonas contiguas, estrechas, con frente al rio, dos de las cuales son desti-
nadas a la horticultura 'y una al Puerto; no obstante su destino, éstas no son
utilizadas con estos fines en la época de la fundacién.

El resto delaorganizacion del territorio sigue unadisposicion paralelaal ge
del Parana-Plata (mapa 1). Al sudeste se trata de un €je continuo de 100 km de
largo y 8 km de ancho constituido por 29 donaciones de tierra para la explota-
cién de ganado llamadas“ suertes de estancia” . Haciael noroeste, acordesala
mejor aptitud natural, Garay asigna una franja de 21 km de largo por 5 km de
ancho parala produccién agricola, incluyendo 65 explotaciones denominadas
“chacras’, conocidas en agquel entonces como las “tierras de pan llevar” .
Mas lgjos Garay otorga otras “ suertes de estancia” , pero su reparticién no es
del todo conocida: se trata de aproximadamente 36 donaciones divididas en
tres areas de ganaderia (Figueira; 1983a).

¢Quérelacion “territorio-produccién” existea comienzo de BuenosAi-
res? Es fundamentalmente muy estrecha a causa del desarrollo solitario y difi-
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cil en las primeras décadas. Estas dificultades se profundizan, proponiendo
muchos vecinos relocalizar el pueblo de Buenos Aires. En ese contexto de
aislamiento casi funesto, las necesidades de subsistencia contribuyen adesple-
gar una variada gama de actividades productivas entre todos |os habitantes.

Lamayor parte de los vecinos tiene arboles frutales, jardines y quintas de
verduras en su propia casa, y mas aln, algunos en | otes periféricos desocupa
doslos desarrollan dentro del plano de lafundacidn. Se estima que en aquella
época la superficie cultivada era de 500 hectareas. Contrariamente a una idea
bastante expandida, laescasa poblacion indigenaaborigen delapampano tiene
ninguna actitud depredatoria hacia los cultivos y, alin menos, belicosa. Sin
embargo, los habitantes de Buenos Aires deben estar atentos a ganado, y a
algunas incursiones esporadicas de corsarios a través del Rio de La Plata.

Las otras tierras asignadas a la agriculturay a ganado son objeto de una
incorporacion mas tardia a la produccién. El inicio de las explotaciones
agropecuarias extensivas se remonta a aproximadamente medio siglo después
de la fundacion de Buenos Aires, aprovechando los vacunos y equinos, trans-
formados en salvajes — cimarrones’ — desde su introduccion por Pedro de
Mendoza en 1536.

La mayor parte de los productos manufacturados, extranjeros durante un
largo periodo, son frecuentemente objeto de un intercambio ilicito por laplata
de Potosi. Los primeros periodos de produccion artesanal propiamente dicha
son de negociacion y confrontacion con el poder local por tener un poco mas
de proteccidn comercial. Los rasgos distintivos de este periodo son la compe-
tenciadesigual de productos manufacturados europeos respecto de las econo-
mias regionales de Cuyo, Cérdobay Tucuman, testimonio de la dureza de las
primeras épocas en Buenos Aires, asi como un juego diferente en la escala
local de las producciones agricolas y manufacturadas en relacion con el
territorio.

El nimero reducido de habitantes es también otro factor que contribuye a
limitar las posibilidades de desarrollo industrial. Durante mas de un siglo €l
tamario de BuenosAires no es suficiente para promover una expansién manu-
facturera propia. En resumen, laevolucién de la poblacién eslasiguiente: 300
habitantes en 1580, 500 en 1602, 2.070 en 1639, 3.360 en 1658, 5.100 en
1680, 8.900 en 1720 y 11.200 en 1744.

Si la ciudad necesita de la produccién agricola para su subsistencia, su
contexto y su escala no dan lugar a desarrollo de producciones artesanales y
manufactureras. Ya sea por €l territorio mismo, ya sea por su aislamien-
to, Buenos Aires esta ligada durante casi la mitad de su vida en mayor
medida a la produccién primaria que a la produccion secundaria.
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2. Lacapital, € poder politicoy la primera manufactura
delapampa

A partir del Ultimo tercio del siglo XV, Buenos Aires es escenario de
cambios variados que se refieren alacomposicion de lapoblaciény asu ritmo
de crecimiento, alapresion por laliberalizacion de la actividad comercial, ala
consolidacion delaexplotacion ganadera, al nacimiento delaprimeraindustria
manufacturera y, finalmente, a la constitucién de un grupo de poder politico
muy fuerte en América del Sur.

El origen del Virreinato del Rio de LaPlataen 1776 representael comienzo
de un proceso de concentracion de poder politico, econémico y cultural en
Buenos Aires que no ha cesado hasta hoy. Pero ¢cémo era el territorio en ese
periodo? Los conflictos politicosinstitucional es ¢estaban ligados a mutaciones
productivas profundas? Laintroduccion de nuevas formas de produccion ¢es-
taban provocando transformaciones territoriales?

Durante la década de 1760 la ciudad supera los veinte mil habitantes, la
mayoria de los cuales viven en el centro del plano origina de la fundacion.
Hacia €l sur, € este y € norte nacen tres plazas comerciales periféricas a
nucleo historico; ellas congtituirian més tarde los nicleos de comunicacion
mas significativosdelametrépolis. se tratarespectivamente de Plaza Constitu-
cion, Plaza Miserere (Once) y Retiro.

Enlas Ultimastres décadas del siglo XV1I1 se define unared territorial con
otros pequefios centros y una diversidad significativa de actividades en espa-
cios intermedios. Se trata de producciones agricolas, de espacios de ocio y
recreacion y, poco después, de una incipiente produccién manufacturera. Los
tres gjes de comunicacion principales hacia el interior vinculan a través de
“ caminos de carretas’ una serie de pequefios “ caserios’ y “ postas de caba-
llos’ (postas de transporte). Hay una relacion estrecha con la produccion, ya
sea por servicios de aprovisionamiento ligado a transportes de mercancias
desde el oeste hasta el norte lejano de la Argentina, ya sea por pequefias pro-
ducciones |locales para el mercado de consumo en crecimiento dentro de Bue-
nosAires.

A pesar de laimportancia tradicional de las rutas coloniales hacia el Alto
Perti y Chile, el desarrollo urbano en la organizacion del espacio en Buenos
Aires propiamente dicho sigue a partir de este momento otra orientacion.

Lafaltadeun puerto durantetressiglosen el Rio deLaPlata, las condicio-
nes de amarre naturales del Riachuelo y la valorizacién del territorio para el
ganado al sudeste de lallanura pampeana contribuyen, en diferentes escal as, al
nacimiento de los primeros espacios urbanos e industriales hacia el sur.
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El cruce del Riachuelo, que se redlizaba en canoa, a partir de 1653 va
haciendo cada vez méas necesaria la construccion de un puente. Los ensayos,
comenzados en 1750, terminan con la inauguracion del “Puente de Galvez”,
cuarenta 'y un afios después. Para esta época, existia el caserio de Barracas,
unabarracanacidaen 1731 acausa de un desplazamiento de un contingente de
esclavos de la Banda Oriental del Uruguay (Figueira; 1983a). Su crecimiento
estaigualmente ligado alos hornos de ladrillosy detejasy aviejos molinos de
trigo conocidos como tahonas.

El camino entre Buenos Aires y Barracas esta jalonado de chacras de ex-
plotaciones fruticolas, horticolas y cerealeras de menos de 25 hectéreas, asi
como de algunas propiedades privadas parael ocio. Haciael nortey el oeste, la
ocupacion del suelo aledafia a los accesos a Buenos Aires sigue tendencias
semejantes al camino a Barracas.

El fin del siglo XVIII marca el comienzo de San José de Flores, actual
barrio del oeste de la ciudad. Su territorio es organizado en 1804: una plaza,
una capilla, 80 manzanasy terrenos destinados al matadero. La primera mitad
del siglo XIX esde desarrollo de casas de verano, conocidas como “quintas de
veraneo” entre BuenosAiresy Flores.

Haciael norte, el origen de Belgrano como puebl o organizado datade 1855,
pero este lugar era una posta de carretas hacia ya dos siglos. Desde 1726
funcionaba la “Calera’, yacimiento de arena y de conchilla con un horno
(Figueira; 1983 a).

Mas algjados, en todas direcciones, otros pueblos completan lared territo-
rial aungue con menores niveles de conexion que Barracas, Floresy Belgrano.
Se trata de San Isidro, San Fernando y el pequefio puerto de cabotaje de Las
Conchas (Tigre) hacia el norte; San Martin, Mordn, Merlo y Moreno, hacia el
Oeste; y Quilmes, La Paz (Lomas de Zamora), San Vicentey €l puerto de la
Ensenada de Barragan hacia el sur.

Es precisamente la Ensenada de Barragan €l lugar donde se establece en
1798 e primer salader o, conformado de un matadero y de instalaciones bas-
tante rudimentarias para la extraccion de sebo, para sdlar y secar la carne en
bandas (charqui o tasgjo), y para preparar €l cuero para la exportacion. Una
veintena de establecimientos hasta la década de 1820, localizados
mayoritariamente en Barracas o0 en sus alrededores, continuaron este proceso
de localizacion de industrias manufactureras.

Entre 1770 y 1820 han tenido lugar, pues, variadas transfor maciones
territoriales y mutaciones productivas. Se definen unas configuraciones
particulares. un centro consolidado con tres plazas comerciales periféricas
(Constitucion, Once y Retiro), una corona adyacente de chacras de uso agri-
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colaintensivo, tres pueblos (Barracas, Floresy Belgrano) y postas de carretas.
Durante 50 afios el ritmo de crecimiento de la poblacion es superior a deLima,
LaHabanay México; BuenosAires pasade 22.000 habitantesen 1770 a32.000
en 1790, 39.000 en 1800, 45.000 en 1810 y 55.400 en 1822.

La valorizacion de recursos provenientes del ganado y de las actividades
propias de la llanura pampeana que su desarrollo suscita representan una mu-
tacién productiva de caracter decisivo en laconsolidacion del poder politico. A
partir delaRevolucion de Mayo de 1810, | os propietarios de |l as grandes expl o-
taciones de ganado llamados “ estancieros’ son en buena medida politicos,
militares y burdcratas representantes del poder.

BuenosAiresy sus alrededores concentran |os establecimientos manufac-
tureros necesarios para la exportacion creciente de carne salada, de cuerosy,
mastarde, delanade oveja. Enlaprimeramitad del siglo XIX, 70 a85% delas
exportaciones argentinas provenia de productos semi-manufacturados del ga-
nado de lallanura pampeana. En ese contexto |os saladeros son los méasimpor-
tantes, situacion reforzada por la escasa proteccion del Estado: esta industria
contribuia con menos del 1% del ingreso de impuestos.

Barracasy Barracasal Sud, luego Avellaneda, forman el origen del primer
territorio urbano-industrial dela aglomeracién. El escenario es un espacio
con vocacion portuaria desde el comienzo de lafundacion de Garay, reforzado
por el establecimiento de barracas de esclavos y por otras actividades. los
hornos de ladrillos y una tahona, viejo molino de trigo. Entre 1810 y 1855 los
saladeros son cada vez més importantes. Los trabajadores devenidos urbanos
en esta actividad reproducen formas de vidarural. Las viviendas con techos de
junco y cafias, las“ pulperias’ y los“ boliches”, suertes de bazar y de despa-
chos de bebidas, son parte del habitat del jornalero, llamado pedn de campo, e
incluso de vagabundos conocidos como “ vagos y mal entretenidos’ . Hacia
1850 se estima en mas de 25.000 |os peones, matarifes, carniceros, “ arrieros’
y “vagos’, instalados en los alrededores de los saladeros de Barracas. La
ciudad que se desarrolla es una suerte de prolongacion de la vida rural en
BuenosAires.

Sin embargo, la primera actividad manufacturera importante en la [lanura
pampeanadesarrolladaalo largo del siglo X1X no significa una mutacion tec-
noldgica propiamente dicha. El principal instrumento de trabajo del saladero
erael cuchillo. Seguin una perspectivaindustriaistay bastante parcial, €l con-
sul inglésinformaba en 1850 que “un molino avapor paramoler €l trigo y una
docena de cubetas a vapor para extraer la grasa de las osamentas son las
Unicas piezas de maguinariaen BuenosAires, y ellas han sido fabricadas todas
en Gran Bretaia” (citado en Lynch, 1983).
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A pesar del retraso tecnol 6gico de laindustriamanufacturera, €l desarrollo
delaindustriade base artesanal essignificativo. En ladécadade 1830, Buenos
Aires tiene establecimientos de curtiembre, carpinteria, forjay plata; y unagran
variedad de actividades. Una proporcion considerable de estos establecimientos
estaligadaalas actividades militares y de defensadel periodo de Rosas.

La segunda mitad del siglo XIX constituye €l escenario de fuertes trans-
formacionesterritoriales rel acionadas en mayor medida con laintroduccion de
nuevas tecnologias de transporte y otros servicios urbanos, que con la incor-
poracion de nuevas tecnol ogias de produccion propiamente dichas. Esta suer-
te de desfase entre “territorio-tecnologias de servicios’ y “territorio-tecno-
logias de produccién” sera determinante en la formacion de Buenos Aires
como regién metropolitana propiamente dicha.

Entre 1850 y 1880 hay un desarrollo solido de diversos servicios. Se trata
de mediosdetransporte, alumbrado publico, aguacorriente, desaglies cloacal es,
hospitales, cementeriosy areas de ocio y esparcimiento. Enlorelativo al trans-
porte, se pasadel caballoy del carro al émnibusacaballo en 1853, y al tranvia
acaballo en 1865. Lared ferroviariaintroducida en 1867 a canza 149 Km. en
laregion metropolitana hacia 1890, cubriendo un vasto territorio. Entre 1853y
1878 se crean cuatro empresas de alumbrado denominadas “ Compafiias de
Gas’, que instalan aproximadamente 8.000 |amparas. Entre los numerosos
espacios de ocio, se pueden sefiadlar plazas, clubes y teatros del centro de la
ciudad, asi como paseos diversos hacia los barrios del norte (Sarrailh; 1983).

Las epidemias de colerade 1867 y de fiebre amarillade 1871 contribuyen
adesarrollar inversiones en servicios de salud y de salubridad comenzadas en
1859 con el proyecto integral de aguasy de cloacas. Hacia 1880 lared de agua
corriente aprovisionabaa un cuarto de la poblacion. El servicio de recoleccion
deresiduos datade 1875. L as obras de desagiies cloacales se intensifican entre
1873y 1887 (Sarrailh; 1983).

Entre 1842y 1880 se instalan doce grandes hospitales. En 1871 se abre la
primera seccion del mayor cementerio de BuenosAires. laChacarita (Sarrailh;
1983). Lasdos Ultimas epidemias habian ocasi onado aproximadamente 30.000
muertos: una proporciéon muy alta para una poblacién que, de 76.000 habitan-
tes en 1852, habia pasado los 150.000 en 1869.

Los problemas crecientes de salubridad ligados a los salader os, incor-
porados alaciudad por la propiaexpansion urbana, dan lugar a unaimportante
relocalizacion intensificada desde 1861. Diez afios después solamente queda-
ban tres saladeros en su localizacién inicial .

El alejamiento delos salader os de BuenosAiresy su dispersion hacialas
riberasdel Plataen untrayecto de masde 130 km entre Atalaya(Magdalena) a

36



Capitulo 2. BuenosAiresdesde susorigenes

sud, y San Fernando al norte, representan una transformacion territorial im-
portante. Es el comienzo de una ciudad con una clara vocacién urbana: €
desarrollo de tecnologias de serviciosy larelocalizacion de una industria
con una cultura rural detras, son los dos principales testimonios de este
proceso. Es también la época de definicion en la configuracion territorial no
aln metropolitana, sino de unared con un centro de la ciudad més consolidado
y una periferiamas productiva, incluyendo sub-centros con vocaciones indus-
trialesincipientesy con grandes espacios i ntermedios donde dominan terrenos
para el ocio y las explotaciones horticolas.

Un habitante de BuenosAires de 1850 ¢habrapodido concebir algunavez el
escenario donde él iba a vivir 30 afios mas tarde? Si las transformaciones
territoriales producidas por las innovaciones tecnol égicas en serviciosy por la
consolidacion productiva de espacios periféricos son significativas, ninguna
persona hubiera podido imaginar en 1880 los cambios que iban a tener lugar
veinte o treinta aflos més tarde. Se asistirg, en efecto, a una verdadera revolu-
cién urbanaen lo concerniente al poblamiento y laindustrializacion.

3. Laciudad delosinmigrantesy las primeras grandes
industrias

A partir deladécada de 1880 laArgentina se caracteriza por laintensifica-
cion de corrientes migratorias europeas, por la consolidacion en la Pampa de
un model o agro-exportador pujante y por una mutacién productiva considera-
ble signada por laintroduccion de | as primeras grandes fabricas. Este proceso
continuara con ciertas variaciones durante medio siglo.

En un escenario territorial argentino extenso, rico y despoblado, Buenos
Aires es € lugar de la maxima concentracion demogréfica, de la mayor acu-
mulacion econdémicay de fortalecimiento del poder politico.

Frente a los conflictos urbanos que estos procesos contribuyen a desarro-
llar, ¢cudl es el territorio que ocupan para desplegarse? Las mutaciones indus-
triales ¢son determinantes directas de |os cambios en la organizacion urbana?
¢Cudles son las transformaciones territoriales mas salientes?

El territorio de BuenosAires hacia 1880 tiene la configuracion espacial de
una ciudad propiamente dicha, altamente valorizada por la introduccién de
servicios, con subcentros en procesos de especializacion funcional y un espa-
cio agricola con uso intensivo cada vez més diferenciado respecto de las es-
tructuras agrarias tradicionales de la pampa (mapa 2).

Buenos Aires constituye en 1880 un espacio bastante compacto con una
superficie de 24 km2. El habitat contiguo alcanzaBarracashaciael sudy Plaza
de Miserere hacia € oeste. Los medios de transporte contribuyen a articular
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antiguos ges de crecimiento: Flores desde 1890 y Belgrano desde 1900. Més
alldde la Capital Federal, los subcentros mas importantes en la Ultima década
del siglo XIX son Quilmes, Lomas de Zamora y Morén. En 1895 € tejido
urbano cubre 60 knm?, cifra que supera 85 km? si se agrega la totalidad de los
subcentros periféricos conectados por € tramway y por €l ferrocarril. Las
explotaciones agricolas contintian siendo significativas y los hornos de ladri-
Ilos van cobrando importancia. Esta corona, casi continua, se desplazaal ritmo
del notable crecimiento de los loteos urbanos (mapa 2).

Las caracteristicas del medio juegan un rol central en la diferenciacion
espacia. Lasligeras elevaciones conocidas como “ lomas’ son elegidas parael
establecimiento de los barrios méas aireados. L os trayectos ferroviarios refuer-
zan estatendencia. El pequefio valle del Arroyo Maldonado —dentro delaactual
ciudad de Buenos Aires— es un obstaculo a la expansion continua hacia el
norte. La zona més inundable con los mayores riesgos sanitarios es elegida
como areaindustrial casi exclusiva en este periodo. Setratadel vale del Ria-
chuelo (mapa 2).

¢Cudles son las cifras mas representativas del cambio? Sin duda se trata
del poblamiento delaciudady del crecimiento del nimero de empleadosindus-
triales. La poblacion se duplica en 15 afios, pasando de 330.000 habitantes en
1880 a660.000 en 1895 (mapa 3). Hacia 1914, hay 1.500.000 habitantesen la
Capital Federal, cifraque alcanzaalos 2.000.000 si se consideran los munici-
pios vecinos. El nUmero de empleos industriales pasa de 42.000 en 1887 a
130.000 a comienzos del siglo XX, para alcanzar aproximadamente 200.000
en 1914, de los cuales tres cuartas partes se encuentran en la Capital Federal.

¢Cudles son los determinantes principales de las mutacionesindustrialesen
Buenos Aires? Hay dos grupos de factores. Uno ligado al modelo agro-
exportador; el otro, a crecimiento vertiginoso del mercado de consumo urba-
no. Ladécadade 1880 representael primer periodo de radicacion defrigorificos
sobre €l frente fluvial del Parana Inferior. Los grandes establecimientos se
instalan entre 1902 y 1905 y, también, durante la década de 1910, aprovechan-
do lared ferroviaria y las infraestructuras portuarias: Avellaneda, La Platay
Zarate registran tres de los cuatro centros frigorificos mas importantes de la
Argentina (Ortiz; 1978: 378).

Entre los seis grupos de industrias, lafrigorificaregistrala mayor concen-
tracion en lo relativo a tamafio de los establecimientos; siendo también la de
mayor crecimiento. Entre 1908 y 1935, la fuerza motriz crece 410 %, el valor
de la produccion 440%, € capital invertido 530% y € ndmero de obreros,
1.000%, pasando de 5.700 a 56.700 para toda la Argentina (Dorfman; 1982:
296). Es €l periodo de las grandes exportaciones de carnes.
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Laexplosion demograficaen este periodo trae aparejado €l aumento delos
volUmenes de consumo total. Entre 1895y 1913 el mercado interior crece méas
rapidamente que la industria nacional: en este periodo las importaciones se
multiplican por cinco (Dorfman; 1982: 291).

L os primeros grandes establecimientos se instalan en los mismos barrios
del saladeroy del frigorifico: Barracasy Barracasal Sur. Entre 1880y 1920 se
cuentan en laregion 23 industrias de importancia; de las cuales, 15 se encuen-
tran en los alrededores del Riachuelo. Podemos sefialar |a fabricatextil Alpar-
gatas en 1885, 10s establecimientos alimentarios Bagley en 1892, Molinos en
1900, Canale en 1910 y Terrabusi en 1919; y las metal Urgicas Tamet en 1902
y Gurmendi en 1919 (Schvarzer; 1980: 225) (mapa 3). En casi todos |os casos
la radicacion de las primeras grandes industrias significa la introduccion de
nuevos procesos productivos en relacion alos pequefios y medianos establ eci-
mientos existentes.

No obstante las significativas mutaciones industriales, éstas no son
determinantes de fuertes transformaciones territoriales en Buenos Aires y sus
alrededores. La excepcion la constituyen dos espacios regional es con una vo-
cacion urbano-industrial definida; se trata de Barracas-Avellaneda 'y de En-
senada-Berisso.

En ambos casos, |os puertosy la conexion ferroviaria con la pampa contri-
buyen a definir dichavocacién. En sus alrededores se desarrollan condiciones
de vida precarias. casas de zinc con un alto nivel de hacinamiento y muy baja
coberturade servicios; lapolucion y ladegradacién general del medio adquie-
ren una gran difusion (mapa 3).

Laproduccién primariaintensivatiene un gran desarrollo debido princi-
palmente a dos razones: el crecimiento del mercado de consumo urbano y la
incorporacion de agricultores extranjeros, sobre todo italianos del sud en la
produccién horticola. No hay intervenciones publicas planificadas, salvo el
gjido de chacras y quintas de La Plata en 1882. La subdivision de grandes
explotaciones ganaderas proximas ala ciudad no esta ligada exclusivamente a
loteos urbanos, sino a pequefias parcelas rurales de superficies que general-
mente oscilan entre 5 y 20 hectéreas. En la mayor parte de los casos, estos
espacios productivos habian sido muy rapidamente desplazados a causa de la
expansion urbana, situacién que no constituye una reconversion productiva
propiamente dicha. En contrapartida, la tendencia es ala continuidad con las
generaciones sucesivas de agricultores de modos de produccion tradicionales
durante mas de medio siglo. El “cinturén horticola’, incluso discontinuo, sufre
desplazamientos lentos pero continuos entre 1890y 1960. Larelacion “trans-
formacion territorial-mutacién productiva” esta subordinada en gran me-
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dida al despliegue de otros procesos derivados de la expansion urbana;
principalmente la consolidacion de Buenos Aires como centro politico,
administrativo, comercial, portuario e industrial.

4 - La ciudad cosmopolitay la primera sustitucion de
importaciones

Desdeladécadade 1920, BuenosAireseslaprimeraciudad latinoamerica-
na en cuanto a radicacion de grandes empresas extranjeras, a la vez que se
desarrolla notablemente como centro cultural y comercial. La concentracion
de riqueza, producto del model o agro-exportador en BuenosAires, se verifica
en la calidad y la cobertura de servicios urbanos. Al capital invertido en
infraestructuras y equipamientos, se agrega la capacidad de ahorro y las op-
ciones de inversion de un nimero significativo de inmigrantes europeos. Sino
¢como explicar lainstalacion de Ford, de General Motors, de General Electric,
y de Colgate Palmolive hacia 1920 en un pais total mente periférico al mercado
de aquel momento?

Esta mutacion industrial continda durante las dos décadas siguientes de
manera gradual, pero permanente. Es importante remarcar la radicaciéon de
otras grandes empresas en barrios y localidades mas alejados de las areas
urbanas consolidadas, incluso de las areas industriales tradicionales; Firestone
(1931), Ducilo (1935) y Astilleros Rio Santiago (1936) al sur de la region;
Grafa (1931), Atanor (1939) y Philips (1945) a norte; y Good Year (1930) y
Chrysler (1946) a oeste (Schvarzer; 1980: 227). En contrapartida, numerosos
talleres y pequefias empresas proliferan particularmente en la ciudad de Bue-
nos Aires propiamente dicha (mapa 4).

En 1941 se mantiene alin en laregion laproporcion de empleados de 1913;
tres cuartas partes de los 410.000 obreros de la region estén en la Capital
Federal. Laexpansion industrial en laCapital al canza su maximo en 1946: casi
400.000 empleados. Aqui comienza el tiempo de la marchaindustrial haciala
periferia en blsqueda de parcelas grandes y medianas.

Las transformaciones territoriales son muy importantes: Buenos Aires
registra un crecimiento demogr afico explosivo, pero lo que es alin mas
significativo es la expansion territorial ligada al proceso de subdivision
delatierra (mapa 4).

En 1934 Buenos Aires es la séptima ciudad del mundo con 3.000.000 de
habitantes. La superficie urbanizada en la region pasa de 85 km? 1895 a 680
km? en 1940 (Bozzano; 1991). Ello significa que la poblacién y la expansion
urbana se multiplican respectivamente por cinco y por ocho en dicho periodo
(mapa 4).
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En este proceso de reduccion de la densidad de poblacion, las caracteris-
ticas del sistemade transporte publico seran significativas en ladefinicion deuna
relacion particular entre” transformacion territorial-mutacion productiva” .

Este periodo marcalaconsolidacioénindustrial de Barracas-Avellaneday de
Ensenada-Berisso, las dos areas més proximas a los principales puertos de la
region. Este periodo es también de formacion de un tejido mixto, donde lo
residencial convive con talleres y pequefias industrias en una proporcion im-
portante dentro de la Capital Federal.

Lainstalacion de grandes empresas periféricas representa el comienzo
de una tendencia que se consolidara durante los afios cincuenta. En 1935 la
Capital Federal aportaba 47% del total de laindustria manufactureranacional,
contra 46% en 1946 y 39% en 1954. En lo relativo a los partidos del Gran
BuenosAires, estos contribuian con 17%, 24% Yy 27% , paralos afios mencio-
nados. Hacia 1935, la mitad de laindustria portefia estaba distribuida en cinco
de sus veinte barrios, mientras que € 60% de la industria de la periferia se
situaba en Avellaneda y L anus. En estos dos municipios la poblacion pasade
19.000 habitantes en 1895 a 145.000 en 1914, y 500.000 en 1947.

Durante las décadas de 1930 y 1940, la “especializacion territorial” es
bastantefuerte: lalocalizacion proxima“industria-residenciacbrera” esrevela
dora, por un lado, de unared de transporte publico deficiente, y por otro lado,
deladisponibilidad detierras vacantes cerca de | os establ ecimientos (mapa 4).

En lo relativo ala produccion agricolaintensiva, numerosas pequefias ex-
plotaciones alternan con localidades y estaciones ferroviarias. Hacia 1937, los
partidos con el mayor nimero de expl otaciones intensivas de menos de 25 ha,,
las“huertas’, “quintas’ y “ chacras’, configuran un cinturén discontinuo, donde
se destacan Merlo, General Sarmiento y La Matanza con 239, 169 y 146 ex-
plotaciones, respectivamente, |o que equivale a63%, 44% Yy 51% de lostotales
respectivos (mapa 5) seguin datos de |los censos de 1937 y 1941 (R. Argentina-
CNA; 1937). Es necesario igualmente citar a municipios mas algjados aln de
BuenosAires: Lujan, Exaltacion delaCruz, Cafiuelasy LaPlata con 287, 238,
137 y 133 explotaciones, respectivamente (mapa 5).

La caracteristica de la actividad durante el periodo de entre-guerras es la
constitucion de grupos de agricultores extranjeros, particularmente italianosy
espanoles, que acceden ala propiedad con explotaciones de pequefias dimen-
siones. Lallegada de las primeras familias de agricultores del norte argentino
se produce hacia fines de la década de 1940: se incorporan como trabajadores
temporarios. Las otras actividades—floricultura, agricultura—no se desarrollan
aln durante este periodo.
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¢Cudles son las mutaciones mas significativas en lo que se refiere a la
reconversion de los procesos productivos entre 1920 y el fin de los afios 19407?
La produccién agricola continta con las mismas técnicas tradicionales, basa-
daen mano de obraintensivay en unadébil incorporacién de tecnologias. Los
cambios de la industria suponen la introduccién de procesos productivos ya
expandidos en Europay en Américadel Norte. Para Buenos Aires, esta muta-
cion representa un fuerte impacto econdémico y social: se trata de la prolifera-
cion de grandes establecimientos con procesos taylorianos, en los que el
rasgo dominante es la incorporacion de numerosos obreros poco calificados.

5- Lamarchahaciala periferiay la segunda sustitucion de
importaciones

Entre 1945 y 1975 Buenos Aires es € principal centro de atraccién
del cono sud-americano. El proceso migratorio europeo es reemplazado por
otro, proveniente del interior argentino y de paises limitrofes: Paraguay, Boli-
via, Uruguay y Chile. El Gran BuenosAires pasade 4,7 millones de habitantes
en 1947 a 6,8 en 1960, y a 8,5 en 1970.

La industrializaciéon sustitutiva se acentia durante breves periodos,
particularmente en 1943-1950 y en 1957-1964. Es el tiempo del transpor-
te publico colectivo y de la proliferacion de loteos sin servicios. Entre
1940y 1962 laregion metropolitana pasa de 680 a 1.450 km?. Esta situacion
significa que la superficie loteada de los partidos del Gran Buenos Aires se
multiplicacas tres veces. De laexpansion territorial resultaun espacio caracte-
rizado por numerosos barrios algjadosy mal vinculados con €l centro delaciudad
(mapa 5).

¢En qué medida las mutaciones productivas producen transformaciones
territoriales? Se trata del periodo que tiene los cambios mas fuertes a
causa de las expansiones industrial y agricola-intensiva.

Entre los grandes establ ecimientos se destacan BGH (1954), Fate (1957),
Ford (1959) y Damine-Siderca (1960), al norte; Mercedes Benz (1952),
Scheolnik (1952) y Borgward (1954), al oeste; Sasetru (1950), Alpargatas
(1953), Peugeot (1963) y Petroquimica General Mosconi (1974), al sud
(Schvarzer; 1978:227).

Asimismo, €l proceso de industrializacion es muy importante en cuanto a
laproliferacion de pequefios y medianos establecimientos; ello setraduce en el
origendela*“primeracoronaindustrial”, asi como en el desarrolloincipiente de
seis“gesindustriales’. Hacia 1954 la configuracion territorial erade un cintu-
rénalo largo delos partidoslimitrofes ala Capital Federal y delineasradiales
alolargo de seisvias de acceso aBuenosAires (Chiozza; 1977:256) (mapa5).
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En lo que se refiere a la Capital Federal, se produce un desarrollo industrial
hacia los barrios del oeste: esta situacion significa la disminucion del poder
tradicional delaindustriaen los barrios del sud de laCapital.

Laradicacionindustrial enlaCapital Federal comienzaaser limitadapor el
Cadigo de Construccién de 1944 y por leyes sucesivas de interdiccion de
instalacion de industrias a partir de 1972 (Ley 20.560 y decretos posteriores).
Esta situacion no coincide con larelocalizacion industrial al interior de laAr-
gentina. Durante este periodo la industrializacién suburbana es muy fuerte:
215.000 empleados en 1946, 293.000 en 1954 y 500.000 en 1974, esta cifra
alcanza un maximo de 625.000 empleados, si se consideran los 34 partidos de
laregion.

L os establecimientos eran adn industrias principalmente de mano de obra
intensiva. El fin de los afios cincuenta se caracteriza por la importacién de
bienes de capital. La motorizacion y la mecanizacion industriales se aceleran
después de la Segunda GuerraMundial; particularmente en lo relativo aramas
industriales recientes en la Argentina: metalUrgica, automotriz y maquinaria.
Esta situacion no cambia la tendencia general de fuerte ocupacion industrial;
existe igualmente un debilitamiento del ritmo de los empleos secundarios.

En este contexto, la relacion “transformaciones territoriales-muta-
ciones productivas’ se consolida con la dispersion de transporte publico
colectivo en €l Gran BuenosAires. Setratadel periodo en que laresidencia
obrerasealgadelaindustria: losviajes hogar-trabajo tienen con frecuencia
duraciones de unaados horas. Haciafin del periodo, BuenosAireseslametré-
poli que posee el mayor nimero de lotes urbanos baldios del mundo: entre 4y
5millones.

El comienzo de la década de 1970 es el de maximo desarrollo indus-
trial. La Capital Federal, con los establecimientos de mayor valor agregado y
los menos contaminantes; en contrapartida, los partidos de la“ primera corona
industrial” tienen establecimientos de tamafios variados y con ciertas especia-
lizaciones: textil en San Martiny Vicente LOpez; material detransporte en Tres
de Febrero, LanUs y La Matanza; alimentaria y derivadas del petréleo en
Avellaneda. Los partidos mas periféricos se caracterizan por lalocalizacion de
grandes establ eci mientos de producci 6n heterogénea: automotriz, petroguimica,
astilleros navales, metal Urgica, vidrio y alimentaria.

Ladécada de 1960 representa el comienzo de unatendencia de gran desa-
rrollo de las actividades agricola intensivas, en la medida que aumenta €l
tamario del mercado interno. Setratadel periodo de expansi6n masimportante
de la produccion horticolay de la introduccion de nuevas técnicas de produc-
ciénintensivas en laregién metropolitana: lafloriculturadesde 1958-1960y la
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aviculturacomercial desde 1966-1968. “En 1960, 71% delastierrasruralesde
1947 estaban ya urbanizadas; quedaba menos del 15% de la superficie de esos
partidos utilizada por explotaciones agrarias’ (Gutman et al; 1987:46).

La horticultura es alin la actividad més expandida: entre 18.000 y 20.000
ha. En 1969 el sudeste metropolitano produce mas del 50% de laregion: La
Plata, Florencio Varelay Berazategui. Otras zonas importantes se encuentran
hacia el noroeste: Escobar, Pilar, Marcos Paz, General Rodriguez y Lujan. La
consolidacion de grandes productores, generalmente italianos, representa el
comienzo de unadiferenciacion al interior del circuito econémico, enlo relati-
vo a control de lacomercializacion. Ladifusién de productos agroquimicosy
de pesticidas es posterior.

El ensayo abortado de concrecién del Mercado Central de Buenos Aires
desde 1967 y la apertura del Mercado Regional La Plata hacia fines de este
periodo son dos casos que testimonian la voluntad de mejoramiento en la ges-
tion comercial de frutasy verduras para un mercado de diez millones de habi-
tantes. Uno de los problemas principales a resolver es el del sector de los
transportistas intermediarios: 10s consignatarios.

Ladifusion de lafloricultura a partir de la mitad de los afios cincuenta es
una respuesta a la difusion generalizada de ciertos modos de consumo en la
sociedad argentina; pero también alos impulsos dados por agricultores portu-
gueses 'y, un poco mas tarde, japoneses. Laintroduccion de coberturas plasti-
cas hacia los afios setenta contribuye a cambiar el paisgje periurbano en poco
tiempo. Las zonas més importantes son: Escobar-Pilar y La Plata-Florencio
Varela

El comienzo de la avicultura comercial amediay gran escala data de los
anos sesenta. Ello tiene lugar en las areas més periféricas de laregion metropo-
litana: particularmente en Exaltacion de la Cruz y en Cafiuelas. Los establ eci-
mientos medios se desarrollan de manera explosiva hacia los afios setenta. La
especiaizaciony ladiversificacion creciente de productos de granja son poste-
riores a este periodo.

¢QuEérelacién transformaci on “territorial-mutacion productiva’ puede plan-
tearse a partir de estos cambios? Existe un proceso de subdivision de latierra
muy importante y poco conocido en pequefias explotaciones rurales. Se trata
de numerosas parcelas fraccionadas, ya sea para una futura especulacion
inmobiliaria urbana, para el uso productivo, o para el esparcimiento y la
recreacion. La tendencia observada parece indicar un desfase importan-
te entre la creacion de tierras rurales periurbanas y su utilizacion
con fines productivos.
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El desarrollo de producciones intensivas durante este periodo contribuye a
generar grandes transformaciones territoriales periurbanas. Pero el resultado
—lasubdivision indiscriminada— superalas expectativasy |os nivel es de deman-
dadetierras paralos productores y paralos propietarios de residencias secun-
darias. La especulacion inmobiliaria es, pues, €l principal determinante de las
transformaciones territoriales durante este periodo.

6. La terciarizacion metropolitana, la desindustrializacion
y lareconversion productiva

Desde 1975 la region metropolitana atraviesa un periodo de crisis que
alcanzaalamayor parte delapoblacion. Ladeudaexterna, la“financierizacion”
de la economiay la dificultad de acceso a mercados internacional es cada vez
mas proteccionistas contribuyen a reducir €l tamafio del mercado de produc-
ciéon y consumo local.

En BuenosAires, las manifestaciones mas salientes de este proceso son la
reduccion de los niveles de inversién en infraestructuras y equipamientos, la
desindustrializacién, laterciarizacion hacia pequefios comercios, unaadminis-
tracion publica hipertrofiaday laproliferacion de empleos de trabgjo informal.

Las nuevas politicas de gjuste, particularmente la privatizacién de empre-
sas publicasy lostérminos delaflexibilizacién laboral, han contribuido a pro-
fundizar las diferencias sociales. A comienzos de la década de 1990 existen
algunos indicios de una reconversion econémica bastante fuerte que contribu-
ye a acentuar la diferencia entre grandes empresarios y el resto -PyMEs y
microemprendedores— tanto industriales como agricola-intensivos. La intro-
duccién de nuevas tecnologias productivas en algunas ramas produce en los
grandes un acortamiento de las distancias entre “mutaciones innovadoras’ de
paises centrales y “mutaciones residuales’ de paises periféricos; mientras que
en lamayoria restante se profundiza la diferencia.

¢Cudl eslarelacion “transformacion territorial -mutacion productiva’ des-
de 19757 La subdivision de latierra casi se detiene, € ritmo de crecimiento
demogréfico delaregion es déhil y lacrisis delaindustriay de las produccio-
nes intensivas se acentlia.

Buenos Aires no es mas €l centro de atraccion de los afios cincuenta y
sesenta. El escenario es un vasto espacio urbano de 145 km de longitud
entre La Plata y Zéarate, donde se encuentran numer 0sos vacios indus-
trialesy agricolas. Al retroceso del mercado inmobiliario se agregan en 1978
losefectosdelal ey Provincial 8912/77 de Usos del Suelo. Laregién metropo-
litana de Buenos Aires, registra en los afios ochenta, mas de diez millones de
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lotes urbanos (McAuslan; 1987) y un tercio de todas las propiedades rurales
de menos de 25 ha. de la provincia.

Lapoblacion detodalaregion pasade 9,2 millonesen 1970 a10,7 en 1980
y 12,3 en 1991. L os partidos de mayor crecimiento son los mas periféricos: en
veinte afios Pilar y Escobar multiplican por cuatro el nimero de sus habitantes;
Moreno, Florencio Varelay Marcos Paz casi por tres. En contrapartida, la
Capital Federal y los partidosdelaprimeracoronaregistran unatasacas nula: en
conjunto incrementan su poblacién de 4,7 millones a 4,8 entre 1970 y 1991.

Lasuperficiedelostreintay cinco municipios que en 1991 —en 2006 son
41 municipiosdebido aladivisionterritorial de algunos— pertenecen alaregion
metropolitana es de 12.561 km?; de €ellos, 2.168 km? son espacios urbanos,
2.238 km?son periurbanosy el resto, rurales (Bozzano; 1992). Un andlisis
intra-regional muestra la diferenciacion segln las coronas respecto de la aglo-
meracion de La Plata. Mientras que los diecinueve partidos tradicionales del
Gran Buenos Aires tienen 1.537 km? urbanos y 956 km? periurbanos, los par-
tidos de latercera coronaregistran 636 km? urbanosy 988 km? periurbanos. El
Gran La Plata tiene 268 km? urbanos y 244 km? periurbanos.

Esta extension de la region metropolitana profundiza alin mas las diferen-
ciaciones territoriales seglin sectores sociales si se considera el aumento rela-
tivo del costo del transporte publico y el algjamiento a lugares de trabajo. La
desindustrializacion es casi comuin a toda la regién. Los establecimientos se
reducen de 56.992 a 47.640 entre 1974 y 1985. El nimero de empleados pasa
de 964.200 a 764.600 para el mismo periodo.

Latendenciaalaespecializacion enlafuncionresidencial y el sector tercia-
rio de la Capital Federal contintda: de los 40.000 establecimientos industriales
de los afios sesenta, subsisten 16.100 en 1985, mientras que la ciudad pierde
100.000 empleosindustriales en diez afios.

Lazonaindustria tradicional de Avellaneda-Lanus pierde 21.000 puestos
de trabajo; €l norte de la primera corona pierde 30.500, y €l oeste 10.500. En
contrapartida, algunos partidos de la segunda y la tercera corona registran
tendencias de industrializacion significativas, particularmente hacia € norte.
Setrata de Campana, Pilar y Escobar, con 7.100 nuevos empleos. Los partidos
del sud de laregion pierden 20.200 empleos.

Laintegracién delaArgentinaa Mercosur trae aparejado cambios en cier-
tos términos de la economia, a causa de la ampliacion del mercado y de dife-
rentes niveles de competencia segin ramas industriales en cada pais. Es €
tiempo de las estrategias de las empresas regionales, particularmente en
laArgentinay Brasil.
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L os comienzos de ladécada del noventasuponen el inicio de unatendencia
de mutacion industrial parcial y residual. Parcial, porque ello se da en un
pequefio nimero de ramas. particularmente la informatica, las telecomunica
ciones, la petroguimica y la industria automotriz. Mutacion residual porque
representa la incorporacion de tecnologias de produccién ya introducidas en
los paises més desarrollados; incluso aceptando reducciones de tiempo entre
innovaciones y difusiones. En todo caso, se trata de la manifestacion de una
tendencia de aceleracion global de las mutaciones productivas. La
“transnacionalizacion” y la“ desterritorializacion” del capital no pueden ser obser-
vadas en términos equivalentes en |o que se refiere alas nuevas tecnol ogias.

Las grandes empresas ¢jntroducen las mismas tecnologias en sus filiales
de paises desarrolladosy de paises en vias de desarrollo? El analisis de algunos
casos intenta responder algunas cuestiones (Bozzano; 1992).

Las actividades agricola intensivas tradicionales tienen una fuerte reduc-
cién de sus éreas cultivadas, salvo la avicultura, cuyos indicadores permane-
cen casi estables. La horticultura tiene una reduccion importante del area cul-
tivada: 15.000 ha. hacia el comienzo de los afios ochenta, y 12.000 ha. en los
afios noventa. Lafloriculturaatraviesa unacrisisimportante desde 1972-1975.
Desde 1975 hay una difusién de semillas hibridas, la mayoria importadas, y
una utilizacién creciente de herbicidas, insecticidas y fertilizantes (Gutman;
1987: 80). La introduccion de la produccion bajo cobertura plastica cobra
significacion en la horticultura en la década de 1980; ello permite un mejor
control climético y sanitario, en detrimento de una incorporacion importante
de capital. Debe considerarse que la explotacion acielo abierto es entre seisy
diez veces menos costosa que la produccion bajo cobertura. Las diferencias
de rendimiento no solo serefieren alaproductividad, sino también alacalidad
y alaproduccion en las cuatro estaciones.

El fin de los afos ochenta es el comienzo de una mutacién productiva
puntual pero importante. Se trata de una mutacion ya realizada antes en otros
paises. El comienzo de ladécadadel noventamarcalaintroduccion de produc-
cionesintensivas no tradicionales de la pampa: cria de congjos, de chinchillas
y cultivo de algunas especiesfruti-horticolas nuevas paralaArgentina; aello se
agrega unadifusion mas amplia de la apicultura, esta Ultima en toda la pampa,
a partir de los afios setenta.

A pesar de todas estas mutaciones en las producciones intensivas tradicio-
nalesy no tradicionales, |os principal es factores determinantes de las activida-
desserefieren alaformadetrabajo delatierray alacomercializacion. Lagran
difusién de los contratos de arrendamiento de latierraentre el propietario y €l
trabajador, conocido como “medieria’, supone una alteracion de lasrelaciones
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de trabajo. Asimismo, debe considerarse la diferenciacion entre grandes y pe-
quefios productores y, ligado a este proceso, frecuentes condiciones de explo-
tacion delafuerzadetrabajo, defamilias de agricultoresdel norte argentino, de
Paraguay y deBolivia. El intento de mejoramiento del sistemade comercializacion,
materializado en 1984 por la aperturadel Mercado Central de BuenosAiresen
LaMatanza, no resuelvelacuestion. El cambio delos canalesde comercializacion
sedadelasustitucion del fletero tradicional haciael consignatario. Sin embar-
go, lasituacion anterior persiste con la proliferacion de mercados clandestinos
en todalaregion.

Vacios industriales y reconversion tecnoldgica industrial, con fuerte
concentracién empresaria, por una parte; reduccién de la produccion agri-
colaintensiva, y comienzo delaintroduccién de productos no tradiciona-
les, por otra parte; estos dos grupos de tendencias estan relacionados con la
reduccion del mercado de consumo local como factor de las transformaciones
territoriales, asi como procesos de concentracion econémicay de diferencia-
cion social muy significativos.

Desde ladécada de 1990, las mutaciones productivas son poco generaliza-
das para definir impactos territorial es a escala metropolitana; se tratamas bien
de miles de pequefios impactos distribuidos por la totalidad de los 4456 km?
urbanos y periurbanos de la metrdpolis. Las transformaciones territoriales li-
gadas alas mutaciones productivas son menos significativas que aquellasliga-
das a procesos de segregacion socio-espacial y a empobrecimiento generali-
zado de los sectores de ingresos medios, medio-bajos y bajos, que se acentua-
rian en la década de 1990.

Conclusiones

A partir del andlisis de las transformaciones territoriales y de las mutacio-
nes industriales y agricolas en la regién metropolitana de Buenos Aires, es
posible arribar aalgunas conclusiones. El tratamiento adiferentes escalas® con-
tribuye a profundizar el estudio de este objeto, ya sea en términos de un proce-
so, 0 bien en lo referente a sus manifestaciones puntuales; se intentan encon-

3 Este capitulo integra una Memoria de DEA de la Universidad Paris |11, en la cua otros
capitulos contienen investigaciones sobre el mismo objeto —transformaciones territorial es-mu-
taciones productivas— pero a escala local. Se trata de dos estudios de caso representativos de
la historia productiva metropolitana: Ensenada-Berisso-Puerto La Plata e Ingeniero Allan-
El Pato (Berazategui-Florencio Varela); el primer caso, a igua que Avellaneda-Barracas, concen-
tra todas las fases industriales de la region; mientras que el segundo, en la zona conocida como
Rotonda Alpargatas, es, junto a Panamericana-Pacheco, el caso mas representativo desde la
primera sustitucion de importaciones a la actualidad en toda la metrépolis. Ambos casos no sélo
son representativos en la produccion industrial, sino en la periurbana.
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trar relaciones entre situaciones de transformacién y de mutacion generd, y la
formaen que ellase presentaen laescalalocal. En este marco las conclusiones
se organizan de dos maneras: a) en funcion de la naturaleza de las mutaciones:
industriales o agricolas; y b) en funcién de nivel de aproximacion, genera, a
través de procesos o puntual, a través del andlisis de los actores.

Las conclusiones, entonces, se organizan segun tres lineas:

1. Territorioy produccion industrial.

2. Territorio y produccion agricola intensiva.
3. Territorio, produccion y actores.

1. Territorio y produccion industrial

a Las mutaciones industriales en laregion metropolitana estan en
relacion con los model os econdmicos dominantes en laArgentina.

La sucesion de modelos que han privilegiado economias agropecuarias,
industriales y financieras, se manifiestan de diversa manera sobre €l territorio
metropolitano. Los saladerosy los frigorificos de la regién estan relacionados
con model os agropecuarios. Los dos periodos de sustitucion de importaciones
se concentran en esta region dentro de la Argentina para desplegarse luego a
algunoslugaresaisladosdel territorio argentino restante. Ladesindustrializacion
y la“financierizacion” de la economia dan lugar a un nuevo escenario en la
region. La reconversion productiva parcial de los afios noventa elige esta re-
gion para concentrar lamayor parte de las redes de conocimiento, de informa-
cionesy de tecnologias de laArgentina.

b- Las transformaciones territoriales en laregién metropolitana se
aceleran apartir de los periodos de crecimiento de empleo industrial.

Cada periodo de crecimiento de empleo industrial es seguido de una ex-
pansi6n urbanaexplosiva. En primer lugar, apartir delaespeciaizacionterrito-
rial en Barracas-Avellaneda-LanUsy en Berisso-Ensenada; asi como, en menor
medida, en algunos barrios de la Capital Federal. Durante la primeramitad del
siglo XX proliferan loteos més alladelainstalacion deindustrias: es el tiempo
de expansion de la primera corona metropolitana, entre 1915y 1945, transfor-
macion iniciadaa partir de ocho g es viales de crecimiento urbano radial. Este
proceso se repite de manera semejante con la segunda corona metropolitana
entre 1945 y 1965 a partir de once gjes radiales. El primer caso da lugar ala
formacion de un tejido mixto residencial-industrial; el segundo, posterior a
1945, tiende a configurar espacialidades menos mixtas que en la primera coro-
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na: €l loteo y €l barrio generalmente no conviven con € taller ni lafébrica. En
ambas coronas metropolitanas los loteos rodean generalmente a los estable-
cimientos y/o a la estacion ferroviaria, pero la mayor parte se sitia mas
alla de las nuevas fabricas, haciendo crecer |la periferia urbana de manera
significativa.

¢- Las dltimaslocalizaciones de las grandes industrias en la periferia
durante las décadas de 1940 y de 1950 no detienen €l ritmo de
crecimiento de los loteos mas periféricos.

La necesidad de amplios predios para grandes fabricas contribuye a desa-
rrollar una tendencia de localizacion de industrias en ambitos mas rurales que
periurbanos. La planta Peugeot en El Pato (Berazategui) esun gjemplo deello,
donde se produce laproliferacién deloteos urbanos mas alladel establecimien-
to, efecto medible nueve afos después de la instalacion de la fabrica

d- Laproximidad deindustriasy loteos contiguos no es signo de una
relacion directay dominante en términos de empleo y de vivienda.

A excepcidn de los periodos donde los medios de transporte eran preca-
rios, lalocalizacion proxima entre fébricay vivienda no fue significativaalo
largo del proceso de organizacion territorial metropolitana. El desarrollo de
redes de transporte publico con grados de accesibilidad considerables contri-
buye arelativizar esta relacion. Durante los periodos de sustitucion de impor-
taciones, las industrias se encuentran mas alejadas del centro de la ciudad que
los lugares de residencia obrera. En sus primeros tiempos, las fabricas Alpar-
gatas y Peugeot emplean personas de localidades y barrios mas proximos a
Buenos Aires que los sitios donde se radican; son los casos de Quilmes y
Avellaneda

e- Las|dgicas dominantes de apropiacién de espacios periféricos
varian seglin se trate de industria o vivienda.

AUn considerando que para estos dos modos de apropiacién del suelo —
industriay vivienda— se trata de una cuestién de disponibilidad de terreno, las
|6gicas son diversas. Mientras que laindustriatiene necesidad de grandes par-
celas inexistentes en la ciudad o el suburbio, subsisten numerosos |oteos su-
burbanos desocupados de tamafio menor que los demandados por la industria;
pero e costo delatierralo haceinaccesible paralos nuevos migrantes de menores
recursos. Estos habitantes optan por adquirir lotes en asentamientos precarios o
villas miserialocalizados en la primeray en la segunda corona metropolitana.
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f- Lareconversion industrial tiende a aprovechar ventajas comparati-
vas de laregién metropolitana en relacion a otras regiones argentinas.

La existencia de los centros de investigacion y de excelencia mas impor-
tantes delaArgentinaen laregién metropolitana de BuenosAires constituirian
factores determinantes de futuras territorialidad de polos y de tecnopolos. Los
ejemplos de los pol os petroquimico de Ensenada e informéti co de Berisso fue-
ron en la década de 1990 los més salientes; €l primero funciona aprovechando
ventajas de complementariedad entre empresas, sin usufructuar en su rea di-
mension |os beneficios que podrian otorgar |as relaciones entre universidad y
empresa. El segundo terminé apagandose a los pocos afios, en la década de
1990. De todas maneras no existen bases solidas que permitan suponer la
generacion de polosy de tecnopolos en ninguna de | as regiones argentinas.

g- Lareconversion industrial tiende a producir un desfase mayor entre
fabricasy localidades, donde aquéllas se radican en predios que
provocan con frecuencia comportamientos de “enclave’.

Lareconversion tecnol dgica actual demandapersonal de alta calificacion,
con frecuencia profesionales que no habitan proximos a estas plantas ni a
estos agrupamientos industriales.* Los empleados de empresas de mayor
reconversion tecnolégica en procesos y organizacional no proceden de las
localidades donde €llas se encuentran. Es el caso de Petrokén en Ensenada y
delasempresas del poloinformatico de Berisso en ladécadade 1990. Hastala
crisis de mediados de los noventa habia comenzado arepetirse lamismasitua-
cion en Sevel (exPeugeot) de El Pato (Berazategui).

2. Territorio y produccién agricola intensiva

a Lamayor expansion de los espacios agricol as periurbanos coincide
con los periodos de mayor crecimiento econémico general y de
expansion del mercado de consumo interno.

El cinturén horticola de la regiéon metropolitana se expande mas
significativamente durante los afios 1910, 1920, 1940 y 1960, coincidiendo

4 Con posterioridad a la redaccion de este texto, se insinGa en el norte metropolitano una
nueva tendencia diferente a la aqui expuesta. Se trata de una nueva territorialidad entre empleo
calificado y localizacion industrial, donde las espacialidades relativas se reducen. Sobresalen tres
casos: 1) el corredor industrial Panamericana entre Avenida Marcos Sastre (Tigre) y el Centro
Industrial Garin (Escobar), 2) el Parque Industrial Pilar y 3) el corredor de Panamericana entre
Tortuguitas y El Tridngulo (Malvinas Argentinas); a menos de 10 km de estos lugares industriales
existen entre 12 y 15 localidades y més de 100 clubes de campo o “countries’ habitados por sectores
de ingresos medio-altos y atos, muchos de los cuales trabajan en estos lugares industriales.
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con los periodos de expansion econémica general. En todos los casos, no hay
mutaciones productivas importantes: la relacion “tierra-trabajo” es un factor
muy importante en el desarrollo y la consolidacién de esta actividad; es mas
significativaque larelacién “tecnologia-trabajo”.

b- Las producciones agricolas intensivas han sido desplazadas, no
siempre en las direcciones de los gjes de crecimiento.

L aexpansi6n urbana ha contribuido a desplazar produccionesintensivasy
aconsolidar un proceso de especializacion de territorios en algunos periodos.
Hasta la década de 1950, de antiguos sectores periurbanizados al norte de
Buenos Aires (San Isidro), se pasa a otros del oeste algo mas tarde (Merlo,
Genera Sarmiento y Morén) y del sudeste (La Platay Berisso). Los anbitos
de maxima expansion productiva periurbana durante las cuatro Ultimas déca-
das—1950 a1990-son el sudeste (LaPlata, Berazategui, Florencio Varela) y el
noroeste (Escobar y Pilar).

c- Ladiferenciacién de grupos segun niveles tecnol 6gicos de
produccién no produce segregacion espacial, sino lasujecion o la
marginacion en fases diversas de |0s circuitos econdmicos respec-
tivos.

La incorporacion de nuevas tecnologias de produccion en procesosy en
organizacion no tiene relacion con lalocalizacion de cada productor. Ellas se
presentan yuxtapuestas a productores tradicional es, motivo por el cual no existe
unasegregacion espacia propiamente dicha. Laposibilidad de acceso anuevas
tecnologias significa una mejora en la productividad; esta mejora se traduce
enseguida en unamejor insercion en las fases de comercializacion del circuito
correspondiente, sea horticola o floricola.

d- La presencia de grupos de productores agricolas intensivos en
espacios contiguos y adyacentes tiende a dar lugar alas situaciones
de permanencia mas remarcables en |a periferia metropolitana.

L a consolidacion de espacios homogéneos en |o referente ala produc-
cion agricolaintensiva —pequefios y grandes productores con |6gicas muy
diferentes—, a pesar de los diferentes tamaros de explotacion, contribuye
adar lugar aterritorios que han podido resistir en buenamedidalainfluen-
cia del crecimiento urbano. Los casos mas salientes son los de las colo-
nias agricolas creadas a tal efecto; en los casos estudiados, se trata de
explotaciones fraccionadas y apropiadas durante el mismo periodo: los
portugueses en El Pato y |os japoneses en El Peligro.5 En estas situaciones,

52



Capitulo 2. BuenosAiresdesde susorigenes

la permanencia territorial no significa un “anquilosamiento productivo”, ni la
no-introduccién de nuevas tecnologias.

e- Enladistribucion de espacios agricolas, ladiferenciacion entre los
productores tradicionales de la pampay |os productores de agricultura
intensiva se debe principalmente a gradientes de rentas diferenciales
agrarias.

Laagriculturaintensiva periurbanatiene unaproductividad méasimportante
gue su vecina de la pampa propiamente dicha. Dicha productividad esta en
relacion con la naturaleza capital intensiva en maguinas, en tecnologias o en
trabajo, segun el tipo de productor: capitalizado y no capitalizado. El compo-
nente del costo de transporte en la renta diferencial hasta hace unos 40 afios
era determinante segun los productos. Por diversos motivos, la diferenciacion
de sistemas productivos agricolas entre las regiones metropolitanay la pampa
ha sido siempre una cuestion de gradiente de rentas agrarias, incluso conside-
rando la yuxtaposicion con gradientes de rentas urbanas periféricas.

f- Laintroduccion de mutaciones tecnol 6gicas en la produccion
agricolaintensiva tiende a acel erarse actualmente a causa del proceso
dedifusiéninternacional de bienesalimentarios de consumo.

En los afios sesenta, €l consumo mayoritario de alimentos en cada socie-
dad tendia a reducirse a un nimero determinado de productos. En los afios
noventael aumento del nimero de bienes de consumo alimentario, por un lado,
y la difusion de innovaciones biogenéticas y de técnicas de produccion, por
otro, han cambiado notablemente el escenario y los mercados de las produc-
cionesintensivas. La aproximacion entre lainvestigacion agricolay la aplica
cion ala explotacion demuestra que hatenido lugar una mutacién productiva
importante, la cual no impacta en todo el universo periurbano.

3. Territorio, produccion y actores

a Los periodos de mutaciones productivas més profundas son los de
lamayor diferenciacin socio-econémica

Laintroduccion de mutaciones productivas, cualquiera sea su naturalezay
sus caracteristicas, supone un aumento del desfase entre actores directamente

5 Con posterioridad a la realizacion de esta investigacion, se ha verificado una intensficacion
del despoblamiento de las colonias de origen japonés, muchas de cuyas familias o de sus integran-
tes habian regresado a Japon.
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involucrados y actores no involucrados a cada proceso productivo. Ladificul-
tad de acceso de una gran proporcion de la poblacion aniveles de calificacion
y alautilizacion directao €l beneficio indirecto deinnovacionestiende aprodu-
cir una fuerte diferenciacién social. El caso de Berisso —Polo Informético— en
la década de 1990 es importante, aunque no parece ser sustentable.

b- El apoyo del estado central alainstalacion o alareconversion de
industrias no coincide siempre con el despliegue de politicas del poder
local, acausa de los diferentes niveles de articulacion entre los
actores locales.

Aun considerando que la generacion de empleo industrial esimperativaen
el actual contexto de crisis generalizada, en ciertos casos la desvalorizacion
ambiental del medio urbano tiene la resistencia de poblaciones locales
involucradas con apoyos dispares de gobiernos locales. Hay dos casos elo-
cuentes en Ensenada y Berisso; se trata respectivamente de las fabricas de
coke residual® y de acido sulfurico.

c- Los grandes empresarios son quienes més se benefician directa e
indirectamente con acciones, programasy politicas publicas de apoyo
ainversiones productivas vigentes en laregion metropolitana, tanto
industriales como primario-intensivas.

La politica nacional de privatizacionesy de concesiones de empresas pU-
blicasy deinfraestructurasimplementada a comienzos de ladécada de 1990 es
un medio de consolidacién econdmica para los grandes grupos. Las inversio-
nes productivas son frecuentemente promovidas a través de mecanismos de
capitalizacion de ladeuda externa. La provincia apoyalainstalacion de indus-
trias a través de la exencion de todos los impuestos. En este contexto se pue-
den identificar dos empresas publicas privatizadas en la década del noventa:
Petroquimica General Mosconi, YPF y la Ultima empresa petroquimica del
polo (Petrokén) que aprovecha los beneficios otorgados por los titulos de la
deuda.

d- Las estrategias de subempleo tienden a articular de manera
subordinada alos actores de lamicro region de Ingeniero Allan-El
Pato-El Peligro; particularmente entre los sectores de menores

5 Luego de una lucha histérica de la comunidad local frente a la contaminacion producida por
una planta que procesa coke residual, en el afio 2006, el Estado reconoce el dafio ambiental
ocasionado por la empresa a los vecinos, dictaminando un resarcimiento a la poblacion involucrada.
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ingresos, |os propi etarios de viviendas secundariasy |os productores
deagriculturaintensiva.

Ladifusion delacrisisy €l costo relativo elevado del transporte a centro
de la ciudad contribuyen a desarrollar estrategias de subempleo no calificado
de bajaremuneracion. Laimposibilidad de consumir entre 40y 55% del salario
en transporte da lugar a trabajos en servicios de limpieza, jardineriay seguri-
dad en viviendas secundarias y, en menor medida, como trabajadores en ex-
plotaciones horticolas.

Reflexion final 1992

M utaciones productivas. Objeto de tratamiento en el estudio de procesos
propios de paises centrales. ¢Como se manifiestan ellas en paises periféricos?
Uno de los aspectos mas salientes es precisamente la posibilidad de encontrar
analogias y diferencias entre estas dos situaciones.

A partir de esta investigacion se identifican diversos tipos de mutaciones
productivas; una, portadora y difusora de innovaciones propia de los paises
centrales; otra, que recibe o que adquiere aquellas innovaciones luego de un
tiempo dedifusion variable, situacion que dalugar aun desarrollo independien-
te entre ambas tendencias, incluso habiendo un cierto retraso en relaciéon ala
innovacion original. Denominaremos a éstas respectivamente “ mutaciones
innovadoras’ y “mutaciones residuales’.

Latendencia actual parece indicar €l acortamiento de los tiempos entre la
aplicacién de unamutacion innovadoray el de unaresidual. Existe unarelacion
con el tiempo de reemplazo de unatecnol ogiainnovadora por otra mas nueva;
estos periodos son cada vez mas cortos. Por |o tanto, hay también una dismi-
nucion de |os tiempos de amortizacién de las innovaciones.

En este contexto de aceleracion de las innovaciones tecnol dgicas ¢existe
una aceleracion del ritmo de las transformaciones territoriales relacionadas
con ellas? L os casos estudiados parecen poner en evidenciaun desfase entrela
velocidad de las mutaciones productivas y la permanencia de los territorios.
Todos los actores del territorio no estan incluidos en las mutaciones producti-
vas, hi menos, aquellos que lo estan, se articulan de la misma manera. La
transformacion territorial marcha hacia una diferenciacién ligada a quienes
reciben aguellas mutaciones y a quienes no reciben directa ni indirectamente
ningunadeellas.

Reflexion final 2006

L as relaciones entre transformaciones territoriales y mutaciones producti-
vas se pueden interpretar en términos de aguello que Milton Santos denoming
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“lugares brillantes’ y “lugares opacos’. En la medida que la brillantez de un
lugar esté ligada alavalorizacion econdmicade un lugar, éste serafunciona a
las necesidades y exigencias del capital; en la medida que sobresalga por su
opacidad estara ocurriendo lo contrario.

Ahorabien, labrillantez u opacidad de un lugar también puede evaluarseen
términos del despliegue de capital es culturales que evidencien mayor o menor
presencia de rasgos identitarios y practicas cotidianas de los grupos sociales
gue ocupen y se apropien o se engjenen de y con cada lugar.

A excepcion de algunos “lugares brillantes” (M. Santos) para € capital
—centro metropolitano, ciudad cerrada, shoppings, hipermercados, barrios ya
consolidados de sectores de mayores ingresos y otros pocos lugares—, toda la
metrépolis de BuenosAires se transforma poco a poco en ladécada de 1990 en
un gigantesco “lugar opaco” (M. Santos), donde brillan la desconfianza, €
subempleo, el desempleoy lainseguridad: €l acontecimiento limitetiene lugar
en los afios 2001 y 2002.

Labibliografia dominante —muy valiosa— alude preferentemente alos nue-
vos “lugares brillantes’ para el capital y a los procesos de reestructuracion,
mas global es, relacionados con ellos; también es posible encontrar bibliografia
muy rica referida a algunos extremos sociales “opacos’ para el capital, estu-
diados en mayor medida desde la sociologia o la antropologia que desde €l
urbanismo o la geografia; se estima oportuno promover la investigacion para
estudiar los territorios, los lugares, sus patrones de ocupacion y apropiacion
territorial enlasdos metrépolis: labrillantey laopacaparael capital, asi como
un gran continuo entre ambas. De acuerdo ainvestigaciones recientes,” se estima
quela“metrépolisbrillante” parae capital ocupaen € afio 2000, entre 600y 700
km?, mientras que la“metrépolis opaca’ ocupa entre 4500 y 5000 km?.

Asimismo, se estima oportuno reflexionar acerca de otra matriz analitica:
la de una“ metropalis brillante” para € capital cultural, presente en cien-
tos de redes de solidarias que intentan —sin hacerlo explicito y de manera cre-
cientedesde el afio 2002—promover unaarticulacion entreel desarrollo endégeno
y €l desarrollo institucional, en un gran nimero de | os aproximadamente 1200
barrios de la primera, segunda y tercera corona metropolitana, y en menor
medida de la Ciudad de Buenos Aires.® Estos impactos puntuales tienden a
promover, en buenamedidadesde laeconomiapopular —trabajadapor Coraggio,

7 “Proyecto de Investigacion Atlas Metropolitano Buenos Aires” (Expte 500-73340/03)
UNLP-CONICET-CIC. H.Bozzano (direccion) y equipo (23 integrantes).

8 Al respecto se puede consultar el item Buenos Aires en H. Bozzano, “Argentina mestiza y
Argentina europea. Migraciones, capital cultural y capital econémico” (pp.113-130). En: Pastor
Antolin, Luis-coord. (2002) “Globalizacion y migraciones hoy: diez afios de continuos desafios”
(148 p.) Universidad de Valladolid, Valladolid. ISBN 84-8448-180-8.
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Federico Sabatéy otros autores de esta Universidad— una nuevatendenciamas
latinoamericana que aquella que cae implacable desde otros centros de poder
hegemonicos. La transformacion del capital cultural es también de un capital
econémico diferente a ligado a poder hegemonico; es necesario que ambos
capitales —cultural y econémico— se legitimen gradualmente con numerosas
iniciativas institucionales que luego del 2002 comienzan a surgir en sujetos de
cambio del gobierno nacional, €l provincial y los municipales.

En convivencia con “aconteceres jerarquicos’ (M. Santos) propios de una
estructura dificilmente desmantelable en pocos afios, estamos transitando
“aconteceres homdlogos y complementarios’ (M. Santos) que constituyen el
germen de un nuevo tiempo de co-construccion de una cultura institucional
diferenteaaquelladondeel clientelismo, el voluntarismo, el “amiguismo” y los
favores diversos tejian un escenario de desarrollo institucional y de desarrollo
enddgeno menos genuino y mas perverso que el actual.

Las transformaciones territoriales y las mutaciones productivas entretejen
hoy en el espacio metropolitano en la microescala—os barrios, los centros, los
corredores, cada manzana o fraccién intersticial— dos vinculos, uno —desde
hace aproximadamente 180 afios— tiende a reforzar una “metropoalis brillante
para el capital”, el otro lucha por ganar espacio parair desplegando gradual-
mente otra“ metrépolis brillante paraun capital social” (cultural y econémico) en
un escenario donde una compleja dialéctica entre € desarrollo ingtituciona y €l
desarrollo endégeno permite entrever un sinnimero de model os de gestion bottom-
up y top-down en proyectos sectoriales, programas de accion, planesy politicas
de diverso acance, en apariencia aisladas, pero en los hechos sinérgicas.

¢Lastransformaciones territoriales y las mutaciones productivas daran lu-
gar alaconvivenciade dos metropolis? Unametrépolis estructural, histéricay
necesaria para un capitalismo cada vez méas salvajemente inhumano y “ bri-
[lante para €l capitalismo” con diferentes destellos segun | as épocas (labelle
époque, Y otras delaciudad europea, laépocadel presidente riojano, asi como
otras anteriores); y otra metrépolis, subterranea, “brillante para el
latinoamericanismo” que, rescatando |0 mas genuino de nuestra cultura y
nuestras instituciones, vaya generando en el inconsciente colectivo, un proce-
so horizontal-vertical que se vaya encontrando gradualmente con las politicas
verticales-horizontales que —alin con algunos puntos oscuros— transitan hoy
los sujetos que nos gobiernan.®

9 Al respecto €l lector puede consultar dos textos brillantes: SEBRELI, Juan José (2003 22
ed), Buenos Aires, vida cotidiana y alienacién; (seguido de) Buenos Aires, Ciudad en Crisis,
Edit.Sudamericana, Buenos Aires. ISBN 950-07-2439-1; y MARGULIS, Mario, M. URRESTI et
a (1999) La segregacion negada: cultura y discriminacion social, Edit. Biblos, Buenos Aires,
ISBN 950-786-224-2.
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Las mutaciones productivas del capitalismo mas acérrimo y las mutacio-
nes productivas de la economia popular de los Gltimos afios son germen de
transformaciones territoriales profundas en las ciudades latinoamericanas. Es
oportuno analizar en qué medida nuestras instituciones y nuestros compromi-
sos y précticas ciudadanas contribuyen a producir transformaciones en con-
ciencias, en acciones y en objetos mas préximos a uno u otro modelo: el
territorio y sus lugares se tefiiran de unos procesos y unos sujetos que daran
mas brillo auna Buenos Aires globalizada o a una Buenos Aires méas genuina,
mas latinoamericana. En este porvenir dual, las mutaciones productivas “ten-
dran mucho que contar”.
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Anexodemapas

MAPA 1

Esgquema de la division y asignacion del suelo sobre el Rio de la
Plata hecha por Juan de Garay
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MAPA 2
Regién Metropolitana de Buenos Aires
“Transformaciones territoriales y mutaciones productivas 1870 —

1895”
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Referencias:
Espacio urbano de Buenos Aires 1870 y 1895 (textura rayada)

Produccién agricolaintensiva(grisclaro)

Produccion Industrial (grisoscuro)

FUENTES CONSULTADAS: Espacio urbano: Torres, H., “Evolucion de los procesos de
estructuracién espacial urbana”, En: Desarrollo econémico, BuenosAires, 1978. Produccién
agricolaeindustrial: H. Bozzano, a partir de diversas bibliografias. Memoire DEA 1992,

Université Paris |11
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MAPA 3

Regién Metropolitana de Buenos Aires
“Transformaciones territoriales y mutaciones productivas 1895—
1915”
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Referencias:

Espacio urbano de Buenos Aires 1895 y 1915. (textura rayada)

Producci6n agricolaintensiva(grisclaro)

Produccion Industrial (grisoscuro)

FUENTS CONSULTADAS: Espacio urbano: Torres, H., op. cit.. Produccion agricola e
industrial: A) Schvarzer, J., “La implantacion industrial”, En: Buenos Aires Historia de
cuatro siglos, Ed. Abril, BuenosAires, 1983. B) Plano de los arededores de BuenosAires
deA.Vital y E. Roux. C) Randle, P.y Gurevitz, N., “ Atlas Hist6rico dela PampaAnterior”,
1979. D) Censo Nacional Agropecuario Argentino — 1914. E) Chiozza, E., “El pais delos
Argentinos’, Volumen: Region Metropolitana, Buenos Aires, 1960. En Memoire DEA,
H.Bozzano, Université Paris |11 Sorbonne Nouvelle, 1992
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MAPA 4

Regién Metropolitana de Buenos Aires

“Transformaciones territoriales y mutaciones productivas 1915 —
1939”
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FUENTES CONSULTADAS: Espacio urbano: Torres, H., op. cit., 1978. Produccion agricola
eindustrial: A) Schvarzer, J., op. cit., 1983. B) Censo Nacional Agropecuario Argentino —
1914. C) Censo Nacional Agropecuario Argentino—1937. D) Chiozza, E., “Laintegracion
del gran BuenosAires’, En: BuenosAires Historia de cuatro siglos. Op. cit. E) Chiozza, E.,
“El pais de los Argentinos’, Volumen: Regién Metropolitana, Buenos Aires, 1960. F)
Randle, P. y Gurevitz, N., 1979, op. cit. En Memoire DEA, H.Bozzano, Université Paris

|11 Sorbonne Nouvelle, 1992
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MAPA 5

Regién Metropolitana de Buenos Aires

“Transformaciones territoriales y mutaciones productivas 1947 —
1964”
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FUENTES CONSULTADAS: Espacio urbano: Torres, H., op. cit., 1978. Produccidn agricola
eindustria: A) CartaParcelariaRural delaprovinciade BuenosAires, Direccion de Geodesia,
Ministerio de Obrasy Servicios Publicos, 1962. B) Schvarzer, J., op. cit., 1983. C) Randle,
Py Gurevitz, N., 1979, op. cit. D) Chiozza, E., “El pais de los Argentinos’, Volumen:
Regién Metropolitana, Buenos Aires, 1960. En Memoire DEA, H.Bozzano, Université

Paris |l Sorbonne Nouvelle, 1992
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Capitulo 3

La reestructuracion industrial
argentina de los noventa desde una
per spectiva geogr afica’

José A. Bordllo

Aclaraciones

En el momento de cierre de este capitulo (mayo 2005), ya habia signos
evidentes de recuperacion en el ciclo econdémico, desde un punto de inflexién
gue seinicia en 1998. La devaluacion de fines del 2001 ha dado lugar a un
significativo cambio en las expectativas de |os agentes y ha producido impor-
tantes transformaciones en los precios internos respecto a los externos. En
diversas actividades industriales que tenian alta capacidad ociosa afines de la
década pasada, ya hay evidentes signos de recuperacion (véase, por g emplo,
los estudios recientes publicados por la Direccion General de Estudiosy Esta-
disticas Laborales del Ministerio de Trabajo). La prensa escrita y algunos
relevamientos realizados recientemente estén dando cuentade la expansion de
diversas actividades que van de las confecciones a la fabricacion de maguina-
riay de la produccion de papel ala elaboracién de software. El capitulo que
sigue cuenta fundamentalmente cosas sobre |0 que pasd durante la década
pasada. Ese pasado, sin embargo, no esta muerto y es el punto de partida para
las decisiones actuales. En el tema que nos ocupa, parte de la geografia econo-

1Una version anterior de este texto fue completada a mediados del afio 2000 y fue presen-
tada @l CONICET como parte de un informe de actividades (octubre 1997-dicembre 1999). La
version que aqui se presenta ha sido corregida y actualizada en mayo del 2005.
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mica futura es consecuencia del pasado y toda esa geografia es la suma de
grandes y pequefias olas de inversion que han sucedido y estadn sucediendo.

Si bien € titulo y el sentido general del capitulo aluden a la década
pasada, debe sefialarse que debido a conocidas limitaciones de la infor-
macion disponible, algunas referencias aluden a los datos de los dos Ul-
timos censos economicos (1985-94) mientras que otras se refieren a
momentos puntuales de la década. Por otra parte, como es sabido, lejos
de ser una década homogénea, desde el punto de vista econémico, hubo
diversas etapas aunque, con el objeto de simplificar, en gran parte del
texto no se consideren esas variaciones e inflexiones. Asi, los cuatro
anos que van de 1991 a 1994, de relativa bonanza, fueron precedidos de
un fuerte retroceso al inicio de la década. Ya en 1995 y hasta 1997 se
hacen sentir diversas crisis externasy las principal es variables economi-
cas agregadas dejan de reflgjar una situacion de crecimiento y estabili-
dad. Entre 1998 y el fin de la década todos los indicadores econémicos
caen. En este texto no se hace un analisis de esa evolucion aunque se
hagan alusiones puntuales a ella.

Este capitulo se basa en diversos estudios realizados en el marco de un
proyecto de investigacion titulado “La reestructuracion de la industria en la
Argentina desde una perspectiva geografica’, que llevé a cabo dentro de mi
plan de actividades como investigador del CONICET. Las citas que aparecen
en el texto son, en su mayoria, a materiales escritos por este autor, o en cola-
boracion con otros investigadores. No se trata de pedanteria intelectual sino
gue se ha tratado de mostrar —en un texto con forma de articulo— los princi-
pales aportes de los trabajos desarrollados en el marco de ese proyecto. Evi-
dentemente, cuando lo que se dice ha sido tomado de otros autores, selos cita
aellos.

Contenidos

El capitulo se organizadel siguiente modo. En la primera parte se presen-
tan los objetivos generalesy particulares que orientaron las diversas investi-
gaciones. En la segunda se hace una sintesis de |0 sucedido en esa década
enlaArgentinay en AméricaLatina. En latercera se presenta un resumen
de los principales avances y resultados alcanzados en las diversas investi-
gaciones completadas por el autor y autores vinculados sobre |a reestruc-
turacion de laindustria en laArgentinay especialmente en la Regién Me-
tropolitana de Buenos Aires durante la Ultima década. En la cuarta se pre-
sentan las conclusiones.
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Objetivos

El objetivo general del tema de investigacion desarrollado fue analizar dos
aspectosdelareestructuraci 6n industrial? argentina de la Gltima década desde
una perspectiva geografica. Por un lado, se trat6 de ver qué efectos tuvo
ese proceso sobre el territorio. Por el otro, se examinaron algunas dimen-
siones de la reestructuracion industrial mas fuertemente asociadas a los
aspectos territorial es.

El segundo aspecto incluyd dimensiones que hacen a las decisiones em-
presariaes, alapoliticadel Estado (adiferentesniveles) y a espacio econdmi-
co donde operan las firmas (las condiciones de competencia, el mercado de
trabajo, ladisponibilidad, calidad y precio de servicios einsumos), entre otras.
Este segundo aspecto incluye, también, lamisma geografia argentina, no sola-
mente de laindustria, sino de todos aquellos elementos mas directamente co-
nectados con ella. Esto es, lareestructuracion industrial implicano solo conse-
cuencias territoriales sino que parte de esas consecuencias tienen que ver con
la misma distribucién (y vinculacion) de objetosy procesos en €l territorio.

A partir de este objetivo general (que incluye estos dos aspectos) se for-
mularon cuatro objetivos especificos:

(i) Cuantificar apartir delainformacion que proveen los censosde 1985 y
1994 (y otras fuentes) las principal es transformaciones en la geografia de
laindustriaargentina.

(if) Analizar desde distintas perspectivas las decisiones y estrategias em-
presariaes.

(iii) Examinar algunas politicas estatal es relacionadas con laindustria.

(iv) Estudiar algunos nticl eos teméti cos parti cularmente dinamicos del pro-
ceso de reestructuracion, en los que confluyan cuestiones que hacen alas
decisionesempresariales, alaspoliticasy regulaciones estatal es, a espacio
economico delasfirmasy alageografiadesde laque operalaindustriaen
e pais.

No se ha trabajado sobre todos los problemas que surgen de estos objeti-
VOs sino que se han tomado algunos aspectos de cada uno de ellos. Antes de
introducirnos en un andlisis delos resultados al canzados se haran algunas acla-
raciones sobre el significado del término reestructuracion.

2Més adelante en €l texto se explica qué se entiende por reestructuracion industrial en el
marco de este proyecto.
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Algunos aspectos conceptuales

El término reestructuracion es utilizado de diversas maneras por distin-
tos autores para referirse a cambios en, o entre, diversas partes (0 sectores,
ramas, regiones, complejos productivos, etc.) de una economia. Para algunos
autores, la idea de reestructuracion se refiere a cambios en los circuitos del
capital, que reflejan modificaciones en las condiciones de acumulacion del
mismo. Existen diversas causas para que se modifiquen las condiciones de
acumulacién, entre las que podemos mencionar las ligadas ala competenciay
las relacionadas con lapujaentretrabagjo y capital. David Harvey (1985) habla
de tres circuitos principales: el de la produccion, el del capital fijoy el
medio ambiente construido, y el delaciencia, latecnologiay las erogaciones
sociales.

Segun Manuel Castells (1989), la reestructuracion es una de las salidas
posiblesaunacrisisen el régimen de acumulacién, o en el modo de regulacién,
0 en la correspondencia entre ambos elementos.® Un régimen de acumulacién
esunafase en el desarrollo capitalistaen la cua existe unaconvergencia entre
produccién y consumo. El régimen de acumulacion incluye las diversas for-
mas de produccion y consumo y las estructuras de firmas. El modo de regu-
lacion es el conjunto de précticas y normas que regulan €l régimen de acumu-
lacion. Nos referimos, por giemplo, a las normas (escritas o0 no) referidas a
trabajo, a la propiedad y a los comportamientos publicos. Interesa remarcar
aqui el aspecto espacia de la reestructuracion.

En términos espaciales o territoriales la reestructuracion tiene dos facetas
intimamente sol dadas pero que separaremos conceptual mente. Por un lado, 1o
obvio (y més estudiado) es que los cambios en los circuitos del capital tienen
consecuencias territoriales. Por ejemplo, el aumento de la competencia en un
mercado de un determinado pais puede llevar a cierre de ciertas firmas; asi
también la falta de inversiones sociales tiene sus correlatos en los niveles de
salud de la poblacién. Por € otro, los cambios en los circuitos del capital
pueden tener origenes, o bases, territoriales. Dicho de otro modo, las decisio-
nes de inversion incluyen, frecuentemente, consideraciones que hacen a la
geografia de los lugares.

No setrata, sin embargo, de cualquier cambio sino de cambios estructura-
les. En ese sentido, lamayoria de |os analistas seguramente coincide en sefialar
gue laArgentina® entra en un proceso de esta naturaleza hacia mediados de la

3 Véase una resefia y comentario de este texto de Castells en Borello (1995b).
4 Pero también otros paises, véase Harvey (1989).
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década de los setenta.® Se trata de una transformacién cuantitativa pero, fun-
damentalmente, cualitativa en los circuitos que conectan a la produccion, al
intercambio y al consumo. Es asi, entonces, que la reestructuracion tiene su
correlato en laesferade las empresas, del Estado y delo publico, pero también
en lavida cotidiana. Aunque agui no nos vamos a centrar en el andlisis de la
vida cotidianay del consumo, es evidente que un determinado patrén produc-
tivo tiene fuerte asociacién con aspectos distributivos.®

Latransformacion delaindustria argentinay latinoameri-
canaen losnoventa

En esta seccion se hace una sintesis de lo sucedido en laindustria argenti-
nay latinoamericana en la década de los noventa. El texto se nutre, fundamen-
talmente, de diversos estudios e investigaciones completados por equipos co-
ordinados o inspiradospor Jorge Katz, Daniel Chudnovsky y Bernardo K osacoff.
El volumen de los textos producidos durante esa década nos inhibe de hacer
una sintesis comprehensiva de los mismos. Si haremos una sintesis de algu-
nos elementos generales que pueden servir para enmarcar la discusion que
sigue.

El andlisis tiene como teldn de fondo las siguientes premisas. Primero, la
industriade laregién latinoamericana esta atravesando un proceso de profunda
transformacién de las estructuras productivas generadas bajo € Ilamado mo-
delo de sustitucion de importaciones. Segundo, €l inicio de la transformacion
no se ubica en el mismo momento para todos los paises. Tercero, € modelo
sustitutivo habia registrado avances diferentes en cada pais. Cuarto, la trans-
formacion de laindustria existente en cada pais no es €l mero reflejo de cam-
bios en las politicas publicas sino que es necesario reconocer el peso de fuer-
zas externas y de estrategias diferentes de respuesta; estrategias que varian no
sblo por sectores sino a nivel de las firmas mismas.” Quinto, el proceso de
transformacién no es solo productivo e involucra a las instituciones y a los
mercados. Asistimos a la transformacién del estado y de sus politicas econé-
micas. Se pasa de politicas industriales directas (subsidios e incentivos fisca
les o firmas estatales involucradas en la produccion de bienes y servicios) a
politicas industriales indirectas via baja de aranceles, privatizaciones,
desregulacion. Sexto, los margenes dentro de los que las politicas estatales

5Véase la estilizacion de este proceso en Schvarzer (1998); puede verse, también, Borello
(1994), cap. 3: “Manufacturing and the Argentine Space-economy, from Colonial Times
through 1990”.

5Véase, en esta misma linea argumentativa, Harvey (1992, cap. 3); Orsatti y Mann (1986).

"V éase Chudnovsky 1996, 1.
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pueden maniobrar resultan limitados por el peso de la deuda externa adquirida
durante los ochenta; de ali que, en parte, los colores politicos divergen pero
no las politicas.

Parte del interés de diversos investigadores acerca de lo sucedido en la
Argentinay en América L atina en |os noventatiene que ver con los profundos
cambios en las estructuras econdmicas y sociales que tuvieron lugar en la
region durante esa década. Como €l ementos positivos, podemos mencionar: la
consolidacion y extension de los sistemas democréticos en la mayoria de los
paises, una caida dréastica en las tasas de inflacion en casi todos los paises,
tasas positivas (y a veces muy altas) de crecimiento econémico después de
una década de tasas nulas 0 negativas (mayores, en general, durante laprimera
parte de ladécaday menores en la segunda mitad, luego de |os efectos tequila
y caipirinha), €l desarrollo de capacidades significativas de exportacion en di-
versas industrias y sectores (en particular, en el Cono Sur, diversas industrias
ligadas a los recursos naturales, como los aceites vegetales, celulosay papel,
petroquimica, derivados del pescado, acero, aluminio y alimentos). Como ele-
mentos negativos de la década pueden mencionarse tasas crecientes y persis-
tentes de desempleo y subempleo en muchos paises (y € caso argentino es
particularmente serio en ese sentido), un deterioro de la mayoria de los
indicadores social es (pobreza, vulnerabilidad, ingresos, distribucion de losin-
gresos), incluyendo un agravamiento de las disparidades inter e intra regiona-
les, el desmantelamiento de la capacidad productiva acumulada en un buen
ndmero de sectores intensivos en capacidades y conocimientos (maquinariay
equipo, autopartes, bienes de capital y otros).

En los noventa, la mayoria de | os paises de América L atina fueron marca-
dos por profundas reformas inspiradas en las politicas neo-liberales:
privatizacion, desregulacion y la apertura de las economias a la competencia
internacional. Diversas dimensiones de la economia y de la sociedad de la
region fueron transformadas en esta década. Las politicas neo-liberales esta-
ban basadas en un buen nimero de premisas que probaron ser falsasy llevaron
a algunos resultados inesperados. Primero, €l gjuste a los nuevos parametros
micro y macroecondmicos (tasas de interés, costo relativo de los insumos,
formas de competencia) debia ser relativamente rapido y poco problemético.
Sin embargo, €l gjustey la adaptacion fueron, en verdad, bastante lentos, espe-
cialmente en el estrato de PyMEs. Parte de la dificultad para acomodarse a los
nuevos parametros se vio reflgjada en € proceso de cierre de establecimientos
fabriles, que en e caso argentino pueden estimarse en mas de 20.000 (Katz,
2000).
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Segundo, las decisiones y las estrategias de las empresas frente a nuevo
escenario no han sido ni automaticas ni uniformes como el credo liberal hubie-
ra previsto. Por ggemplo, las grandes firmas sobrevivientes han tenido mayor
espacio para reducir costos a través de una poda del empleo existente que las
PyMEs (Milesi, 1999). Estas (y otras) diferencias en las respuestas de las
firmas no se explican solamente por diferencias objetivas entre agentes econé-
micos (tamafio, orientacion al mercado, origen del capital, etc.), pero también
por diferencias més sutiles como son la trayectoriay la capacidad parainter-
pretar lo que esta sucediendo (lo que Storper Ilama reflexividad).

Tercero, la capacidad para adaptarse a la nueva situacion resulto estar
fuertemente asociada a la trayectoria sectorial e individual de las firmasy no
demasiado asociada a sus respectivas funciones de produccién (como argu-
mentaria la ortodoxia); 1o que mostré que los pensadores evolucionistas e
institucionalistas en América Latinay en otros paises tenian razon.

Cuarto, y relacionado con €l punto anterior, a pesar de las fuertes argu-
mentaciones de |os analistas ortodoxos en contra de laviabilidad de las firmas
intensivas en capital en sectores intermedios (como el acero, los productos
petroquimicosy lacelulosay el papel, que se habian formado en base afuertes
subsidios en el proceso de S1),8 en un marco de mas intensa competencia, los
noventa demostraron que muchas de esas firmas podian competir en los mer-
cados mundiales (Chudnovsky et al, 1996). Jorge Katz argumenta que los
paises del Cono Sur han desarrollado una fuerte orientacion exportadora en
estas industrias intensivas en recursos naturales, mientras México y los paises
del Caribe se estdn moviendo hacia industrias intensivas en trabajo, como son
las maquiladoras en electronicos, textiles y confecciones.

Quinto, el mercado no ha resuelto los serios problemas de desempleo y
subempleo que se generaron por €l cierre de plantas y por la reduccion de
empleo en las fébricas sobrevivientes, por las privatizaciones y por €l virtual
desmantelamiento delosincentivosindustrialesregionales. Y esto hasido rele-
vante en muchos paises pero notable en laArgentina.

Sexto y relacionado con el punto anterior, €l efecto de la nueva matriz de
politicas no ha sido uniforme a través de los sectores y de las regiones. La
creenciaacercadelaneutralidad delas politicasimplementadas'y, por 1o tanto,
lafalta de previsiones para desarrollar medidas que pudieran ayudar alas fir-
mas, alasinstitucionesy alos individuos a adecuarse al nuevo escenario, han
tenido como efecto la pérdida de una serie de capacidades técnicas y
organizacionales, profundas rupturas sociaes (y la pérdida de cohesién social)
e inéditos problemas de desempleo.

8131, industrializacion por substitucién de importaciones.
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Es en este contexto general en el que debemos colocar la discusién sobre
los aspectos geogréaficos de la reestructuracion de la industria argentina. Esa
discusién se desarrolla en la seccidn siguiente a partir de una primera presen-
tacion de los aspectos general es para luego introducirse en algunas cuestiones
especificas.

Principales transfor maciones en la geogr afia de la indus-
tria argentina, 1985-1994

Lamejor fuente para describir y analizar las grandes transformaciones de
laindustria ha sido y es la informacién que surge de los censos econdémicos
que elabora el INDEC cada diez afios, arededor de la mitad de cada década.®
La comparacion® de los datos del censo econdémico de 1985 con los de 1994
muestra una fuerte caida del empleo y del nimero de unidades fabriles en la
Argentina. Una comparacion regional de la evolucién industrial muestra una
mayor caidarelativadelaactividad en €l interior del pais respecto alaRegién
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) (Borello, Fritzsche y Vio, 2002), in-
clusive en regiones como la Patagonia (Borello con Mifio, 1997). Parece razo-
nable suponer (a partir de lo que van mostrando otros estudios) que en los
anos posteriores a la fecha del censo (1994) se haya acentuado este proceso,
aunque hay diferencias significativas tanto al interior de provinciasy regiones
como al interior de la misma RMBA. Por gjemplo, en Santa Fe contrasta la
relativapujanzaindustrial de Rafaela con unasignificativa caidadel empleoy
un cierre de plantas en Rosario.!* Del mismo modo, laRMBA contiene fuertes
diferencias internas que deben ser tenidas en cuenta.'? Vol veremos sobre estos
temas en las conclusiones de este capitulo.

La dinamica regional observada en €l periodo 1985-94 contrasta con lo
observado en el periodo censal anterior (1974-1985), que mostré una expan-

9 En comparacion con otros paises, |la Argentina dispone de relativamente poca informa-
cion de este tipo. Chile, por gjemplo, lleva adelante un censo de los establecimientos industria-
les de més de 10 ocupados, cada afio. Brasil elaboraba un censo industrial cada cinco afios, hasta
1985, desde entonces viene publicando una serie de trabajos centrados en directorios de empre-
sas y en relevamientos muestrales. Canadéa lleva adelante un censo anual, completo, de la
actividad industrial en el pais.

10 Siempre ha sido necesario hacer ajustes en los datos para poder comparar un censo con €l
otro pero la tarea de homogenizacion ha sido especiamente compleja en el caso de los censos de
1985 y 1994 (véase el apéndice metodologico en Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro 2001).

1 Véase, ademas de los datos censales del INDEC, los relevamientos realizados en ambas
ciudades. En €l caso de Rafaela, en el afio 2000 (Municipalidad de Rafaela 2001); en el de Rosario
en el 2001 a través del “Relevamiento productivo de la industria manufacturera rosarina’, por el
Instituto de Investigaciones Econémicas, Escuela de Economia, Universidad Nacional de Rosario
(véase, por ejemplo, Castagna, Woelflin, Romero y Madolo, 2002).

12\/éase Borello (2000b).

72



Capitulo 3. La reestructuracion industria argentina de los noventa...

sion absolutay relativade la actividad industrial en €l interior del paisy, espe-
cialmente, fuer a de las &reas tradicionalmente fabriles como laRMBA, Rosa
rio y Cérdoba (Borello, 1991, 1992, 1995a). Como es sabido, en un contexto
de muy bajainversion publicay privada'® en todos |os sectores, pero también
en el industrial, lapocainversion realizada se canaliz6 hacia proyectos promo-
vidos por regimenes sectoriales y regionales.*

Al interior delaRMBA, tanto los datos censales como lainformacién que
surge de otras fuentes muestran algunas cosas esperables y otras que no lo
son (Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro, 2000; Borello, Fritzsche y Vio,
2002). Primero, las nuevas plantasindustrialestienden alocalizarse en algunos
delos partidos mas algjados del centro de BuenosAiresy especialmente en la
zonanorte de laRMBA. Segundo, la Ciudad de BuenosAires aumenta su par-
ticipacion relativa en € conjunto industrial de laregiony es, en verdad, ese
aumento el que “explica’ el aumento de la participacion relativade laRMBA
respecto al resto del pais. Tercero, la Ciudad de Buenos Aires aumenta €l nu-
mero absoluto de locales industriales en un contexto de reduccién de ese
ndmero para el conjunto de laRMBA. Ese aumento es el resultado del creci-
miento de los locales industriales muy pequefios 0 micro, de menos de 6 ocu-
pados. Cuarto, €l andlisisintercensal muestra unafuerte rotacion®® de unidades
fabriles al interior de laregidn, aln en aquellos partidos que aumentan su peso
industrial absoluto en ese periodo. La mayor tasa de rotacion se da en los
locales més pequerios. Quinto, ladinamicade las ramas fabriles (definidas a5
digitos) muestra una fuerte reduccién del empleo en la mayoria de las ramas
metal mecanicasy textilesy unamoderada expansién en algunas ramas alimen-
ticias y de productos metdlicos.

Decisiones y estrategias empresariales

En la seccidn anterior hicimos unasintesis de ladinamicareciente de loca-
lizacién industrial en la Argentina'y en la RMBA. Vimos, también, algunos
componentes de esa dindmica a examinar algunas cosas como la rotacion de
unidades fabriles. Si examinamos todo este proceso desde la Opticade larees-
tructuracion industrial, es necesario analizar, al menos, algunas de las decisio-

3 Tanto en la Argentina como en el resto de América latina, véase Borello, con Cesetti
Roscini (1999).

4 El mejor estudio sobre la inversion industrial en la Argentina en esa década es € elaborado
por CEPAL (1993). La hibliografia sobre promocion industrial en la Argentina es extensa. Parte
de ella ha sido resefiada en Borello (1989, 1991, 1992, 1995a).

5 Se entiende por rotacion de establecimientos fabriles a proceso de apertura, permanencia
y cierre de establecimientos que tiene lugar entre dos puntos en el tiempo (véase, por gemplo,
Gatto y otros, 1988; Sayer y Morgan, 1985).
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nesy de las estrategias empresarias que dieron lugar a esa dinamica (Borello,
1991). Esa tarea solo puede hacerse a través de entrevistas a empresarios,
encuestas u otras formas de recoleccion primaria de la informacion o a partir
del andlisis de otros estudios. Se entiende por estrategias empresariaes a la
sumade una serie de decisiones que serelacionan entre si en lablsquedade un
determinado objetivo.

En general, se debe examinar no sdlo las opiniones vertidas por los empre-
sarios y gerentes sino, también, la materializacion de esas decisiones. Esto es,
aungue la concepcién que tengan |os decisores empresarios sobre su negocio
es relevante, mucho més lo son las evidencias efectivas de la acciéon. En ese
sentido, por unavariedad de razones, las inversiones realizadas, 10s proyectos
en marchay |os previstos son un elemento central paradilucidar las decisiones
y estrategias empresariales.

Parte de las decisiones y estrategias ya fueron brevemente revisadas al
examinar larotacion de establecimientosy a desentrafiar [os gjes centrales de
la dindmica de localizacion. Sin embargo, en la seccion anterior no vimos €l
contenido o el sentido de las decisiones que dan por resultado, por gemplo, un
determinado patron de apertura 'y cierre de establecimientos. Aungue puede
hablarse de decisionesy estrategias empresarias como si todas las empresas se
comportaran del mismo modo, es necesario reconocer no solo diferencias
atribuibles alo que podrian llamarse elementos estructurales (tamafio, origen
del capital, bienes producidos, mercados, etc.) sino que parte de las diferen-
ciasen lasdecisionesy en las estrategias deben ser atribuidas a elementos més
idiosincréticos, alo que en inglés se entiende por “agency” .’ Por ultimo, no
nos interesan todas las estrategias del mismo modo ya que no todas estan
estrechamente relacionadas con aspectos territoriales, aunque todas, en su
misma esencia, tienen una espacialidad.'’

De maneramuy general podemos clasificar alas estrategias empresariales
en cuatro grandes grupos: de organizacion interna, de vinculacién con €l mer-
cado, de encadenamientos externos 'y de relacién con el ambito pablico.*® To-
maremos €l Ultimo punto en la seccidn siguiente, donde se discuten las politi-
cas industriales.

6\éase el brillante trabajo de Richard Nelson (1991). Respecto de las historias de firmas
metalmecanicas en Mendoza, véase Borello (1997c); y las estrategias de algunas de estas firmas
en los noventa en Borello (1998b).

7Uno de los argumentos més vigorosos en este sentido es €l que despliegan Storper y Walker
(1989).

18V éase, por giemplo, Gatto y otros (1988), Katz (1989), Kosacoff (1993), Bisang, Burachik
y Katz (1996); y la sistematizacion en Borello (1991).
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Respecto al primer conjunto de estrategias, que se refieren a la organiza-
cion interna, podemos identificar una serie de decisiones especificas que pasa-
mos a analizar. Como vimos anteriormente, si |a estrategia de las empresas
multiplanta en |a década de los ochenta era aprovechar los regimenes de pro-
mocion industrial y relocalizar en algunas provincias parte de su capacidad
productiva, en los noventalarelocalizacion, si se da, tiene lugar dentro de las
ciudades donde las empresas yatienen sus plantasy, preferentemente, hacialo
gue el INDEC denomind aglomeraciones industriales planificadas: parques,
zonasy areasindustriales (INDEC, 1991). No hay, sin embargo (y volveremos
sobre esto a final del trabajo), estudios ni datos estadisticos que permitan ver
con claridad las diferencias entre las dos décadas y |as caracteristicas de este
fenémeno en su conjunto. En nuestro trabajo en laRMBA si hemos podido ver
el fuerte crecimiento de este tipo de aglomeraciones industriales tanto en el
nimero de emprendimientos como también en el nimero de plantas que se
localizan en ellas (Borello, 19983, 2000b), aunque la proporcién de plantas en
estos agrupamientos respecto al total de laregién sigue siendo muy baja. Den-
trodelaRMBA, larelocalizacion de plantastiende a producirse sobre corredo-
res. Esto es, por jemplo, las fabricas ubicadas en el barrio portefio de Liniers
tienden a mudarse a alglin punto en €l gje noroeste (como Moreno), las ubica-
das en Vicente L6pez |0 hacen sobre el ge del Acceso Nortey las ubicadas en
Avellaneda o Quilmestienden a desplazarse haciael sur.*

Dentro delo que hemosllamado estrategias de organizacion internajuegan
unrol central las decisiones que tienen que ver con laintegracion o desintegra-
cion de tareas y procesos dentro de la firma. Esto, por supuesto, conlleva
decisionesrespecto alo quelaorganizaciénindustrial llamadecisionesde“make
or buy” o decisiones de subcontratacion, que analizaremos mas adel ante, pero
supone, también, decisiones respecto a la realizacion de tareas y procesos en
diferentes plantas de la misma firma. No hemos analizado en nuestro trabajo
este aspecto y tampoco conocemos (en el contexto argentino) estudios que
hayan tomado un grupo de empresas multiplantay hayan analizado las princi-
pales tendencias en la geografia interna de las firmas.

La organizacién interna de la firma supone cambios en las tecnol ogias de
producto y de proceso y esto conlleva, necesariamente, inversiones (sean ellas
tangibles o intangibles). En términos agregados, |asinversiones en laindustria

19V éase, Borello (2000b); Cravino y Borello, capitulo 10, en este volumen; Borello, con
Fritzsche (1994); Borello, Fritzsche y Fernandez (2000); Bozzano y Borello (1995); Borello y
Bozzano (1995).

20 Este si es un tema extensamente analizado en la bibliografia internacional. Véase la
revision de Hayter (1998).
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manufacturera argentina fueron muy bajas en la década de los ochenta, au-
mentaron significativamente entre 1991y 1994, paraluego tener un comporta-
miento més errético (Borello, con Cesetti Roscini, 1999). Este comportamien-
to general encubre fuertes diferencias entre ramas de actividad, tamafios de
firmas y regiones. Algunas diferencias entre ramas pueden apreciarse en el
andlisis que hacemos de laindustria automotriz y de laindustria de celulosay
papel enlaArgentinay en otros paises deAmérica L atina(Borello, con Cesetti
Roscini, 1999, cap. 4). Diversos estudios, méas acotados y que incluyen una
proporcién significativa de PyMEs en diversas ramas productivas, muestran a
lo largo de la década de | os noventa muy bajas tasas de inversion (esas tasas se
ubican por debajo del 5% de las ventas anuales de cada firma).

Ya dos encuestas realizadas a fines de la década de 1980 mostraron que
tanto en el segmento delas 500 firmasindustriales mas grandes del pais, como
en €l estrato de PyMES, se estaban introduciendo de manera bastante amplia
equipos electronicos para automatizacion de la produccion y de las tareas ad-
ministrativas.?? Este proceso se profundizé y se expandié significativamente
con la introduccion de computadoras personales a costos decrecientes, en
especia enlas &reas administrativas de las empresas.?® Ladindmicaintercensal
muestra una fuerte reduccion de las necesidades de mano de obra directa
(Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro, 2000) pero no termina de quedar claro
cual es el balance entre los cierres y las reducciones de personal a interior de
las empresas existentes. Tampoco ha sido estudiado el problema de medicion
gue surge a tercerizarse muchas actividades que antes desempefiaban emplea-
dos que eran contados como industriales y que hoy estan en el sector de
servicios (transporte, vigilancia, limpieza, parquizacion, mantenimiento, con-
tabilidad, liquidacion de sueldos, sistemas y su mantenimiento, etc.).

Algunos estudios tienden a mostrar que en el estrato de PyMEs sobrevi-
vientes (tomadas en dos puntos durante la década de 1990) no se verifica una
reduccion del personal existente (Milesi, 1999). El examen longitudinal de un
panel de firmas metalmecanicas mendocinas a lo largo de la década pasada

2V éase Borello y Cravino, capitulo 10, en este volumen; véase, también, Borello, con
Fritzsche (1994); Moori-Koeing y Yoguel (1998).

2\/éase CEPAL (1993); Quintar (1991); Yoguel y Kantis (1991). Hay un informe del Minis-
terio de Trabajo publicado en 1988 que reine una serie de estudios de caso del impacto de las nuevas
tecnologias sobre el proceso de trabajo y el empleo (véase Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1988).

Z En la segunda mitad del 2002, un equipo formado por investigadores y estudiantes de
diversas areas de la UNGS y coordinados por Gabriel Yoguel, Marta Novick y José A. Borello
completd una encuesta sobre el uso y difusion de tecnologias de informacién y comunicacién a
246 empresas manufactureras argentinas. Las empresas fueron relevadas en la region metropo-
litana de Buenos Aires, en Cérdoba y en Rafaela. En estos dos Ultimos lugares contamos con la
valiosisima colaboracion de Andrea Pujol y Mariel Lopez, respectivamente. Véase Borello,
Milesi, Novick, Roitter y Yoguel (2003).
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muestra una fuerte reduccion de la ocupacion existente en las empresas que
sobreviven, el cierre de una proporcion significativa de firmas que existian en
1991, la caida de los niveles de tercearizacion de partes y componentes (y su
reemplazo por partes importadas, con el consiguiente impacto en la actividad
de otras empresas locales) y la precarizacion del empleo existente en algunas
de las firmas de mayores dimensiones.?*

Respecto ala vinculacion con los mercados, tanto en los estudios agrega-
dos como en los trabaj os sobre conjuntos mas pequefios de empresas, aparece
la profunda reestructuraciéon del complejo metalmecanico. Por un lado, un
grupo de fabricantes de equipos, piezas y autorpartes ha sido desplazado del
mercado por laimportacién u obligado aconvertirse en montgjistasy armadores
de equipos traidos de otros paises.? Por €l otro, hay empresas que a pesar de
seguir existiendo, han hecho importantes modificaciones en sus principales
lineas de productos (Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro, 2000).

Respecto a patron de encadenamientos de las firmas y a los niveles de
subcontratacién, aun cuando no se cuenta con datos agregados (el censo de
1994 no incluy6 una pregunta que fue usada en |os dos censos anteriores para
calcular los nivel es de subcontrataci6n), todo parece indicar que haaumentado
lasubcontratacién de servicios de todo tipo (con lo cual hadisminuido lamano
deobraindustrial en actividades de apoyo alaactividad productiva propiamen-
te dicha), pero no parece haber aumentado |a subcontratacion local de partesy
procesos mas estrechamente vinculados a la actividad productiva. Esto es,
muchas de las firmas que han aumentado sus niveles de subcontratacién lo
han hecho a través de mayores compras de partes importadas.

Politicas estatales relacionadas con la industria

Asi como, en décadas anteriores, gran parte de la politica regiona se fu-
sion6 con la politica industrial a través de los mecanismos de promocion in-
dustrial regional, hoy, con gran parte de las acciones del Estado concentradas
en el ambito municipal, gran parte delapoliticaregional (hoy muy concentrada
en los municipios) pasa por diversas acciones que son, de hecho, de politica
industrial.

Aungque muchas de esas acciones incluyen medidas orientadas a reducir
los costos empresarios de operacion (como las exenciones o reducciones de
impuestos y tasas municipales) o de instalacion (como la cesion a bajo costo

24\ éase Borello (1998b).
% Véase Borello (1998b) y Borello y Cravino en este volumen.
2 \/éase un argumento muy bien articulado en esta misma direccion en Amin (1999).
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detierra para uso industrial o la provision de infraestructura de diverso tipo a
costos menores a los de mercado), la mayoria de esas acciones tienen lugar en
el planoinstitucional (Borello, 2000b).%

Antes de hacer un examen detallado de las accionesinstitucionaleslocales
ligadas a la promocion de la actividad industrial, parece necesario enmarcar
esa discusion en el contexto argentino y |atinoamericano. Asi como el buceo y
andlisisdelaindustrialatinoamericanalo llevaa Fernando Fajnzylber atitular
uno de sus Ultimos textos como “De la cgjanegra al casillero vacio”, tanto las
acciones como € estudio académico y técnico delasinstituciones hallevado a
diversosanalistas asefialar ladebilidad delasinstitucionesligadasalaactividad
industrial. Esadebilidad parece ser alin mayor en diversas partesdelaRMBA y
en provincias con un tejido productivo poco complejo (con, por jemplo, po-
cas PyMEs) como son muchas de las del norte argentino y de la Patagonia
(Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro, 2000). Asi, no es casua que €l viraje
institucional de la politica industrial regional encuentre hoy un casillero
institucional débil o vacio.

Podemos clasificar las acciones locales en tres grandes grupos. Primero,
hay un grupo de acciones a escala local que tienen por objeto central atraer
inversiones extra-locales o extra-regionaes. Se ha dado en llamar a estas ac-
ciones marketing de lugares. Ademés de la elaboracion de diversos materiales
como folletos, videos y carpetas ilustrativas, que destacan las bondades de un
determinado lugar (muchas veces con versiones en inglés y/o en portugués),
se suele ofrecer una bateria de reducciones impositivas, de tasas y de otros
beneficios (como tierra barata o gratuita con infraestructura). En general, enla
Argentina, este tipo de acciones son incipientes aungque pueden mencionarse
diversos casos. Mas comunes son, sin embargo, las disputas entre municipios
paraintentar capturar algunainversion que ya esta planteada.

Un segundo grupo de acciones son las orientadas a concertar y articular
recursos y decisiones entre agentes publicos y privados, sea a escala munici-
pal o inter-municipal. Hay diversas variantes en este grupo. Por un lado, apare-
celajerarquizacion o creacion de un area dentro del gobierno municipal orien-
tada a la promocion de la actividad productiva. A veces, esto puede tomar la
formade unaagenciade desarroll o separada del organigramamunicipal (como
fue en Pergamino), o puede conformarse una entidad mixta publico-privada
gue se oriente a la concertacion de diversas acciones (como se empez0 a
armar en Cafuelas), o puede surgir de una iniciativa provincial.?” La dltima
opcion es la que podemos observar en el caso de algunos centros IDEB (Ins-
tituto de Desarrollo Econémico Bonaerense), en la provincia de BuenosAires.

27\ éase Quintar, Borello, Yoguel y Gatto (1994) y Garcia 'y Borello (1997).
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Un tercer grupo de acciones tiene que ver con un plano mas complejo de
animacion institucional local, como es el que detonan |os planes estratégicos.
En todas las ciudades donde se han puesto en marcha este tipo de planes, les
ha cabido a las instituciones ligadas a la industria un rol importante y en la
discusion han surgido acciones ligadas alaindustria.®

El fuerte énfasis que hatomado lo institucional no debierallevarnos a sos-
layar laimportancia que han adquirido otras acciones municipales mas ligadas
a la provision de infraestructura, como es la creciente participacion de los
gobiernos municipal es en lagestion de parquesy zonasindustriales. A pesar de
gue afinesde 1991 se habian contabilizado mas de 160 aglomeraciones indus-
triales planificadas, practicamente todas ellas dependian directamente de las
provincias (Borello, 1998a). Habia muy pocos parques o zonas industriales de
gestion municipal o privada. Esto ha venido cambiando en la Ultima décaday
los nuevos parques tienden a ser de gestion municipal, privada o mixta, con
una creciente participacion de las empresas instaladas en su gestion.?

También ha habido una corriente de nuevas aglomeraciones planificadas
en ciudades de antigua industrializacién que contaban con pocos parques in-
dustriales hasta comienzos de los noventa. Es el caso de Mendoza, Rosario y
Cordoba, y es particularmente cierto en laRMBA. Este Ultimo gjemplo, esun
reflejo mésdelare-orientacion delasinversionesindustriales haciaesaregion.
Entrelosnuevos parquesy otras aglomeraci onesindustrial es planificadas (com-
pletados o0 en marcha), pueden mencionarse proyectos en los siguientes parti-
dos y/o localidades: Morén, La Plata (municipa y privado), Zarate, Garin,
Ezeiza, Burzaco, Avellaneda, Campana, Cafiuel as, Quilmes, Moreno, San Mi-
guel, José C. Paz, Hurlingham, Tortuguitas, MalvinasArgentinas, LaMatanza,
Tigre, Merlo, San Fernando, Gral. San Martin, Vicente LOpez, Tres de Febre-
ro, Quilmesy Lanis*

Lareestructuracion industrial de los ochentay noventa hallevado al cierre
de un gran nimero de fabricas y talleres en diversos lugares del paisy a
traslado de actividades fabriles hacia otras localizaciones. En el caso de la
RMBA y especialmente en ciertas partes de la Ciudad de BuenosAiresy enlos
partidos del primer corddn, esos cierres y traslados no han sido compensados
por nuevas aperturas sino que, en muchos casos, ha habido reemplazo de usos
urbanos. En muchoslugares, sin embargo, no ha habido unareval orizacion del
valor del suelo que hayallevado a otros usos y estamos en presencia de lo que
Horacio Bozzano llama cementeriosindustriales (Bozzano, 1999).

2\ éase, Reese (1997) y Catenazzi y Reese (1999).

2V éase un andlisis de La Cantabrica, un nuevo parque industrial en Moron, en Borello,
Fritzsche y Fernandez (2000); también en Briano, Fritzsche y Vio (2003).

30 Informacion proporcionada por Alejandro Rivadulla y también CEB (1999).
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Aungue es un proceso muy puntual y muy incipiente (con lo cual resulta
dificil pensar que esto se generalice en el corto plazo) hay diversos ejemplosde
un re-acondicionamiento de viejas estructuras fabriles a nuevos usos indus-
triales. En el lugar donde alguna vez hubo una gran plantafabril, hoy tenemos
un conjunto detalleres'y fabricas pequefias que han adecuado un espacio auna
diversidad de nuevos usos. Entre estos casos puede mencionarse la planta de
la ex-Fabril Financiera, en €l barrio de Barracas; € [lamado CIR2, en €l Pato,
sobrelaruta?2, a sur de larotondadeAlpargatas; el antiguo conjunto fabril de
La Cantébrica, en Haedo, partido de Moron; entre otros. Hay o hubo proyectos
similaresen LaTablada (plantadeAcindar) y José C. Paz (plantadelacurtiembre
Macusa). Contrariamente a lo que ha venido sucediendo en muchos casos de
aglomeracionesindustrial es planificadas (donde se han tendido ainstalar plan-
tas de grandes firmas), en este tipo de emprendimientos tendemos a encontrar
PyMEs que se relocalizan desde zonas rel ativamente cercanas.

En algunos casos, y € de La Cantédbrica es un buen gemplo, las acciones
paralatransformacion de un viejo espacio industrial en desuso en uno nuevo
han sido particularmente innovadoras y nos remiten, nuevamente, a fuerte
énfasisinstitucional de las politicas industriales, ahora con fuertes componen-
tes locales. El caso de La Cantabrica, y otros, van asociados, también, a una
renovada (aunque incipiente) busguedade los empresariosy de los gerentes de
empresas de formas nuevas de asociatividad inter-empresaria, en € contexto
argentino (Borello, Fritzsche y Fernandez, 2000; Borello, 2000b).

Como se afirma en otras partes de este volumen, un grave problemade la
industriaargentina es la bajatasa de creacion de firmas. Todos | os estudios que
han explorado este problema muestran (en diversas ramas, tamafios de firmas
y regiones) que desde la mitad de |a década de | os setenta se crean muy pocas
firmas. Algunos municipios han puesto en marcha lo que ha dado en llamarse
incubadoras o viveros de empresas (“ businessincubators’, eninglésy “ pépiniéres
d entreprises’, en francés). Algunos de los elementos clave para la puesta en
marchade estetipo de emprendimientosson lainsercidningtitucional, laorganiza-
ciéninternay € mecanismo de seleccion de proyectos a ser incubados.®

Lareestructuracion industrial desde lo ambiental

Uno de los nucleos de andlisis del proceso de reestructuracidn que parece
mas interesante es €l que tiene que ver con la cuestion ambiental. La cuestion
ambiental es un ndcleo particularmente interesante del proceso de reestructu-

1Véanse los estudios para la puesta en marcha de una incubadora de empresas en el partido
de Moreno en Borello, Agoff, Cravino, Lopez Accotto y Badia, con Diaz (1999). Parte de ese
material se incluye en el Capitulo 10 de este volumen.
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racién, yaque en é confluyen cuestiones que hacen alas decisiones empresa-
riales, a las politicas y regulaciones estatales, a espacio econémico de las
firmasy alageografiadesdelaque operalaindustriaen el pais. Hemos venido
examinando ese tema desde una perspectiva sectorial (laindustria de celulosa
y papel y d reciclado de papel y cartdn), desde un angulo normativo urbano
(las normas que hacen a uso del suelo por las actividades econdmicas en la
municipalidad de Rafaela) y desde la perspectiva de la gestion ambiental que
realizan las industrias (un estudio piloto que realizamos en €l ex-partido de
Gral. Sarmiento).

L os estudios generales e indagaciones méas acotadas muestran que, en un
marco de inversiones relativamente pequefias, las firmas (sobre todo las pe-
guefias y medianas) estan haciendo inversiones conducentes a mejorar su ges-
tion ambiental .32 Ademés, estén siendo reorganizados ciertos circuitos de trans-
formacion de residuos al haber una mayor demanda de ellos, producto, en
algunos casos, de mejoras tecnol gicas o de nuevas regulaciones (Borello con
Sassano, 1997). Aungue parte de las inversiones en mejoras ambientales res-
ponden a diversas presiones externas, ha habido una profunda transformacion
delalegidacion nacional y provincia que hacealas cuestionesambientales. En
el plano municipal, sin embargo, slo recientemente las municipalidades estan
empezando a hacer cambios en la normativa existente de uso del suelo y de
zonificaci6n, aunque lasituacién ambiental real de muchos municipiosesyade
una seriedad extrema.®®

Resumen y conclusiones

El andlisis de las principales transformaciones de la geografia industrial
argentina desde 1985 muestra que laRMBA vuelve atener un mejor desempe-
fio relativo respecto al interior del pais. Algunos autores han sefialado que,
desde una perspectivaregional, las politicas orientadas al crecimiento basado
en las relaciones hacia fuera del pais tienden a favorecer € crecimiento del
Litoral y sobretodo de BuenosAires.* Un examen masfino tanto delageogra-
fiade laindustria en €l interior del pais como también en la RMBA muestra
importantes heterogeneidades internas que parece interesante estudiar (volve-
remos sobre algunas de estas cuestiones en el capitulo que sigue y en otras
partes del volumen).

%2 VVéanse Chudnovsky y otros (1996), Borello (1997b), Borello, con Cescetti Rosini (1999)
y Borello, capitulo 7 de este volumen.

33 Véase, por ejemplo, Borello y Catenazzi (2001); Borello (1997a); véase, también, los
capitulos 5y 7 de este volumen.

34V éase, por ejemplo, Vapfiarsky y Gorojoski (1990).
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Respecto a las estrategias de las firmas y, en especia alas estrategias de
localizacion, vemos en esta década una importante reduccion en el proceso de
aperturade plantas al amparo de regimenes de promocion industrial. No sabe-
mos, sin embargo, en qué medida y como cambiaron las estrategias de las
firmas con diversas plantas en distintos lugares del pais. Lo nuevo, en esta
década, se da basicamente en |las grandes ciudades y especialmente en Buenos
Aires. Dos fendmenos suscitan gran interés: la aparicion de parques y otros
agrupamientosindustrial es planificadosen el Conurbano bonaerense (pero tam-
bién en las otras ciudades grandes) y la blisqueda de mecanismos para acondi-
cionar vigjas plantas industriales para nuevos usos de transformacion. Estos
dos fendmenos son, sin embargo, parte de un tema mayor poco estudiado en
laArgentina: el del mercado de lapropiedad industrial.

L as decisiones de localizacién son decisiones de inversién que conllevan
otras decisiones en otros ambitos de actuacion de las empresas, como las
politicas de terciarizacion de insumosy serviciosy las estrategias comerciales
y de vinculaciény asociacion con otras empresas. En este momento éste es un
tema de gran efervescencia en diversas ciudades y pueblos del pais, donde
tanto las politicas del Estado como las acciones que desarrollan camaras y
otras instituciones empresarias apuntan a establecer mas y mas profundas
conexiones y vinculaciones no solo entre empresas sino entre ellas y diversas
instituciones.

El andlisis delas cuestiones que hacen alos sistemas |ocal es de innovacion
esta estrechamente vinculado con €l virgje institucional que hatomado la poli-
ticaregiona y local, tal como vimos en péginas anteriores. Mas adelante en
este volumen analizaremos algunos aspectos de este tema del que mucho se
habla pero acercadel cual es necesario hacer, por un lado, una sistematizacion
y reflexion apartir de las experiencias en marchay, por €l otro, diversos estu-
dios de mas largo aliento para no solo conocer de qué hablamos cuando nos
referimos al fortalecimiento de las instituciones locales sino, también, para
seguir y acompafiar las dinamicas en marcha.
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Capitulo 4

La industria de la Region
Metropolitana de Buenos Aires.
Reflexiones sobre la bibliografia
reciente, con énfasis en los estudios
sobre PyMEs

José Antonio Borello y Federico J. Fritzsche,
con Carolina Barnes

I ntroduccioén

El objetivo central de este capitulo es sintetizar, evaluar e interpretar la
bibliografia existente sobre laindustriaen la Region Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA). El texto estd organizado en tres partes. En la primera se reco-
rre rapidamente lahistoriade laindustrializaci6n argentina desde una perspec-
tivageogréfica, a partir de textos publicados en su mayoria antes de 1990. En
la segunda seccién se analizan los estudios posteriores a esa fecha, tomando
seis temas:

» enfoques generalesy de caracterizacion de laindustriaen laRMBA;

» lalocalizacién industrial y las formas fisicas que tomalaindustrig;

» lasrelaciones entre empresas y la organizacién de la produccién;

» las relaciones entre empresas e instituciones y las nuevas politicas

industriales;

» losimpactoslocalesy regionalesdelareestructuracion econémicay la

cuestion del empleo; y
» enfoques comparativos (con otras ciudades del paisy del exterior).
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En el andlisis de estos seis temas se consideran especificamente algunos
estudios sobre Pequefias y Medianas Empresas (PyMES). En la Ultima parte
del capitulo se hace un balance general de labibliografia existentey se identi-
fican éreas que resultaria de interés indagar en futuros estudios.

Saber, industria, RMBAYy PyMEs

El trabajo se remitira al saber que esta plasmado en articulos y libros de
corte cientifico o técnico, que se inscriben mayormente en las ciencias socia-
les. Es cierto que hay otras formas de conocimiento sobre la industria en la
region (como, por gemplo, el que pueden tener ciertos responsables de la
toma de decisiones en distintos ambitos), pero no nos ocuparemos aqui de
esas formas. Nos limitaremos, fundamentalmente, a trabajos escritos (publi-
cados e inéditos) en diversas areas de las ciencias social es pero, especialmen-
te, en economia, geografia econdmica, planeamiento urbano y sociologia.

Nos limitaremos, en general, a analizar trabajos que traten acerca de la
industria manufactureratal como se entiende el término en castellano y como
lointerpretael Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC), abarcando
solamente las actividades de transformacion. No ignoramos, sin embargo, las
dificultades para definir qué debe ser incluido bajo € rétulo de actividades
manufactureras. Asi, no esta claro si debiéramosincluir alas actividades aso-
ciadas ala recuperacion y procesamiento de residuos, que son las que permi-
ten volver a utilizar diversas materias primas. ¢Qué hacer con los llamados
servicios productivos, que sirven de apoyo a la actividad manufacturera pro-
piamente dicha y que, en muchos casos, hoy son provistos por firmas espe-
cializadasy no por departamentos internos de las empresas? Por Ultimo y solo
para dar algunos gjemplos, ¢acaso las empresas que producen software no
debieran incluirse en laindustria manufacturera, cuando no hay hoy practica-
mente ninguna organizacién de cierto tamafio que pueda funcionar sin hacer
uso de programas de computacion?

Si bien coincidimos plenamente con los criterios utilizados por Susana
Kralich! paradefinir loslimitesexterioresdelaRMBA, lostrabajos analizados
utilizan una variedad de definiciones de esa region. Por |o tanto, se asume una

1 Kralich ha puesto en juego, en la RMBA, un criterio aplicado en otras ciudades para definir
sus limites exteriores. Ese criterio se basa en los movimientos diarios (o pendulares) que realiza
la poblacion activa para ir a trabajar, a estudiar y para proveerse de servicios de distinto tipo. Esos
movimientos pueden ser captados en una encuesta o inferirse (como lo hace la autora) a partir de
la red de transporte ferroviario y automotor. De esta manera, puede considerarse como limite
exterior de la RMBA el de los partidos donde se encuentran las cabeceras de las lineas de ferroca-
rril y de autotransporte de pasajeros que llegan a la Ciudad de Buenos Aires (Kralich, 1995).
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definicion ampliadelaRMBA que, como minimo, incluye ala Ciudad Autono-
made BuenosAiresy a conjunto de partidos que el INDEC incluye dentro del
Conurbano Bonaerense (Ciudad de Buenos Aires més los tradicionales “19”,
hoy 24 partidos).

Por dltimo, €l sentido general del capitulotienequever conlosiguiente. Ya
existen una serie de trabajos que analizan a la industria de la RMBA desde
distintas perspectivas. Si bien se estalegjos de cubrir medianamente latemética,
no hay trabajos que intenten sintetizar, evaluar e interpretar 1o que ya esta
completado. Nos parece que, @ menos en las ciencias sociales, hay pocatra-
dicion en la Argentina de hacer periddicamente un balance del avance de un
campo de investigacion através del examen critico de los estudios existentes.
Esto quizas se deba a escaso desarrollo de latarea académicaen el pais, tarea
gue supone, como minimo, la lectura de lo que otros hacen, ya que un acadé-
mico (un “scholar”) es, ante todo, un lector.

Entonces, este capitulo tiene como objetivo central cubrir esafataen la
bibliografia existente a través de una lectura critica de algunos estudios. La
escasez de trabajos sobre esta tematica es sintoma de un problema mayor: la
debilidad delaproduccién escrita sobre unamultitud de temas centrales para el
pais; constatacion que remite al limitado desarrollo de las ciencias sociales en
la Argentina. En realidad, la escasez de estudios no deberia sorprendernos
demasiado, ya que ésta es una caracteristica de un pais como la Argentina,
donde las ciencias sociales, en general, han alcanzado un desarrollo limitado.?
No sucede lo mismo con otras ciencias, como las exactas y naturales y las
ligadas ala medicina. Esto es particularmente cierto en el campo deinterés que
giraalrededor del estudio de las actividades productivas desde una perspectiva
urbanay regional. No es este €l lugar para analizar por qué esto es asi aunque
se aplicarian algunas de las razones que pueden ser argumentadas para un
campo relacionado, como es €l de la planificacién urbanay regional .2

Que nuestro trabaj o se centre en BuenosAiresy sus arededores supone no
solo un recorte geogréfico sino que conlleva unaidea sobre el mismo funcio-
namiento de laindustria. Esaideatiene dos aristas. Por un lado, supone que en
lamisma comprension del fendmeno industrial es necesario hacer referenciaa
ciertas especificidades delos lugaresy de laregion donde tiene lugar ese feno-
meno. Por €l otro, plantea la conceptualizacion del hecho industrial como un
hecho inescindiblemente geografico (ademés de las habituales dimensiones

2Una evaluacion comprensiva de la ciencia en la Argentina desde la perspectiva de las
“areas de vacancia’ (esto es, las areas donde se ha hecho poca investigacion y las areas donde
parece necesario concentrarse) ha sido publicada recientemente (véase Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, 1999).

3 Véase Borello (1992).
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economicas, técnicas, sociales, politicas y culturales) y clave en la organiza-
cion de las actividades productivas.

Por detras de la seleccion de materiales aincluir y arevisar hay, también,
una conceptualizacion implicita de qué es laindustria, con qué objetosy pro-
cesos se relacionay cuales son sus bordes. En el contexto de este trabajo, nos
interesa ver a la industria en su relacion con las ciudades y |as regiones del
pais. Asi es que no incluimos centralmente en esta revision de los trabajos
existentesaaquellos que se quedan al interior delafabricao alosque se ubican
en el otro extremo del espectro: en el plano nacional o sectorial sin contemplar
el plano meso de andlisis que supone estudiar a laindustria desde sus relacio-
nes con los ambitos geogréaficos locales, regionales, nacionales y
supranacionales.

Por otra parte, aunque laindustriade laRMBA puede estar asentada en su
totalidad dentro de esaregion, es pertinente, también, ver aesaindustriadesde
sus relaciones y conexiones tanto hacia otras zonas del pais como hacia €
exterior. Desde un punto de vista temético, es también pertinente considerar
aquellos estudios sobre temas que tienen una fuerte vinculacion con aquellos
estrictamente industriales. Nos referimos, por jemplo, sin ser exhaustivos, a
cuestiones que hacen a la ubicacién fisica de la industria, a las relaciones
laborales, al uso de las materias primas e insumos, al tratamiento de |os dese-
chos, alas transformaciones en los servicios a la produccién, alas relaciones
con la educacion y la capacitacion, entre otras.

LasPyMEsy otros bichos

En este texto se hace especial hincapié en labibliografia sobre PyMEs del
sector manufacturero. Asumimos que hay cierto consenso respecto de cud es
la variable central para definir una PyME: el tamafio. Sin embargo, no hay
definiciones universales de qué es unaPyME, en parte porgque ese tamafio tiene
relacion con el de las economias nacionales. Asi, por ejemplo, como lo han
destacado Katz y Kosacoff (1989), antes de la década de 1990 las plantas
grandes de laArgentina podian ser un décimo de | as plantas norteamericanas o
europeas (en las mismas ramas). Del mismo modo, el tamafio de las PyMEs
argentinas tiende a ser menor que €l de las japonesas o las estadounidenses, y
mayor que €l de las peruanas o las bolivianas.® Evidentemente, esto est4 cam-
biando y del mismo modo que en muchas ramas productivas (como la produc-

4Véanse las consecuencias metodoldgicas de esta afirmacion en Markusen (1994).
5Véanse, por ejemplo, Yoguel y Gatto (1989) y Gatto y Ferraro, con Cesetti Roscini y
Fritzsche (1997).
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cion de papel o lapetroquimica) el tamarfio medio de planta ha crecido, es muy
probable que esto esté pasando en otras ramas, especia mente en aquéllas més
expuestas ala competencia externa (Chudnovsky y Lopez, con Erber y Unger,
1997).

Escierto, ademés, que no es solo el tamafio |o que caracterizaaunaPyME.
En otras palabras (y como |o han mencionado ya otros autores), una PyME no
€s una empresa grande en una escala menor sino que la diferencia de tamafio
conlleva diferencias cualitativas muy significativas entre PyMEs y grandes,
pero también entre PyMEsy microempresas. Sin embargo, entendemos que la
variable central es el tamafio y no otras, como laforma de gestién y adminis-
tracion, las fuentes parafinanciar sus necesidades de capital o los mercados en
los que incursionan.

L os censos presentan un problema adicional que hace dificil la separacion
y diferenciacion de ciertas plantas del conjunto PyME. Los censos no hacen
diferencia entre empresay planta, por lo que ciertas plantas pueden tener ta-
marfio de PyME, pero en realidad pertenecer a empresas 0 a grupos econémi-
COS cuyos activos y persona consolidado (sumados) exceden largamente lo
gue puede entenderse por PyME. En un andlisis original de los datos censales
de 1994, Cesetti Roscini y Fritzsche (1998) describen lageografiadelasPyMEs
argentinas (tomando la distribucién por departamento o partido) einfieren que
€l gran nimero de PyMEs en algunos departamentos de la provincia de San
Luises, en verdad, un gran nimero de plantas (que tienen tamafio de PyMES)
pero que pertenecen a empresas grandes 0 a grupos econdmicos cuyos activosy
persona exceden largamente la definicion de PyM E que hemos elaborado aqui.

Adoptaremos aqui una definicién que ha sido usada en diversos estudios
sobre PyMEs en laArgentina, aunque muchade lanormativa existente incluye
dentro de este estrato de firmas a aguellas que, a nuestro entender, son gran-
des. Aunque el mejor indicador de tamafio es la facturacion (las ventas) o, en
su defecto, €l valor bruto de produccion (VBP) (Yoguel y Gatto, 1989), enten-
demos por PyMEs manufactureras a aguellas empresas que tienen entre 6 y
100 ocupados y no facturan més de 15 millones de pesos anuales.®

Breve recorrida por la historia de la geografia industrial
argentina

En esta seccidn se pasa revista, sintéticamente, a algunos estudios escritos
(en su mayoria) antes de 1990 a través de un relato del desarrollo de laindus-

5Véase, por eemplo, Moori Koenig y Yoguel, con Angelelli, Gutman, Milesi, Rabetino,
Novak, Gatto y Roitter (1999). (Téngase en cuenta que son pesos de 1999)
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tria argentina desde una perspectiva geogréfica. Por la orientacion que le he-
mos querido dar a este trabajo, esta seccion se centraen el desarrollo industrial
de BuenosAiresy en los estudios que han examinado ese proceso.

En el desarrollo de las actividades productivas de la Argentina hubo una
primera etapa, que algunos autores han Ilamado proto-industrial, donde hubo
formas de produccién que se ubicaban en algun lugar del espectro quevadela
artesaniaalaindustria. El grueso de esas actividades, sin embargo, se desarro-
Ilaron, primero, y como es conocido, en lo que ahora es el noroeste argentino,
en las misiones jesuiticas, en Cérdobay en los territorios que siguieron estan-
do bajo €l control de diversos grupos indigenas hasta bien avanzado € siglo
XIX.7

Se trat6, sin embargo, de formas de produccién y de unidades de produc-
cion muy diferentes, aunque ninguna de ellas guardaba ningln parecido conlo
que hoy entendemos por PyME. En el noroeste, alas formas sustentadas en €l
trabajo indigena esclavo, como la encomienda, e sucedieron sistemas del tipo
de “putting-out”, donde un capitalista adel antaba capital para€l tejido detelas
en obrgjes familiares. En las misiones jesuiticas, |os grupos de trabajo forma-
dos por indigenas eran organizados por maestros artesanos que respondian a
laorden. En el caso delos tejidos indigenas se trataba de pequefias produccio-
nes artesanales que los indigenas intercambiaban con los criollos y los euro-
peos en las zonas de frontera. No ha habido ninguna continuidad entre estas
formas productivas y las empresas actuales. Por gjemplo, como veremos mas
adelante en €l texto, las PyMEs actuales son un fenémeno relativamente re-
ciente que, a diferencia de las PyMEs europeas, no tienen antecedentes
artesanales o empresariales que se remonten demasiado lejos. Es cierto que
hay casos de firmas argentinas que tienen en su arbol geneal 6gico anteceden-
tes europeos, pero son excepciones.

L os dos primeros censos nacionales (1869 y 1895) dan cuenta de lafuerte
caida del empleo en actividades artesanales en el nortey en € centro del pais,
como €l tgjido (Kritz, 1985), aunque algunas de estas actividades eran todavia
significativas en algunas zonas del pais hasta hace pocas décadas (Hermitte y
Segre, 1984). Para Dorfman hubiera sido Util aprovechar parte de esas capaci-
dades para poner las bases de laindustrializacion del pais (1970: 48). Esto no
sucedié y el grueso de estas actividades fueron paulatinamente barridas, pri-
mero por laimportacion de textiles de Inglaterray, luego, por lafabricacion de
textiles en Buenos Aires. Laindustrializacion de la Argentina estuvo, inicial-
mente, muy concentrada en la Ciudad de BuenosAiresy en sus alrededores, y
en algunos pocos puntos mas del pais.

7V éanse, entre otros, Assadourian (1982), Burgin (1946), Dorfman (1970) y Palermo (1989).
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Los estudios generales y panoramicos mas conocidos sobre la historia de
laindustria argentina, que incluyen una serie de apreciacionesy de andlisis de
tipo regiona y, por lo tanto, de la evolucion de laindustria en y arededor de
Buenos Aires, son los dos volimenes de Alfredo Dorfman (1970, 1983).2 La
historia de laindustria argentina ha sido también analizada por Eduardo Jorge
(1971) y, més recientemente, por Jorge Schvarzer (1996), aunque €l andlisis
tiende aquedarse anivel nacional, sectorial, o por tamafio de empresa. Algunos
volUmenes editados de |os censos econdmicos contienen estudios de verdade-
ro interés. El de 1935, por ejemplo, contiene, ademas, una serie de bellisimos
mapas que muestran lalocalizacion delaindustriaen el territorio argentino. El
Diccionario histérico argentino, contiene una cantidad de notas sobre |a histo-
riadelaindustriaargentinaque, ademas, incluyen citasalabibliografiacorres-
pondiente.® Algunas de esas notas, como la de la industria frigorifica, hacen
referencias explicitas a Buenos Airesy sus alrededores.

El répido crecimiento industrial quetienelugar en BuenosAiresy susalre-
dedores luego de 1870 suscita un complejo y conflictivo panorama social que
ha sido examinado en una serie de estudios que, por ser bastante numerosos,
no podemos examinar aca.'’ Existen algunos estudios mas acotados que cuen-
tan como era este proceso en el interior de la metrépolis portefia. Johns (1992a
y 1992b), por gemplo, muestra la complejidad de las redes productivas y
comerciales apartir delas cuales se producian y comercializaban una cantidad
de bienes en Buenos Aires, a principios del siglo XX. Rocchi (1999), por su
parte, muestra de qué modo, yaen 1910, una parte significativade laindustria
estaba |localizada no solo en los barrios del sur de la ciudad (como se ha argu-
mentado habitualmente) sino, también en otros, como Palermo y Once. El
texto de Rocchi no hace mas que destacar las lagunas inmensas de conoci-
miento que presenta la bibliografia existente. Schvarzer (1983) ha mostrado,
también, de qué maneralas grandes plantas que inicial mente estaban muy con-
centradasen el centroy en el sur delaciudad de BuenosAiresy en Avellaneda,
van, paulatinamente, alo largo de la primeramitad del siglo XX, instalandose
en el oestey en el norte delaRMBA.

Lalupa se concentraaln mas en |os estudios sobre el desarrollo de algunas
grandes empresas que establecen sus primeras plantas en la Ciudad de Buenos
Aires y sus arededores. Sin embargo, €l crecimiento de estas empresas las

8Del primer volumen véase el capitulo 8, de la tercera parte: “La concentracion geogréfica
de las industrias’.

9Véase Wright y Nekhom (1990).

0V éase el clasico trabajo de Bialet Massé sobre el estado de las clases obreras a principios de
siglo; aunque su andlisis se concentra en el interior del pais; véanse también Falcon (1986 y
1990), Lobato (1990).
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Ilevd atransformarse en las primeras multinacional es argentinas.** Aunque ni
los estudios sobre SIAM Di Tellani € trabajo correspondiente al desarrollo de
Alpargatas se centran en los problemas de sitio y de localizaci6n que debieron
enfrentar estas empresas, en diversos momentos de su evolucion, aparecen
alli unaserie de referencias sobre el espacio geografico y econdmico en €l que
estas firmas tegjian sus relaciones.

Aungue se han escrito algunos trabajos sobre €l proceso de industrializa-
cion en otras partes del pais, no conocemos estudios comparativos que permi-
tan hacer algunas inferencias sobre la trayectoria industrial de diversas zonas
del pais. Es més, s descontamos algunas generalidades que pueden formular-
se a partir de los datos censales agregados y de los vol imenes histéricos que
hemos identificado, con los pocos trabajos individuales que hay sobre unos
pocos lugares es todavia opaco el panoramageneral que puede trazarse. Puede
afirmarse, sin embargo, que hay interesantes vinculaciones entre el proceso de
industrializacién del interior del paisy el mismo proceso dentro dela RMBA.
En un plano mas general delapoliticay delo que sucede en el Estado nacional
podemos ir viendo diversos hechos que van a contribuir a que aparezcan acti-
vidades de transformacion en el interior.

Algunos g emplos sirven para ilustrar o anterior. Como es conocido, la
industriavitivinicola(en Mendoza) y ladel azlicar (en Tucuman) se consolidan
y crecen gracias a apoyo que obtienen (de diversas maneras) del gobierno
nacional. Esto determina que se limite laimportacion de estos productos (y su
probable transformacién en Buenos Aires) y serestrinjala produccion de bie-
nes sustitutivos en otros lugares del pais (Balan, 1979). Del mismo modo, la
localizacion de parte de laindustria automotriz en Cordoba se apoya en inver-
sionesanterioresdel Estado nacional en esaciudad.”? L asestrategiasgeopoliticas
gue estén detrés de muchas de | as decisiones de lalocalizacion de plantas que
pertenecieron a Fabricaciones Militares orientan esas fébricas a diversos pun-
tosdel interior aunque bien se podrian haber instalado enlaRMBA o en el resto
de Litoral .=

Aunque hay algunos procesos de industrializacion en €l interior del pais
que podemos calificar de espontaneos (aungue no naturales), como es el caso
de Mendoza y € sur de Santa Fe, tempranamente (digamos antes de 1930)
aparecen inversiones de empresas nacionales o transnacionales que operaban

11V éase, sobre Siam Di Tella, Cochran y Reina (1962) y de su hijo Torcuato Di Tella (1998),
aungue el ultimo texto se centra més en la personalidad del fundador de la empresa 'y en sus
vinculaciones politicas y personales; sobre Alpargatas véase Gutiérrez y Korol (1988).

12\/éase Angueira y Tonini (1986), Nofa (1989).

13 Sobre las fébricas militares y algunos de sus mas fervientes impulsores véase Angueira 'y
Tirre de Larrafiaga (1995), Larra (1992).
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en BuenosAires 0 Rosario.* Es entonces el mismo desarrollo de las empresas
en estas ciudades el que hace posible algunas inversiones en el interior.

Asi, en laindustria textil y de confecciones, ya en la década de 1950, la
busqueda de mano de obra mas docil y més barata lleva a algunas empresas
con base en BuenosAires a establecerse en pueblosy ciudades cercanas, como
Arrecifes, Pergamino y otras localidades (SPyD, 1979). Del mismo modo, ya
existian inversiones de empresas textiles en algunos lugares del NOA antes de
1964. Esto revelauna complgizacion del entramado industrial enlaRMBA.

Lamaduracion de laindustria argentina que ya habian registrado diversos
analistas hacia fines de la década de 1970 probablemente implico, también, la
emergencia de una serie de empresas capaces de gestionar una estructura
productiva con varias plantas en distintos lugares del pais (Borello, 1992).
Aunque no conocemos ningun estudio que haya explorado esta premisa, de ser
asi, este hecho hizo posible que, con lamultiplicacion de regimenes sectoriales
y regionales de promocién, muchas de estas empresas establecieran partes de
su aparato productivo fuera de |las areas de mayor tradicién industrial, como el
polo metropolitano.

Tanto el establecimiento de una industria textil en Chubut (concentrada
mayormente en Trelew), como lainstalacién de gran parte en laindustriaelec-
tronica de consumo en Tierra del Fuego, al ser el resultado de inversiones
realizadas casi totalmente por empresas con plantas (y oficinas centrales) en la
RMBA, tuvieron un impacto en lasempresasy en |as plantas ubicadas en € polo
metropolitano. Que nosotros sepamos, o se ha hecho un estudio detallado de lo
gue lasinversiones (en este caso patagdnicas) significaron paralas empresas que
las hicieron. En € caso de laindustria electrénica de consumo, Nochteff (1984)
mostré el cambio cualitativo que provoco € tradado a Tierradel Fuego de gran
parte de la capacidad productiva asentada previamente en laRMBA .®

14 Sobre la historia industrial de Mendoza véase Martin (1981), Pérez Romagnoli (1987),
Borello (1997), entre otros. Sobre Tucuman y la industria del azicar puede consultarse, por
ejemplo, Rosezvaig y Bonano (1992). Sobre Rosario y su historia industrial puede verse Raposo
y Pellegrini (1992). Acerca de los origenes de la industria del cemento en Olavarria puede consultarse
Neiberg (1988), y sobre la industria de tejido de punto en Mar del Plata puede verse Rearte (1991)
y Briano, Cesetti Roscini, Fritzsche y Gandulfo (1992). La mecanizacion de la actividad agricola en
el sur de Santa Fe, y la transformacion de la leche y de la carne en los arededores de Rafaela y
Sunchales dieron lugar a surgimiento de una industria metalmecanica ligada a la agriculturay ala
transformacion de productos del campo. Algunos aspectos de la historia industrial de diversas
localidades del sur y centro de Santa Fe pueden verse en Roitter, Delgobbo y Kantis (1991, sobre
Casilday Las Pargjas) y Quintar, Ascla, Gatto y Ferraro (1993, sobre Rafaela).

5 De todas maneras, no toda la industria patagonica es producto de los regimenes de promo-
cion. En Comodoro Rivadavia y en localidades cercanas hay un pequefio grupo de firmas —la
mayoria PyMEs- que desarrollan actividades metalmecanicas de apoyo a la extraccion de petro-
leo (véase e interesante informe de D’ Angelo, 1987, que evalla el tipo de actividades que pueden
llevar a cabo esas empresas).
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L os regimenes de promocién industrial

Todos los estudios que se han hecho sobre los regimenes de promocion
industrial (RPI) han mostrado que (desde el punto de vista fiscal) los benefi-
cios eran excesivos. Sin embargo, y aun mediando costos de produccion rela-
tivamente similares entre el interior y Buenos Aires, muchas inversiones que
podian haberse hecho en zonas promocionadas se hicieron enlaRMBA. Boneo
y De Angelis (1983) examinaron, a través de entrevistas, algunos casos y
determinaron que los responsables de tomar decisiones estaban lejos de tener
informacion completay de actuar con un objetivo de maximizar ganancias.

Esindudable, sin embargo, quelos RPI vigentes durante |a década de 1980
(que fue unadécada de bajisimainversion en activos fijos) deben haber produ-
cido unafugadeinversiones que de otro modo se hubieran hecho enlaRMBA.
Mas ala de la discusion que emergio en los medios periodisticos durante esa
década (que fue sustancial), no se ha hecho un estudio detenido de lo que
significo paralaindustriadelaRMBA € sistemadeincentivosfiscales.’® Conla
excepcion de parte de un programa de investigaciones que coordinaron Fran-
cisco Gatto y Gabriel Yoguel (que mencionaremos en la seccién siguiente), no
ha habido un intento abarcativo de estudiar alaindustriade laRMBA.

El répido panorama que hemos hecho de los RPI sectorial y regional no ha
hecho alusi6n a su sesgo fuertemente discriminatorio de las PyMEs. Con raras
excepciones, que frecuentemente han tenido que ver con acciones de algunos
gobiernos provinciales, las PyMEs no han sido favorecidas con las baterias de
RPI, a pesar de que, en los considerandos de |as legislaciones que forman la
base de estos regimenes aparece, frecuentemente, €l objetivo de favorecer a
este tipo de empresas. Azpiazu y otros autores han sefialado el fuerte sesgo
anti-PyME de estas politicas.”

Existe un estudio de Cesetti Roscini, Gargaglione y Portela (1995) que se
centraprecisamente en el impacto provocado por estos regimenesenlasPyMEs,
apartir del andlisis de los censos econdmicos de 1973 y 1984, considerando
las siguientes variables: cantidad de establecimientos, cambios en la ocupa
cion, participacion en el VBP total, variacion real del VBP, productividad en
relacion a ocupados y a establecimientos, para cada estrato de firmas. En este
trabajo, los autores comparan €l desempefio de las PyMEs en las que denomi-
nan “jurisdicciones de tradicion industrial” (JTI), esdecir, la Capital Federal y
las provincias de BuenosAires, Cérdobay SantaFe, y lasquellaman “jurisdic-

16\ éase, para Tucuman, Chubut y La Rioja, Boneo (1985); Beccaria y otros (1983); Borello
(1989); Gutman, Yoguel, Gatto, Quintar y Bezchinsky (1988) y Yoguel, Gutman y Gatto (1987).

7V éanse, por gjemplo, los siguientes trabajos: Azpiazu (1986 y 1988); Azpiazu y Basualdo
(1989); Morina (1991); Roitter (1987 y 1992) y Roitter y Yoguel (1992).
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ciones promocionadas’ (JP), que son: Tierradel Fuego, Catamarca, LaRiojay
San Luis. Entrelas principal es conclusiones que obtienen, |os autores destacan
unasuerte de “impacto residua” producido por losRPI y favorable alas JP, en
detrimento de las JI. “Residual porgque entendemaos que no existié un efecto
buscado (a partir de lo establecido en el marco legal de los RPI) y porque es
‘relativamente’ despreciable comparado con lo logrado por las grandes fir-
mas’. Ademas, sefialan que “no ha existido una politica industrial que esté
enraizada con la realidad regional y nacional, ni con la base natural; como
tampoco incentivos reales paraconsolidar alas PyMEsanivel regional, nacio-
nal einternaciona” (Cesetti Roscini, Gargaglioney Portela, 1995: 46).

En este sentido, €l sesgo anti-PyME de estas politicas puede apreciarse no
solo desde el punto de vista de su disefio sino, también, desde el punto de vista
de las firmas que efectivamente se acogieron a estos regimenes. En términos
regional es esto afectd, por omision, alas PyMEs delaregién metropolitana, de
Cordobay de Rosario, pero tampoco fomenté laformacién o € crecimiento de
PyMEs en otros lugares del pais. Sacando algunas excepciones, la estructura
de puestos de trabgjo (y sus calificaciones) que fueron promovidas en provin-
cias como LaRioja, Catamarca o San Luis (y otras del interior) no fueron (ni
podian serlo) un gran impulso a la formacién de firmas en estas provincias.
Como es sabido, por su mismo disefio, las paliticas de promocion industrial
regional no generaron, en las provincias receptoras, encadenamientos signifi-
cativos sea a partir de las actividades pre-existentes o impulsando lainversion
de otras firmas con actividades en las grandes ciudades.

Las diferencias regionaes en la formacién de PyMEs estan también rela-
cionadas con la matriz de puestos de trabajo y con la organizacion del trabajo
gue corresponde a desarrollo de determinados complejos productivosy alo
que Albert O. Hirschman (1987) ha Ilamado “ constelacién de encadenamien-
tos’. Eso hadado lugar, en el tiempo, a dos cosas. Por un lado, algunas activi-
dades tienen cierta constelacion de encadenamientos que es conducente ain-
ducir la formacion de PyMEs (ceteris paribus, esto es, s asumimos que €l
resto de las variables permanecen invariables) mientras que otras no latienen.
Por el otro, nuevamente visto de manera dindmica, las primeras actividades
dan lugar a sociedades locales masigualitarias. Asi podemos considerar, en la
Argentina, el caso de Mendoza (con laindustriavitivinicolay de procesamien-
to de frutas y verduras) y contrastarlo con el de Tucuman (con la industria
azucarera). O podemos contrastar a sur de Santa Fe (con laindustria lacteay
agropecuaria asentada en un buen nimero de pequefias y medianas propieda-
des) con Jujuy (cuya economia gira alrededor de una particular organizacion
del trabajo de procesamiento del azlcar y otros productos subtropicales).
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Estudios publicados (en su mayoria) después de 1990

Uno de los principales nicleos de investigaciones sobre laindustriaen la
RMBA surge de un convenio entre el Consegjo Federal deInversiones(CFl) y la
oficina de Buenos Aires de la Comision Econdmica paraAméricaLatinay el
Caribe - Naciones Unidas (CEPAL). El convenio permiti6 delinear un progra-
ma de investigaciones llamado Perspectivas de Reindustrializacion y sus De-
terminaciones Regionales (PRIDRE).*® Ese programa, que empezé a desarro-
Ilar sus actividades en 1986, tuvo dos etapas. en la primera se desarrollaron
una serie de investigaciones sobre las politicas de promocién industrial en
diversas provincias del pais; en la segunda se completaron varios estudios
sobre la situacion de laindustria en la provincia de Buenos Airesy, especial-
mente, en los partidos del Conurbano Bonaerense. Parte de los estudios de la
segunda etapa estan basados en una encuesta a mas de 200 PyMEs
metalmecénicas en el Gran Buenos Aires.!® Esa encuesta es (sin temor a equi-
vocarnos) el primer intento serio de estudiar sisteméticamente a las PyMEs
argentinas.

Enfoques generalesy de caracterizacion

La idea de la reestructuracion, entendida como una transformacion pro-
funda de las estructuras de reproduccién de la vida social y no solamente
como una evolucion progresiva y paulatina de las estructuras existentes, ha
sido una dimension visitada por varios autores que han intentado entender las
grandes transformaciones de laRMBA desde mediados de la década de 1970.
Ciccolella(1998a), por ejemplo, luego de sintetizar €l reciente panorama mun-
dia y nacional, analizalo que é llama “ Reterritorializacién y profundizacion
interna de la RMBA”. Sefala alli que los “beneficios de la reactivacion y €
crecimiento econdmico tienden a concentrarse en la Region Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA) y muy especialmente en su nuicleo central, la Capital
Federa” (pag. 469).

Dos estudios publicados en 1988 dan cuenta de parte delo sucedido con la
industriadelaRMBA entre mediados de | os setentay mediados delos ochenta.
El primero, editado por el CFl (1988), hace un andlisis socioeconémico de la
transformacién de laindustria en esa décaday de sus efectos sobre el empleo.
Se analizan y se presentan en ese trabajo una serie de fuentes secundarias de

18 Puede leerse un balance de algunos aspectos de este programa en Borello (1994).
19V éase un resumen de los resultados de la encuesta desde la perspectiva de las caracteristicas
de los empresarios en Quintar (1991).
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informacion. El universo de andlisisesel dela(entonces) Capital Federa y los
[lamados 19 partidos.

El otro trabajo enmarca un universo de andlisis algo mayor en e contexto
deladinamicaindustrial delaprovinciade BuenosAires. El trabagjo de Gattoy
Yoguel (1988) consideraalos 19 partidos que han sido tradicionalmenteinclui-
dos en el AMBA vy le agrega seis partidos mas: Cafiuelas, Escobar, General
Rodriguez, Pilar, Marcos Paz y San Vicente. Este estudio, sin embargo (quizas
porgue fue elaborado en el marco de un convenio con la provincia de Buenos
Aires), no considera en €l andlisis a la ciudad de Buenos Aires. Los autores
hacen un andlisis de la estructuraindustrial de la provinciade BuenosAiresy
examinan ladinamica 1974-85. El estudio presentaunainteresante descripcion
delassimilitudesy diferenciasdelaindustriadelos 25 partidos con laindustria
de otras partes de la provinciay de las caracteristicas de los partidos conside-
rados en el Gran Buenos Aires. Asimismo, obtiene importantes conclusiones
referidas al desempefio y laimportancia de las PyMEs en laregién. Entre las
principales, podemos mencionar: la expansion de las plantas PyMES en ramas
gue pierden peso en la estructura industrial, la heterogeneidad como caracte-
ristica fundamental del universo PyME y un cierto dinamismo de las PyMEs
en el marco de unaevolucion relativamente estancadade laactividad industrial.

Volviendo a andlisis de las transformaciones en la RMBA, en la Ultima
década parece verificarse un creciente interés por el papel de la Inversién
Extranjera Directa (IED), en el marco de una tendencia hacia la globalizacion
de la economia. En este contexto, se observa la difusion de grandes
equipamientos de consumo Yy, simultaneamente, la declinacion de laindustria
como principa factor de urbanizacién, aunque ésta sigue siendo motor de
cambio espacial bajo nuevas formas, como los procesos de crecimiento peri-
férico, larevalorizacion de areas centrales y laformacion de nuevos enclaves
pericentrales de actividad, favoreciendo un tipo de metropolizacién difusa o
policéntrica (Méndez y Caravaca, 1993; de Mattos, 1998; Ciccolella, 1998b).
En estas circunstancias, el Estado disminuye susintervenciones directas sobre
el territorio, deviniendo en promotor de |os nuevos proyectos urbanos prive-
dos, lo que posibilita que | os cambios generados por lareestructuracion metro-
politana obedezcan antes a factores externos que a necesidades locales. Las
caracteristicas de dicha reestructuracion adoptan la siguiente fisonomia: nue-
vasformasde produccién del espacio residencial mascomplejasy diversificadas;
difusién de grandes equipamientos de consumo, entretenimiento, turismo y
espectaculo; ampliacién, modernizacion, equipamiento y localizacién de los
distritos de comando; nuevas ldgicas y factores de localizacion del capital
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industrial, y redisefio de la red de transporte metropolitano (Blanco, 1996 y
2000; Ciccolella, 1998b).

Considerando los afios posteriores a censo de 1994, el proceso de rees-
tructuracién industrial metropolitana se relaciona con las nuevas condiciones
de estabilidad macroecondémicay con el ingreso de la economia argentina en
esguemas de integracion regional/global. Este nuevo escenario posibilito la
reemergenciaproductivadelostradicionales centrosurbanosdel pais(laRMBA,
el Gran Cordobay el Gran Rosario), que fueron los destinatarios principales de
lalED deorigenindustrial en los afios noventa (Blanco, 1996 y 2000; L osano,
2000; Russo, 1999). En €l caso delaRMBA, este proceso esta comandado por
laimplantacion selectiva de |IED con industrias modernas para participar del
mercado doméstico y/o complementar su produccion local con filiales exter-
nas a través de una divisién regional del trabajo en € marco del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) (Briano, Fritzsche, Rivadullay Vio, 2000: 4).

Lalocalizacion industrial y lasformasfisicas que tomala
industria

Ya el estudio de Argelia Combetto de Bariffi (1976) habia sefialado, con
datos del censo de 1964, algunas caracteristicas de la localizacion industrial
dentro del AreaMetropolitanade BuenosAires (AMBA), esto es, laCiudad de
Buenos Aires y los habitualmente Ilamados 19 partidos del Conurbano. Este
estudio establece un Util punto de partida para sintetizar y re-interpretar los
resultados de trabajos completados durante la Ultima década. El andlisis de
Combetto de Bariffi resaltalos siguientes puntos.

En primer lugar, que lalocalizacion industrial tiene una relacion bastante
estrecha con la cantidad de poblacion que reside en cadajurisdiccion. Asi, las
mayores concentraciones de industrias se corresponden con los distritos mas
poblados. Aungue hoy en lineas generales siga siendo asi, es probable que la
relacion sea menos estrecha que en 1964.%° Es cierto, sin embargo, que sigue
habiendo una estrecha relacion entre la distribucion de la poblaciéon y laloca-
lizacién de algunas actividades industrial es cuyos insumos pueden obtenerse
en cualquier lugar de la RMBA a costos similares, pero cuyas ventas son
mayormente barriales o locales®. Nos referimos, por ejemplo, a las panade-
riasy alas peguefias imprentas.?

20\/éanse nuestros célculos de ocupados industriales cada 1.000 habitantes en la zona norte
y noroeste de la RMBA en Borello y otros (2000).

21 Este es un tema que ha sido descuidado y al que frecuentemente ni se alude. Una parte
significativa de los locales industriales y una proporcion considerable del empleo industrial
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Segundo, laautoraencuentraunaciertarelacion entre ramasde actividad y
grandes agregados geogréaficos dentro del AMBA. Asi, establece que las im-
prentasy las editoriales, lasfabricas de calzado y de confeccionesy las plantas
elaboradoras de productos de tabaco se concentran en la Ciudad de Buenos
Aires (entonces Capital Federal). Los establecimientos fabriles que procesan
cueros y producen derivados del petréleo y del carbdn se tienden a asentar en
las margenes de los cursos de agua de laregion. Laautoraidentifica, también,
unaseriede actividades fabriles que tienden a ubicarse en zonas mas periféricas,
entre esas actividades menciona, entre otras, la fabricacion de papel y deriva
dos, la metdlica béasica, la produccion de sustancias y productos quimicos,
etc. Por Ultimo, encuentra una serie de actividades que tienden a estar disper-
sas, como alimentos, muebles, articulos eléctricos y productos metalicos. En
lineas generales, hay ciertas coincidencias entre el panorama que pintalaauto-
ray los andlisis recientes realizados sobre el censo de 1994, aunque debe
sefialarse que ha habido (desde 1964) una mayor dispersion de las industrias
de calzado y de las confecciones hacia afuera de la Ciudad de BuenosAiresy
hacia provincias promaocionadas. Ademas, las industrias del calzado y confec-
ciones han sido fuertemente jaqueadas por lasimportacionesy muchas empre-
sas directamente cerraron sus puertas, especialmente luego de 1991.2 Sin
embargo, acas dosafiosdeladevaluacion quetuvo lugar afinesdel afio 2001,
muchas de estas tendencias han cambiado.

Tercero, Combetto de Bariffi sefiala que los partidos con menos actividad
industrial tienden a estar més especializados en pocas ramas industriales. A
partir de un andlisis de los datos del nimero total de personal empleado del
censo de 1964, laautoramuestrague (en un rango entre“0” —muy diversificado—
y “1" —muy especializado-), mientras que la Ciudad de Buenos Aires registra
un indice de 0,29, Vicente L 6pez ya muestra menos diversificacion, con 0,45,
y €l indice aumenta hacia una mayor especializacion en General Sarmiento
(con 0,69) y mas aln en Tigre (con 0,99). Esto también puede verificarse en
un trabajo donde analizamos este mismo aspecto con los datos del censo de
1994, apartir de un indice de especializacion que combinalarelacién entre los
ocupados por ramay por partido, por un lado, y los ocupados por rama para

corresponde a actividades orientadas casi exclusivamente a mercados barriales o locales (uno o dos
partidos del Conurbano, una zona de la Ciudad de Buenos Aires). Se desarrollan en locales habitual-
mente pequefios 0 muy pequefios, con bajas dotaciones de ocupados e inversiones fijas limitadas.

2\/¢éase Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro (2000).

ZVéase, en labibliografia, los estudios sobre |os resultados de los RPI en La Rioja, Catamarca
y en €l resto de las provincias del Norte. Respecto de diversas ramas textiles y de confecciones
que registran el mayor nimero de cierres de locales de mas de 50 ocupados entre 1985 y 1994,
véase Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro (2000).
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los 19 partidos, por € otro.?* Nuestro trabajo muestra, también, que en los
partidos mas alejados tendemos a encontrar establecimientos mas grandes y
pocas PyMEs. En dicho estudio avanzamos, asimismo, en e andlisis de la
especializacion por ramasen el contexto delos mismos partidosdel Conurbano
gue considera Combetto de Bariffi y vimos que los partidos mas algjados del
centro se especializan en menos ramas y esa especializacion se asocia (casi
siempre) ala presencia de una planta grande.

Cuarto, laautoradivide alos partidos del Conurbano en “tentaculos’ agru-
pandolos de acuerdo a los principales gjes de transporte en: tentaculo norte
(Vicente LOpez, San Isidro, San Fernando y Tigre), tentaculo noroeste (Tres
de Febrero, Gral. San Martiny Gral. Sarmiento), tentaculo oeste (LaMatanza,
Mordn, Merlo y Moreno), tentéculo sudoeste (Lanus, Lomas de Zamora, Es-
teban Echeverria y Almte. Brown) y tentaculo sur (Avellaneda, Quilmes,
Berazategui y Florencio Varela). Aunquelaideade tentacul o parareferir acada
uno de los corredores de transporte que se originan en e centro de Buenos
Aires ha sido explorada por diversos autores,® su inclusion en el texto de
Combetto no aparece explicitamentejustificada.?® Laautoraencuentraunacierta
especiaizacion en términos de ramas productivas entre |os diferentes tentacu-
los y también argumenta que hay una variacion a medida que nos movemos
haciala periferia dentro de cada tentéculo.

Aunque, como puede verse, pensar en términos de los corredores (0 delos
tentécul os) es algo que nos remonta varias décadas hacia atras, inclusive antes
de 1964, que es la fecha de referencia del andlisis de Combetto, laidea sigue
siendo Util parapensar lageografiadelaindustriaen el AMBAy enlaRMBA.
Hemos argumentado, por ejemplo, que, a trasladarse dentro delaRMBA, las
empresas casi siempre o hacen dentro de esos tentacul os o corredores.?” Asi-
mismo, y como veremos més adel ante, Rivadulla (1999) también trabajacon la
nocion de corredor en su estudio sobre laindustria automotriz en laRMBA.

Si bien muchos trabajos (para ciudades de la Argentina 'y del exterior)
muestran que las fébricas tienden a desplazarse, con € tiempo, de las zonas
centrales hacia los suburbios, diversos estudios puntuales sobre la RMBA
muestran que esos desplazamientos se dan en corredores que siguen, funda-

2\ éase Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro (2000).

%\ éase, por ejemplo, Elena Chiozza (1983).

% Es probable que la alusiéon alos tentaculos y, por lo tanto, al pulpo, se la debamos a ese gran
ensayista que fue Ezequiel Martinez Estrada, en su conocido texto La cabeza de Goliat. Microscopia
de Buenos Aires (1946). “Por esas lineas ferroviarias la ciudad prosigue mas alla de los limites de
su catastro (...). Sus ocho estaciones se dirian los tentéculos de un pulpo... Ocho son las estaciones
de la metropoli... Ocho, como las patas del pulpo” (p. 39).

27\ éase, por ejemplo, Borello, Vio y Fritzsche, con Bottaro (2000).
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mentalmente, a los ejes de transporte. Esto es, las fabricas ubicadas en
Avellaneda, si se han de mudar lo haran muy probablemente hacia Florencio
Varelay no hacia localidades del oeste o del norte de la RMBA. Del mismo
modo, las empresas que deciden trasladarse desde el norte de la Ciudad de
Buenos Aires o desde Vicente Lépez tienden a hacerlo sobre €l corredor del
Acceso Norte?®

Aqui juega muy fuertemente el tamafio de las plantas y de las firmas.
Estudios realizados en otros paises muestran que la distancia de mudanzatien-
de a estar estrechamente asociada con el tamarfio: las microempresas tienen
una visién geografica mas acotada que las PyMEs y estas Ultimas no conside-
ran habitualmente mudarse de regién o de pais, como si puede considerarlo
unagrande. Ademas, existen diferencias muy importantes en términos del tipo
de predio o de instal aciones que buscan las empresas de acuerdo a su tamafio.
En otras palabras, el mercado de la propiedad industrial tiene segmentos del
mismo modo que lo tiene el mercado de la vivienda. No es casual, entonces,
gue las PyMEs tiendan a no mudarse a ciertas aglomeraciones planificadas o a
lugares privilegiados en sitios muy bien comunicados (Borello, 1998). Como
veremos al final, el estudio detallado del mercado de la propiedad industrial es
unaasignatura pendiente.

Hasta hace pocos afios era escaso €l conocimiento que se tenia sobre las
formas fisicas® que toma laindustria en la RMBA. Los andlisis generales se
guedaban en el plano de los partidos o, como mucho, en el de las localidades.
Quedaba por analizar la distribucion dentro delos partidosy laformafisicaen
laque se manifiestalaindustria.

Los trabajos de Horacio Bozzano han hecho un aporte importante para
poder caracterizar con unamayor precision lamanifestacion fisicade laindus-
tria. En el trabgjo cartogréfico que coordind en el compendio editado por la
Comision Nacional AreaMetropolitanade BuenosAires(CONAMBA), Bozzano
Y SU equipo muestran que gran parte de laindustria ubicada en el RMBA esta
localizada en zonas de usos mixtos, junto a viviendas, comerciosy otros usos
del suelo no siempre compatibles. Los grandes predios industriales y las aglo-
meraciones industrial es espontaneas o planificadas son rarasen el paisgedela

2\ éase, por ejemplo, Borello, Fritzsche y Fernandez (2000); Cravino y Borello (en este
volumen); Borello y Bozzano (1995); Borello, con Fritzsche (1994); Bozzano y Borello (1995).

29 Cuando audimos a “formas fisicas de la industria’, nos referimos a uso del suelo de la
actividad industrial, que adopta diferentes formas. Por gemplo, la planta aislada en una zona
rural, urbana o suburbana; el pueblo industrial (que puede estar organizado arededor de una gran
fabrica o de un complejo industrial) y las aglomeraciones industriales (que pueden ser espontaneas
0 planeadas). Para una explicacién mas detallada de esta clasificacion, véase Borello (1998).
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RMBA. Es cierto que durante la Ultima década han aparecido una serie de
nuevos parquesy zonas industriales dentro de laregion. En ese periodo se han
poblado, también, parquesy zonasindustriales que yaexistian, como €l parque
industrial dePilar (queesel caso més conocido) olazonaindustrial planificada
de Tortuguitas (recientemente convertida en parque industrial).

Esta nueva tendencia haimpulsado la realizacién de una serie de estudios
sobre los parquesy otras aglomeraciones industrial es planificadas. Algunas de
|as investigaci ones recientes sobre parquesy otras aglomeracionesindustriales
planificadas en laRMBA estan marcando algunos g es interesantes de indaga-
cion futura. Entre ellos podemos sefialar 1as diferencias entre aglomeraciones:
en términos de las mezclas de empresas que los pueblan, con respecto a la
gestiony administraciony en relacion con el potencial articulador al interior de
las mismas y entre las firmas que ocupan un parque o zona industrial y las
instituciones relacionadas con el quehacer productivo (Borello, 1998; Briano,
2000; Briano, Fritzsche, Rivadulla'y Vio, 2000). A partir del trabajo de la
CONAMBA y de unabuena cantidad de estudios e incursiones en la geografia
industrial delaRMBA, Bozzano hadelineado unainteresantetipol ogia de espa-
ciosindustriales dentro delaRMBA (Bozzano, 1999).

En la bibliografia internacional hubo un fuerte interés en la idea de los
parques industriales hace ya muchas décadas. Ese interés se tradujo rapida-
mente en propuestas técnicas y acciones en diversos lugares del mundo e
inclusive en laArgentina. Sin embargo, aunque yaen 1991 podian contabilizar-
se més de 160 aglomeraciones industriales planificadas, muy pocas de €ellas
estaban en la RMBA. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que una gran
proporcién de esas aglomeraciones estaban vacias y muy pocas de ellas se
acercaban alos model os descritos en |os manual es internacional es. Asi, por un
lado, los servicios disponibles eran muy escasosy selimitaban alainfraestruc-
turabésicay, por €l otro, las relaciones entre empresas en el interior de estas
aglomeraciones eran limitadas y poco cooperativas.

El conocimiento que ya hay sobre el patron de localizacion industrial y
sobre las formas fisicas que toma la actividad fabril dentro de la RMBA nos
deberia permitir revisar o matizar algunos de los lugares comunes, como la
idea del corddn industrial que rodea a la ciudad de Buenos Aires. De todas
maneras, quedan una gran cantidad de cuestiones por indagar; inclusive abso-
lutamente bésicas para intentar una interpretacion histérica de lalocalizacién
industrial y delasformas que fuetomando laindustriaen el territorio. Volvere-
mos sobre la agenda pendiente de investigacion a final de este escrito.

Si lavisién actual sobrelaindustriadesde una perspectivageograficase ha
volcado en parte hacialos parques y otras aglomeraciones industriales planifi-
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cadas es porque se havisto en ellas no sélo un objetivo fisico sino también una
intencion cooperativa (en el sentido de promover las relaciones entre firmas).
Y en esto las utopias actuales no difieren demasiado de las del pasado. Esto
establece un nexo entre las cuestiones fisicas y de localizacion y las referidas
alarelacion entre empresas. Ademés, a estar €l Estado involucrado directao
indirectamente en muchas de estasiniciativas aparece un temaadicional, a que
nos referiremos mas adelante, que es € de las relaciones entre empresas e
instituciones.

Hemos visto, desde algunas dimensiones, que laRMBA esta formada por
diversos espacios industriales. Esa heterogeneidad puede verse desde ciertas
caracteristicas fisicas, como la localizacion y € sitio, desde una perspectiva
econémicay tecnoldgica (como las inversiones,* las demandas reciprocas y
el entramado productivo y técnico), o desde una perspectivainstitucional (to-
mando en cuenta el tipo de instituciones asociadas a diferentes espacios). En
las conclusiones volveremos a la necesidad de examinar la heterogeneidad in-
terna del conjunto productivo de la RMBA si hemos de entender mejor su
funcionamiento, dinamicay significado.

Lasrelacionesentre empresasy la organizaciéon dela
produccién

Se han hecho pocos estudios detallados en base a entrevistas y visitas a
plantas fabriles. A continuacion presentaremos una sintesis de los resultados
de cuatro estudios de caso realizados en laRMBA. Estos fueron realizados en
lo que ahora son cinco partidos del norte, noroestey oeste delaRMBA: More-
no, Tres de Febrero, José C. Paz, San Miguel y Malvinas Argentinas. Aungue
son estudios |levados a cabo con distintos objetivos, se pueden extraer de ellos
unaserie de generalizaciones sobre las similitudesy diferencias de laindustria
en €l interior de laregion.®

Un primer conjunto de resultados tiene que ver con la escasez de encade-
namientos comerciales, institucionalesy tecnol dgicos. Asi, 10s cuatro estudios
muestran no solo que la mayoria de las firmas tiene un limitado nimero de
encadenamientos productivos, sino que también son escasas las conexiones
con las camaras empresariales, las agencias del gobierno, las universidades y

30 Sobre este aspecto en particular (y en relacion con las caracteristicas de sitio y localiza-
cion), existen algunos trabajos recientes que aportan andlisis e informacién sobre esta temética.
V éase, entre otros, Briano (2000), Blanco (2000), CEB (1999), Ciccolella (1999), Losano
(2000), Rivadulla (1999) y Russo (1999).

31Véase Borello, con Fritzsche (1994), Moori Koenig y Yoguel, con Cesetti Roscini y
Fritzsche (1998) y Borello y Cravino (en este volumen).

101



José A. Borelloy Federico J. Fritzsche, con Carolina Barnes

otras fuentes de informacion técnica.®? Los encadenamientos, sin embargo,
son aln més limitados en el caso de Moreno y en €l de los partidos que antes
formaban Gral. Sarmiento, que lo que tendemos a encontrar en Tres de Febre-
ro, un partido del primer corddn. Y hay muchas razones para que esto sea asi.
Primero, como lo ha demostrado Scott (1988), por ejemplo, las actividades
gue tienden a ubicarse en las zonas méas aejadas tienden a ser repetitivas y
reguieren de menos vinculaciones con otras firmas y con otros agentes. Por €l
contrario, las actividades que requieren de unainteraccion mas frecuente sue-
len permanecer en areas donde € tejido productivo es mas denso y hay mas
agentes con los cuales interactuar. Segundo, la estructura por tamafio de fir-
mas en los partidos més algados muestra una falta de PyMEs, un tipo de
firmas que se ven més beneficiadas por la existencia de economias externas de
urbanizacion, que tendemos a encontrar mas cerca del centro (parte de esta
seccion ha sido tomada de Borello, Vio y Fritzsche, 2000).

Lamayoriade lasfirmas relevadas en los cuatro estudios ha hecho peque-
fas inversiones con relacion a sus ventas anuales. L as encuestas muestran que
lasinversionesfueroninsignificantes (variando entreuntercioy lamitad delos
casos). Sin embargo, las tasas mas bajas de inversion se registran en Tres de
Febrero (primer cordén), San Miguel y José C. Paz, mientras que son mas
altas en Moreno y en la porcién este de Malvinas Argentinas (dos lugares
donde ha habido fuertes inversiones en autopistas y accesos desde la ciudad
central). Esto no ha podido ser confirmado con datos de otras fuentes® pero
sabemos que desde 1990 todas las grandes inversiones industriales (entendi-
das como aquéllas que superan 3 millones de délares cada una) han tendido a
concentrarse en la periferiadelaRMBA.

La bajainversion se refleja en la edad del equipamiento utilizado (como
puede apreciarse en €l estudio de Tres de Febrero), pero es una caracteristica
delaindustriaargentina, como lo muestran | os estudios agregados. Sin embar-
go, esto aparece exacerbado en aquell os lugares que tienen unaalta proporcion
de firmas antiguas y donde la decision de hacer una inversion sustancial va

%2 Un estudio realizado a partir de una muestra de 127 PyMEs manufactureras confirma que
las empresas tienen pocos contactos con entidades de investigacion y desarrollo. Asi, de acuerdo
a esa encuesta, los proveedores de equipos y las revistas técnicas aparecen como las principales
fuentes de informacion para el cambio técnico en detrimento de las universidades o las institucio-
nes de ciencia y técnica (Vaccarezza, 1995).

3 De todas maneras, Losano (2000) sefiala en un estudio reciente que gran parte de las
inversiones privadas en la actividad industrial se concentran en los partidos de Pilar, Tigre,
Avellaneda y la Plata. Por otra parte, el autor identifica una serie de partidos que se mantienen a
margen del flujo de inversiones, ya que no son atravesados por accesos viales principales o se
encuentran en intersticios urbanos: Lanus, Florencio Varela, Merlo y Gral. San Martin.
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acompariada, frecuentemente, de una decisién de mudarse a una nuevalocali-
zacion (como es el caso de Tres de Febrero o Moron).

Dos de | os estudi os revisados recogieron informacién sobre actividades de
capacitacion y ambos abonan la idea de que los recursos dedicados a esa
actividad eran limitados. El estudio realizado en Gral. Sarmiento muestra que
24 delas 40 firmas rel evadas habia hecho inversiones en capacitaci én durante
alguno de los dos afios anteriores al relevamiento. Sin embargo, solo 11 de las
24 invirtieron més de 5.000 ddlares. El estudio realizado en Tres de Febrero
también muestra una concentracion de los esfuerzos de capacitacion en entre
untercioy lamitad de los casos, y la mayoria en aguellas plantas tanto de més
alta capacidad innovativa como de mayor tamafio.®*

En sintonia con | os resultados de otros estudios realizados en laArgentina,
los cuatro trabajos muestran que la tasa de creacion de nuevas firmas desde
comienzos de los ochenta es muy pequefia. Esto es particularmente serio en
aquellas areas que estan perdiendo actividades manufactureras, por cierres o
traslados, como es el caso de Tres de Febrero, San Miguel y José C. Paz.

Labajatasa de creacién de firmas implica que hay una serie de casilleros
vacios en las tablas de insumo-producto®. Esto es, que la economia local
adolece de la falta de una serie de oferentes de bienesy servicios, 1o cual se
conecta con dos grandes temas del andlisis de laeconomiaargentinay latinoa
mericana: la tendencia a que se formen grupos econdémicos en actividades
vinculadas por relaciones de insumo-producto y las débiles redes de
subcontratistas locales de piezas, partes y servicios especializados.

Aunque parte del argumento acercade laemergenciade un nuevo paradig-
ma productivo caracterizado, entre otras cosas, por mayores niveles de
subcontratacién y larenovadaimportancia de las PyMEs, alude alos mayores
niveles de incertidumbre en los mercados, en el caso argentino y en el de otros
paises semi-industrializados la proverbial “turbulencia’ de nuestros paises ha-
bia dado como resultado (hacia fines de |os setenta) una gran integracion ver-
tical (Katz, 1987; Katz y Kosacoff, 1989). Algunos estudios muestran que, sea
como resultado de algunos planes de estabilizacion o de la misma maduracion
del tejido industrial, en la década de 1980 hubo empresas que intentaron au-
mentar sus niveles de subcontratacion a mismo tiempo que una serie de pe-
guefias empresas se transformaron en proveedores de partes y de servicios

34 El estudio de Quilmes al que aludimos anteriormente muestra que el tamafio es una
variable altamente significativa para explicar las diferencias en los sistemas de control de
calidad (Vaccarezza, 1995).

% Véase € conocido ensayo de Fernando Fajnzylber “De la cgja negra a casillero vacio”, cuyo
titulo, como es sabido, alude a vibrante ensayo de Nathan Rosenberg “Inside the Black Box”.
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especializados. Sin embargo, en €l ambito nacional, entre 1974 y 1985 los
niveles de subcontratacion cayeron, con lo cual se integré alin mas la produc-
cion dentro de las firmas (Yoguel y Kantis, 1990).

El dltimo censo (1994) no recogi6 informacion sobre actividades de
subcontratacion con lo cual resultaimposible hacer una comparacién con los
censos anteriores. En general, los estudiosos de la cuestion industrial tienden a
argumentar que ha caido, durante los Ultimos diez afios, la subcontratacion en
el sector industrial. Si es cierto que hoy se subcontratan una serie de servicios
gue antes eran (sobre todo en las grandes firmas) responsabilidad directa de
las empresas, como la seguridad, lalimpieza, el mantenimiento o la provision
de comida. La dificultad para subcontratar partes y piezas localmente no se
debid solamente a la volatil y turbulenta macroeconomia que caracterizo a
nuestro pais sino ala falta misma de empresas que pudieran tomar a su cargo
esastareas. En ese sentido, es particularmenteinteresante el estudio de Vispoy
Kosacoff (1991) sobre las dificultades para organizar la provision de partes
paralas maquinasy equipos de IBM en su planta de Vicente L 6pez.

Esto alude aalgo que es caracteristico del universo PyME de laArgentina,
que es el escaso numero de firmas, las cuales, a su vez, estan poco articuladas
entre si y a menudo se encuentran geograficamente dispersas. La mayor con-
centracion geogréficade PyMEs del pais (en laRMBA y, especiamente, en la
Ciudad de Buenos Aires y algunos de los partidos que la rodean) enfrentan
serias barreras para interactuar entre si, aungue en el mapa se concentren en
un punto (Kantisy Yoguel, 1991; Milesi, 1999; Moori Koenigy Yoguel, 1992y
1998).

En ese mismo sentido, estas restricciones afectan también el surgimiento
de nuevos emprendimientos y emprendedores, |os cuales constituyen la base
del entramado PyME. Por otraparte, |abajatasade natalidad que caracterizaal
tejido productivo argentino también produce efectos negativos en | as posibili-
dades de establecer relaciones entre las firmas. Un estudio reciente (Kantis,
Angelelli y Gatto, 2000) trabaja sobre estas ideas y revela, entre otras conclu-
siones, que “la culturalocal (lavaloracion social de la carrera empresarial) y
las metodologias y contenidos del sistema educativo no operan como meca-
nismos generadores de motivacion y competencias para que las personas op-
ten por unaactividad empresarial. Este aspecto se refuerza por el escaso desa-
rrollo en la sociedad de relaciones colaborativas, que de acuerdo a los casos
analizados en €l trabajo, juegan un rol clave en la creacién de nuevas firmas’
(pag. 21).

Asi como afines del siglo XIX fuelaindustria de la carne la que propuso
inicialmente una serie de innovaciones que luego serian replicadas en otras
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actividades fabriles, hace ya varias décadas que las innovaciones
organi zacional es aparecen primero en el complejo automotriz. EI complejo au-
tomotriz tiene multiples vincul aciones hacia atras con otrasindustrias y activi-
dades. Por ello es til, interesantey relevante estudiar estaindustriay asi [o han
entendido varios estudiosos que lahan examinado. Gran parte delasterminales
y de los autopartistas han estado y siguen estando dentro de la RMBA, por lo
que la fuerte reestructuracion que tuvo lugar en el sector tiene particular rele-
vanciaparaun analisisurbanoy regional delaindustria. Lareestructuracion de
este complejo ha pasado, también, por la apertura de nuevas plantas 'y, funda-
mental mente, por la profunda transformacion del sector autopartista. No solo
ha habido un cambio cuantitativo (por ejemplo, €l cierre de muchos fabrican-
tes de partes y componentesy la reduccion drasticadel empleo total) sino que
se ha modificado sustancialmente tanto la naturaleza de las firmas existentes
como asi también | as relaciones que las conectan con |as terminal es automotri-
ces locales y las de otros paises.

En dos trabgjos, Rivadulla (1994 y 1999) examina la transformacion del
complejo automotor argentino e identifica sus principal es consecuencias terri-
toriales. En las conclusiones del primer trabajo destaca que “Las nuevas con-
diciones establecidas para la produccion automotriz han trastocado notable-
mente |os eslabonamientos productivosy territoriales propios del modelo sus-
titutivo de importaciones y representados por los circuitos regionales de la
produccién” (Rivadulla, 1994: 194). En su trabajo més reciente, el autor se
concentra en la zona norte de la RMBA, en lo que denomina “ Corredor Pro-
ductivo Automotor” (CPA). A partir de diversas fuentes, muestra laimportan-
ciadel CPA entérminosdelasinversiones, las exportacionesy lasimportacio-
nes. Aunquelaideadel CPA cautivay el andlisis de Rivadullaesfresco, parece
necesario profundizar en estaideaatravésde un estudio deladindmicarecien-
te de localizacion de los autopartistas dentro del CPA y de un estudio de los
procesos que estan detrés de esa dinamica. Por jemplo, donde estén las plan-
tas que cerraron y las que abrieron o confirmaron su localizacion a través de
inversiones recientes.

Entre los estudios completados durante |a Ultima década sobre este sector
pueden mencionarse, también, aquéllos realizados por Yoguel y otros sobre la
red de subcontratistas de la terminal automotriz de Volskwagen. En estos tra-
bajos, es particularmente relevante € andlisisde latransformacion deesared y
el cambio cualitativo de las relaciones asociadas a los encadenamientos que
constituyen lamalla.®

% VVéase, por eiemplo, Novick, Marin y Yoguel (2000).
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Lasrelaciones entre empresas e instituciones y las nuevas
politicas industriales

Ya que en el capitulo anterior hicimos una serie de reflexiones generales
sobre este temay sobre parte delabibliografia publicada, agui solamente hare-
mos una sintesis de las cuestiones centrales y traeremos a colacion algunos
textos publicados més recientemente. Algunos aspectos de las paliticas en €l
nivel local son discutidos en el capitulo 8, donde analizamos €l caso de las
camaras empresarias, sus posibilidades y limitaciones de contribuir ala cons-
truccion de un tegjido local de instituciones.

Enladécadadelosnoventa, gran partedelapoliticaestatal regional pasaal
nivel delasciudadesy pivoteaen muchas acciones quetienen lugar en €l plano
ingtitucional. Si bien muchas de las herramientas utilizadas en el pasado siguen
siendo utilizadas, como son las medidas orientadas a reducir los costos empre-
sarios de operacion (como las exenciones o reducciones de impuestos y tasas
municipales) o de instalacion (como la cesion a bajo costo de tierra para uso
industrial o la provision de infraestructura de diverso tipo a costos menores a
los de mercado), tanto las acciones como €l estudio académico y técnico de
las instituciones ha llevado a diversos anadlistas a sefidar la debilidad de las
instituciones ligadas a la actividad industrial. Poco se ha dicho, sin embargo,
sobre las variaciones inter-regionales en las capacidades institucional es.*” Por
gemplo, no escasual que, afinesdelosnoventa, deun listado de 38 iniciativas
de planes estratégicos urbanos identificados por Eduardo Reese (2000), 26
correspondan a ciudades del centro del pais, 6 ala Patagonia, 5 a Nortey 1 a
Cuyo. Este esun indicador de debilidad institucional del mismo modo quelo es
lavariable densidad PyME, que es un indicador indirecto de lafortalezadelas
instituciones empresarias.®

Podemos clasificar las accionesinstitucionales regionales o locales en tres
grandes grupos. Primero, hay un grupo de acciones en el ambito local que
tienen por objeto central atraer inversiones extra-locales o extra-regionales. Un
segundo grupo de acciones son las orientadas a concertar y articular recursos
y decisiones entre agentes publicos y privados, sea a escala municipa o
intermunicipal. Hay diversas variantes en este grupo.®* Un tercer grupo de
acciones tiene que ver con un plano mas complejo de animacién institucional
local, como es el que detonan los planes estratégicos.

37 Pero véanse algunas fuentes citadas en el capitulo 7 de este volumen.

% Véase e origina trabajo preparado por el Observatorio PyMI de la UIA acerca de la Nueva
geografia industrial argentina, coordinado por Vicente Donato y Maria Freier.

% Véase €l capitulo 2 de este volumen.

106



Capitulo 4. Laindustria de la Region Metropolitana de Buenos Aires

El fuerte énfasis que ha tomado lo institucional no deberia llevarnos a
soslayar laimportanciaque han adquirido otras acciones municipales masliga-
das ala provisién de infraestructura, como es la creciente participacion de los
gobiernos municipales en lagestion de parquesy zonasindustriales. Si bien en
€l pasado la participacién de los gobiernos municipales en este tipo deiniciati-
vas habia sido limitada —y en especial en las ciudades mas grandes—, esto ha
venido cambiando en ladécada pasada con lacreciente parti ci pacion municipal
y ladifusion de estas iniciativas en ciudades de mas antigua industrializacion.
Untemaqueestallamado a ser de particular relevancialuego de ladeval uacion
del 2001 es el de la adecuacion a nuevos usos (industriales, comerciales y
también residenciales y de esparcimiento) de antiguas estructuras e instal acio-
nesindustriales.

Como se afirma en otras partes de este escrito, un grave problema de la
industriaargentina eslabajatasa de creacion de firmas. Todos | os estudios que
han explorado esta cuestion muestran (en diversas ramas, tamarios de firmasy
regiones) que desde la mitad de la década de los setenta se crean muy pocas
firmas. Algunos municipios han puesto en marchalo que ha dado en llamarse
incubadoras o viveros de empresas (“business incubators’, en inglés y
“pépinieres d’ entreprises’, en francés).

El nexo firmas-instituciones ha empezado a ser examinado con creciente
interésenlaRMBA. Al compas de una serie de transformaciones en lamanera
de concehir la politica regiona y urbana han aparecido nuevas acciones y
nuevos estudios. Sin embargo, aunquelaRMBA hatendido aser vistacomo la
“region avanzada” del pais, pocos han reparado en ladebilidad institucional de
la region.”° Esa debilidad emerge hoy cuando se intentan poner en marcha
acciones que han de apoyarse, necesariamente, en un entramado de institucio-
nes publicasy privadas que es débil o inexistente en muchos lugares dentro de
laregion.

Los impactos locales y regionales de la reestructuracion
econdémica y la cuestion del empleo

Es posible que la reestructuracion reciente de la industria metropolitana
haya empujado alos gobiernos (nacional, provincial y municipales) y adiver-
sasinstituciones a buscar formas de hacer politicaregional del tipo que acaba-
mos de enunciar. Sin embargo, ha habido también diversos cronistas del pro-
ceso de transformacién de la industria argentina y metropolitana. Algunos de
ellos han puesto lalupa sobre los impactos en términos del empleo y asi como

40V éanse los articulos de Gabriel Yoguel sobre este tema en: www.littec.org
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ha habido estudios de diversas zonas del interior del pais, como la Patagonia o
el NOA ,* también se hicieron varios estudios sobre ciertas |ocalidades (como
los estudios sobre San Nicolas y la privatizacion de la planta de acero de
SOMISA que llevaron adelante Hardoy y otros, y Beccariay Quintar). Tam-
bién hubo una discusién sobre la relacion entre las politicas de promocién
industrial y su efecto sobre la ocupacion en la regién metropolitanay sobre la
organizacion sindical (Quintar, 1989; Borello, 1992).

Hay autores que han seguido una veta particularmente interesante, pero
ardua al mismo tiempo. José Nun, por gjemplo, siguié a dos grupos de opera-
rios que habian sido despedidos de dos fabricas de automoviles ubicadas en la
region metropolitana, paraver qué habiasido de ellos, cudles eran susingresos
y sus perspectivas de vida, afios después de haber sido despedidos. El trabajo
toma este tema en la década de los setenta'y en la década siguiente y muestra
de qué modo las posibilidades de | os trabajadores despedidos aparecian como
mas limitadas en la segunda década que en la primera (Nun, 1989).

Si bien el andlisisrealizado en el periodo intercensal 1974-1985 mostraba
gue las PyMEs habian expandido su participacion absoluta y relativa en €
empleo industrial, en el periodo 1984-1994 ha habido una caida del empleo en
este estrato de firmas, si 1o consideramos de forma agregada (Gatto, Gutman
y Yoguel, con Bezchinsky, 1988; Gatto y Ferraro, con Cesetti Roscini y
Fritzsche, 1997). Los andlisis que toman a un grupo de PyMEs en un punto en
el tiempoy relacionan el empl eo existente (en esas mismas firmas) en un punto
anterior, muestran que este estrato de firmas tienden a retener y a expandir €l
empleo.*?

En un trabajo reciente que caracteriza la industria de la zona sur de la
RMBA, Cintia Russo afirma que la reestructuracion en laArgentina ha tenido
caracteristicas regresivas que se basaron en la desregulacién de los mercados
y apertura a la competencia externa. “Los resultados fueron: 1. la fuerte con-
centracién econdémica, la profundizacién de las heterogeneidades territoriales
y €l deterioro acelerado de las economias regionales; 2. |lapérdidade participa-
cion de las PyMEs de capital local (muchas de €ellas con fuerte anclaje regio-
nal); 3. la reestructuracion de las ramas productivas de bienes no transables
con €l exterior; 4. lareduccion del valor agregado doméstico y 5. una tenden-
ciaalaespecializacion en bienes intensivos en recursos naturales en donde la
Argentinaactla como tomadora de precios en los mercados internacionales de
commodities altamente competitivas’. En relacién con esto, la autora conclu-
ye, entre otrasideas, que “labase de |as ventajas comparativas de laArgentina

“1Véanse varios trabajos recientes de Alejandro Rofman.
42\ éase Milesi (1999) y Vaccarezza (1995).
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vuelven asi a sostenerse en factores heredados: sus recursos naturales. Las
ventajas dinamicas que se basan en el aprendizaje y la capacidad tecnol6gica
no son genera mente apoyadas como factores de competitividad” (Russo, 2000).

Estudios compar ativos (con otras ciudades en €l paisy con
otras ciudades del exterior)

Como dijimos en la seccién introductoria sobre la historia de la geografia
industrial delaArgentina, son practicamente inexistentes, todavia, 10s estudios
comparativos de la industria en diversos lugares del pais. Nuevamente, algu-
nos documentos elaborados en el contexto del programa PRIDRE han avanza-
do en algunas comparaciones muy interesantes de algunas ramas industriales
en distintas zonas del pais. Algunos de esos trabajos muestran que las PyMEs
de la RMBA pueden ser menos innovadoras y registrar menores indices de
exportacionesy deinversiones quelasdeotroslugaresdel pais, como Mendoza,
Mar del Platay Rafaela,*® aun cuando enlaRMBA estalamayor concentracion
de PyMEs ddl pais (Gatto y Ferraro, con Cesetti Roscini y Fritzsche, 1997).

Cesetti Roscini y Fritzsche (1998), por su parte, han armado un panorama
comprehensivo de la geografia de las PyMEs en la Argentina, a partir de un
analisis pormenorizado, por departamento o partido y por rama, de los datos
del censo de 1994. Ese trabajo muestra con claridad que las PyMEs estan muy
concentradas geograficamente y que hay provincias y regiones enteras del
pais con muy pocas PyMES y que, ademas, estan, frecuentemente dispersas
en varios departamentos y operando en ramas diversas (lo que hace suponer
poca vinculacion entre ellas).

Donde hay una ausencia practicamente absoluta de trabajos es en la com-
paracién con otras ciudades fuera de la Argentina. Es cierto que hay un buen
ndmero de trabajos que han comparado alaindustria argentina con la de otros
paises, pero son préacticamente nulos |os trabajos que hacen una comparacion
de diversos aspectos de la problemética urbanay regional delaindustriade la
RMBA con la de otras ciudades de otros paises.** Uno de los pocos trabajos
gue conocemos es €l inédito de Caride y Borello (1995). Ese estudio hace un
andlisis comparativo de la relacion entre industria y ciudad en tres grandes
ciudades de Ameérica L atina: BuenosAires, Méxicoy San Pablo. Luego deuna

4V éase Boscherini, Lopez y Yoguel (1998); Kantis, Moori-Koenig y Yoguel (1995) y
Yoguel y Lépez (1999).

“ Harley Shaiken (1995) ha hecho un interesante trabajo comparativo de tres plantas
automotrices en México, Brasil y la Argentina. Aunque ese texto se centra en el andlisis de la
organizacion interna de las plantas, hay algunas referencias al contexto productivo local y
nacional en el cua se insertan cada una de estas fébricas.
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descripcion de laeconomiaiberoamericana durante la décadade 1980, el texto
se concentra en las relaciones entre el proceso de industrializacion 'y e creci-
miento urbano, para luego examinar los casos de la Ciudad de México, San
Pablo y Buenos Aires. Cada ciudad es examinada desde una sintesis de los
estudios y estadisticas disponibles y desde informacion recogida en entrevis-
tas realizadas a un pequefio grupo de empresas en cada ciudad. Las principales
conclusiones del estudio son las siguientes. Primero, se verifica en las tres
ciudades unadesconcentraciOn centralizada; esto es, laindustria se desconcentra
de las areas centrales para ubicarse en € borde periurbano o en ciudades y
puebl os ubicados a no més de 150 km del centro de cada ciudad. En segundo
lugar, parece significativo paralarelacion entre localizacion industrial y creci-
miento urbano la reestructuracion del estado y de sus politicas, aunque los
autores sefialan que alin era temprano para abrir un juicio definitivo sobre el
impacto territorial de este proceso.

Balance de la bibliogr afia existente y areas a estudiar

Nuestra intencion en este capitulo ha sido la de hacer un primer balance
preliminar de gran parte de la bibliografia existente, ya que creemos que del
gjercicio mismo se pueden derivar tres grandes beneficios. puede darnos pistas
paraentender mejor laprobleméticaindustrial enlaRMBA, puede ayudarnosa
orientar futuros estudios hacia areas fértiles y puede darnos elementos para
informar las acciones de diversos actores que buscan impulsar la actividad
productiva en laregion.

En las paginas anteriores recorrimos la historia de la geografia industrial
argentina a través de una rapida resefia de estudios publicados antes de 1990.
En esa seccion fuimos viendo la cambiante geografiaindustrial del pais desde
la éptica de Buenos Aires. Luego hicimos una revision algo mas detallada de
gran parte de los trabajos publicados luego de 1990. El andlisis realizado se
estructurd segun los seis enfoques o temas presentados al comienzo (1. visio-
nes panoramicas de laindustriaenlaRMBA, 2. lalocaizacion industria y las
formas fisicas que toma la industria, 3. las relaciones entre empresas y la
organizacion de la produccion, 4. | as rel aciones entre empresas e instituciones
y las nuevas politicas industriales, 5. los impactos locales y regionales de la
reestructuracion econémicay lacuestion del empleo'y 6. enfoques comparativos
—con otras ciudades en € paisy con otras ciudades del exterior). En e andisisde
estos seis temas se consideraron especificamente algunos estudios sobre PyMEs.

De laresefia de |os estudios recientes pueden extraerse | as siguientes con-
clusiones. Primero, que, por diversas razones casi nunca justificadas desde el
punto de vista metodol6gico, no hay coincidencias en la unidad de andlisis.
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Esto es, se trabaja sobre partes arbitrarias de laRMBA y la unidad de andlisis
entre estudios raramente es la misma. Segundo, que ni los estudios anteriores
a1990 ni los més recientes permiten hacer una cronologiageneral delaevolu-
ciondelaindustriaen laregion. Tercero, quesi bien parece Util seguir pensan-
do en algunas dimensiones de larga estirpe (como la idea de los tentacul 0s)
parece necesario examinar en estudios de caso qué significado tienen los ten-
taculos o corredores en la difusion de informacion, en la creacion de nuevas
empresas 0 en la formacion de los recursos humanos.

Cuarto, en genera labibliografiatiende a aceptar los lugares comunes sin
contextualizarlos o cuestionarlos. En ese sentido, ya hay elementos descripti-
VOS Mas ricos (como los que propone Bozzano) paraintentar elaborar nuevos
conceptos que cuestionen nociones como lade “corddn industrial”. Quinto, la
formafisicaquetomalaindustriaestarecibiendo muchaatencion delosinves-
tigadoresy delosagentes publicosen laRMBA apartir de lapuestaen funcio-
namiento o el lanzamiento de nuevasiniciativas de parquesy fraccionamientos
industriales. Queda, sin embargo, mucho por decir acerca de un tema més
amplioy en el que se encuadralatematicadelos parquesindustriales, que esel
mercado inmoabiliario industrial. Sexto, que el tema de los parques esté hoy en
€l candelero no deberia hacernos olvidar que esyade antiguadataen el paisy
gue los argumentos acerca del potencial asociativo de los parques ya fue he-
choenél interior (y enlabibliografiaanterior a1990). Parece razonabl e propo-
ner unavision mas criticay mas reflexiva sobre estas cuestionesy el momento
parece particularmente oportuno para hacerlo. En este sentido, creemos que
€s necesario pensar en otras politicas de desarrollo industrial que no partan
solo del planeamiento fisico del territorio (parques industriales, edificios para
incubadoras, etc.) como la Unica posibilidad de atraer inversiones a &mbito
local. Este tipo de estrategia para la promocion de la industria no asegura en
absoluto la atraccion de més actividades productivas y menos aln la genera-
cién de mas puestos de trabajo, con el agravante de que en la medida en que
este mecanismo se repita en toda la extension de laregion, el costo de oportu-
nidad que implique esta clase de alternativas sera altisimo para municipios que
cuenten con pocos recursos. En definitiva, parece razonable que |os gobiernos
locales tomen decisiones que incluyan en su consideracion a contexto de la
region y que eviten larepeticion de la oferta destinada ala localizacion de las
actividades productivas, al mismo tiempo que los actores local es deberian co-
ordinar acciones que tomen en cuenta €l lugar de referencia mayor que es la
RMBA (Vioy Fritzsche, 2000: 16y 17).

Séptimo, aparecen escasas investigaciones de caso sobre las relaciones
entre empresas y la organizacion de la produccion, desde una perspectiva te-
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rritorial. Es alarmante que no se haya llevado adelante ningun estudio en pro-
fundidad sobre un sector, rama o complejo productivo desde esta perspectiva
enlaRMBA. Los estudios existentes permiten, sin embargo, entrever que hay
diferencias significativas en las relaciones inter-empresarias entre la ciudad de
BuenosAiresy los partidos del primer corddn, y los partidos més algjados. Las
diferencias entre e entramado empresario que tendemos a encontrar en las
zonas mas industrializadas y €l de |os partidos més algjados estan asociadas a
diferencias en las instituciones.

Octavo, en general, los estudios existentes tienden a mostrar que las insti-
tuciones que trabajan sobre laproblematicaindustrial son débiles o inexistentes
y esto se acentlia (como vimos) en |os partidos més alejados del centro. Esta
€s un area de investigacion que aparece como de especial relevancia en un
momento como €l actual donde la politica industrial regional parece estar vi-
rando hacia“loinstitucional y lolocal” (quizas mas por ausenciao debilidad de
unapoliticaindustrial aescalanacional).

Noveno, mucho se ha dicho sobre €l impacto de la reestructuracién en el
ambito local y regional, pero no hay demasiados estudios que permitan hacer
un panorama de lo que esta sucediendo. L os estudios existentes, sin embargo,
marcan ya una cantidad de abordajes fructiferos a esta tematica, como el
empleo y las condiciones de trabajo y |a organizacion de los trabajadores.

Décimo, parece particularmente fructifero trabajar en estudios comparati-
vos de la industria de la RMBA con la de otras ciudades (en €l paisy en €l
exterior). Yahay algunos trabajos que permitirian ir bosquejando diferenciasy
similitudes pero es evidente que (en muchos casos) no se han hecho aiin los
estudios iniciales. Ciertamente, lo ideal seria que se hicieran estudios con una
metodol ogia similar en dos o0 mas lugares.

En los diez puntos que hemos delineado no hemos hecho referencia expli-
citaalavariacién que supone pensar cada uno de ellos en funcién del tamafio
de firma. Asi, si consideramos qué significa cada punto desde la perspectiva
de las PyMEs o de las grandes firmas, se nos enriquece y complejiza el pano-
rama. Como vimos en diversas partes del texto, laescala geograficaen la cua
operan las firmas varia en funcién de una serie de factores, pero €l tamafio es
unadimension central. Si bienlaRMBA es un sistema de relaciones econémi-
casy sociales, de acuerdo a su tamafio y a su actividad, |as firmas operan en
partes de ese todo (cuando son relativamente pequefias). Algunas de esas par-
tes son significativas y hemos hecho mencién a algunas de ellas, como las
divisiones politico-administrativas o los corredores.

Si hemos de hacer una cronologia del desarrollo industrial de laregion en
funcion del tamafio de las firmas, parece necesario destacar €l relativo retraso
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temporal en laaparicion de PyMEs en un gran nimero delugaresdelaRMBA.
En otras palabras, el mayor nimero de PyMEs siempre ha estado fuertemente
concentrado en aquellos barrios y partidos mas poblados. Las firmas de este
tamafio han tendido a seguir alas grandes plantas en su localizacion en puntos
cada vez mas algjados de la RMBA, pero siguen ausentes de |os partidos del
borde metropolitano.

Este proceso no ha sido alin estudiado y seria fructifero hacerlo. Aunque
nadie ha realizado un trabajo sisteméatico sobre las formas que ha tomado el
tegjido urbano en laRMBA 'y su relacion con el desarrollo de las PyMEs en la
region, es evidente que el ambiente productivo tiene fuertes diferencias con el
gue hemos de encontrar en Mendoza o en Rafaela. Si en ciertos lugares del
interior las redes de relaciones (productivas, comerciales, de servicios,
institucional es, personales) tienden acruzarse, enlaRMBA habriafuertesvectores
de fuga que harian diluir los esfuerzos de articulacion privaday publica

Unaviainteresante (y poco transitada) de interrogacion es la del examen
detallado del mercado delapropiedad industrial. Ese examen deberiatomar las
clasificaciones que han propuesto diversos autores (como Bozzano) de la si-
tuacion actual paraluego hacer un andlisis deladinamicade ese mercado. Esto
implicariaun andlisis comprehensivo (y estratificado por tamafio de firma) del
mercado y no solo de las partes que hoy suscitan més interés, como los par-
guesy otras aglomeraciones industriales planificadas.

Las diferencias en la geografia de las instituciones ligadas a quehacer
productivo tienen fuerte relacion con la presencia (o ausencia) de PyMEs en
ciertas zonas. Son las empresas de ese tamarfio las que estan mas preocupadas
por mejorar la oferta local de infraestructura, proveedores, serviciosy recur-
sos humanos. En este sentido, en ciertas zonas y para ciertas actividades, el
cierre de un gran nimero de establ ecimientos fabriles ha desarticulado ciertas
cadenas productivas.

En los diez puntos anteriores hemos sintetizado 1o dicho en €l cuerpo del
capitulo y hemos sefialado algunos delos problemasy falenciasdelabibliogra-
fiaexistente. Hemos identificado, también, las éreas fructiferas aindagar en el
futuro. Los caminos recorridos, sin embargo, no son la mejor guia para sefia-
lar temas nuevos e inexplorados. En ese sentido, hay cuatro areas que nos
parecen de especia relevancia. Laprimeraeslarelacion entre industriay am-
biente en laRMBA.* La segunda eslade las nuevas industrias (culturales, de
lainformacion, del conocimiento, etc.) y su relacién con los sistemas locales

“ Dentro de este tema un aspecto que ha sido analizado es €l del reciclado de papel y cartén
(véase Borello, con Sassano, 1997; véanse, también, otros trabajos conexos elaborados por
investigadores del Instituto del Conurbano, UNGS).
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de innovacién.* La tercera es la de la politica y del poder alrededor de la
actividad industrial, desde una perspectiva local. La cuarta es €l rol de las
instituciones locales relacionadas con las actividades productivas (camaras,
asociaciones, areas de los gobiernos locales ligadas a la actividad productiva,
centros tecnoldgicos, escuelas técnicas).

Endefinitiva, y tratdndose delaRMBA, creemos que el estudio delaindus-
triadebeir indisolublementeligado a del territorio, en el sentido masamplio del
término, incluyendo sus aspectos sociales, culturales, econdémicos, fisicos.
Esto subyace alas cuatro areas de investigacion planteadas en el parrafo ante-
rior. A su vez, este estudio deberia combinar distintas escalas de andlisis, ya
que, como lo prueban numerosos trabajos resefiados en este texto, no puede
explicarselarealidad local sin recurrir alaescalaregional, naciona y global.

% \/éase un avance en esa direccion en Vio (1997 y 1999b).
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Capitulo 5

Ordenamiento territorial urbano:
Marco general y reflexiones sobre

las actividades productivas y la
problematica ambiental en José C. Paz,
Malvinas Argentinas, Moreno y
Hurlingham?

José Antonio Borello

En este capitul o se hacen algunas reflexiones sobre el ordenamiento urba-
no delas actividades productivas y la probleméticaambiental en algunos parti-
dos del noroeste de la Region Metropolitana de BuenosAires. El trabajo tiene
tres partes. En la primera se hace unaintroduccion general auno de losinstru-
mentos centrales de ordenamiento territorial urbano en laArgentina, que es e
reglamento de zonificacion. En la segunday a partir de informacion recogida
por nuestrauniversidad en larealizacién de diversos estudios en estos partidos
(incluyendo una serie de diagnésticos ambientales), se describen y analizan
algunos aspectos del ordenamiento urbano de las actividades productivas en
los partidos de José C. Paz, MalvinasArgentinas, Moreno y Hurlingham. En la
tercera, y en el marco de la discusion anterior, se presentan algunas lineas
general es de accién orientadas amejorar la gestion que vienen llevando a cabo

*Una version preliminar de esta ponencia fue presentada en el Primer Congreso Regional,
Medio Ambiente y Municipio, organizado por la Municipalidad de José C. Paz, Club Artesanos
José Altube, José C. Paz, 5-6 de octubre del 2000. Se agradecen los comentarios de Andrea
Catenazzi a una version anterior de este capitulo.
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|os municipios en materia de ordenamiento urbano de | as actividades producti-
vas.

Las reflexiones que vamos a presentar se apoyan en una serie de estudios
gue hemos venido haciendo desde la Universidad Nacional de General Sar-
miento en los Ultimos afios, en los partidos del noroeste de la Region Metropo-
litana de Buenos Aires (RMBA). Parte de esos estudios se han centrado en el
examen de dos dimensiones centrales para nuestro andlisis: €l de las activida
des productivas 'y el ambiental. Respecto al primer punto, hemos hecho estu-
diosenlo que erael partido de General Sarmiento, en Moreno, en Morény en
Tres de Febrero. En el gje ambiental hemos |levado adelante diagndsticos de
los partidos de Malvinas Argentinas, José C. Paz, Moreno, Hurlingham, San
Miguel y Pilar (durante lasegundamitad del 2003 sellev6 adelante un diagnos-
tico ambiental del partido de Ituzaingd). Al desarrollarse en el marco de una
materia regular de la universidad, esos diagndsticos combinan docencia, in-
vestigacion y extension. Hemos trabajado, también, en més profundidad, so-
bre diversos aspectos referidos a los residuos solidos en la RMBA (historia,
organizacion, legislacion, reciclado de papel y cartén, sustentabilidad del siste-
ma de disposicion). Se ha completado, asimismo, una asistencia técnica al
municipio de José C. Paz, donde se examind en gran detalle larecuperacion de
residuos y las actividades asociadas (como € cirujeo y €l acopio) en el marco
deun andlisisdelatramasocial vinculada a estas actividades. En este momen-
to estAmuy avanzada unainvestigacion sobre el aguay las cuencas hidrol dgicas
delaRMBA.

No podemos examinar aqui todala problemaética del ordenamiento territo-
rial urbano, por [o que vamos a tomar algunos aspectos que hacen alas activi-
dades productivas, alaproblematicaambiental y alas posibilidades de ordenar
esas actividades en €l territorio a través de los resortes con que cuenta el
municipio (si bien este capitulo ha sido revisado en el mes de mayo del 2003,
algunas cosas ciertas a la fecha de su redaccién inicial, octubre del 2000,
pueden haber cambiado). No se nos escapa que las normas de zonificacion de
los partidosdelaprovinciade BuenosAires se derivan del Decreto Ley Provin-
cial 8912/77, ya que —a pesar de los cambios que introdujo la reforma a la
Constitucion Naciona de 1994— [os municipios no son auténomos.?

2 Puede verse una discusion reciente sobre esta normativa provincial en el sitio del Colegio
de Arquitectos de la provincia de Buenos Aires, Instituto de Gestion y Estudios Urbanos, Territo-
riales y Ambientales: www.capba.org.ar/seminario2.shtm
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1. La zonificacion como instrumento de ordenamiento
territorial urbano

¢Qué es la zonificacion? Algunos antecedentes histéricos y los
desarrollos recientes

Zonificar esdividir unterreno en zonas. Sin embargo, €l término zonificacion
(queviene del inglés“zoning”) es mucho mas que ladivision de un terreno en
zonas. En el contexto de la planificaciéon urbana, cuando hablamos de
zonificacién hablamos de | os mecanismos | egales que regulan €l uso del suelo.
Por medio de lo que generalmente es un conjunto de normas (leyes, decretos,
ordenanzas, disposiciones), €l Estado (generalmente en el ambito de partido o
departamento, en laArgentina), controla el uso del suelo através del estableci-
miento de estandares y requisitos que norman el uso del suelo y de los edifi-
cios, como asi también ladensidad y altura de la construccion. Se aplica prin-
cipalmente en zonas urbanasy se asientaen ladivision delaciudad o € depar-
tamento en zonas, en cada una de las cuales estan legal mente permitidos cier-
tos usos del suelo y determinadas actividades dentro de los edificios.

Muy lejanamente en la historia urbana de préacticamente cualquier pais,
pueden identificarse semillas delo que es hoy un aparato legal de zonificacion
urbana, pero las primeras normas de zonificacién urbana hicieron su aparicion
en las ciudades europeas, afines del siglo X1X. Actualmente, el mayor desa-
rrollo en normas de zonificacion se da en los EE.UU. La adopcion de normas
de zonificacion en América Latina es reciente. En parte esto se debi6 a los
fuertes lazos entre los paises iberoamericanos y Espafia y Portugal, que no
poseian normas elaboradas de zonificacion y que, ademas, tuvieron un proce-
sodeindustriaizaciony rapidaurbanizacion relativamentetardio (Hardoy, 1988).

A pesar de que las normas de zonificacion urbana son relativamente re-
cientes en ciudades y municipios de laArgentina, en lamayoriade los munici-
pios hay ya no solamente un reglamento de zonificacion sino una serie de
normas adicionales (resoluciones, ordenanzas, decretos) que reglan diversos
aspectos del uso del suelo. En ciertos municipios ese conjunto de normas
puede ser relativamente frondoso. Asi, en un estudio que realizaraeste autor en
Rafaela (provincia de Santa Fe), en 1997, se encontraron 170 normas (vigen-
tes en ese momento) que se aplicaban a uso del suelo en ese municipio. Los
cambios en lavisién de la sociedad acerca de las formas de ordenar €l uso del
suelo han llevado no sélo a complementar y modificar normas existentes sino
gue hay hoy, en la experiencia internacional, una cantidad de nuevas ideas y
nuevas visiones sobre ese ordenamiento.
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En las Ultimas dos o tres décadas, en diversos paises de Europay de la
América del Norte, los gobiernos municipales han incorporado una serie de
innovaciones en las legislaciones referidas a uso del suelo y en los mecanis-
mos para formular y modificar normativas. Volveremos sobre estas cosas a
final del trabgjo.

Normalmente, la o las normas de zonificacion responden (o deberian res-
ponder) aun plan general de crecimiento delaciudad (hormal mente conocidos
como plan director o “master plan”). En Canada, por gemplo, casi todas las
provincias obligan a sus municipalidades a hacer un plan director previo a
dictado de una norma de zonificacion. Aunque ese plan director deberia irse
revisando periddicamente (y con é las normas de zonificacion y otras normas
que reglan el uso del suelo) en la préactica, en laArgentina, esto raramente ha
sucedido. En el mejor de los casos un plan director se actualiza una vez cada
25 afios.

EnlaArgentina, aparecen, yaen el siglo X1X, normas orientadas aminimi-
zar losruidos, los oloresy |os efluentes provenientes de la actividad industrial,
pero solo en el siglo XX podemos hablar de un conjunto de disposiciones que
reglan € uso del suelo urbano. El primer ggemplo relevante es el Cédigo de
Edificacion de la ciudad de Buenos Aires, de 1944, aungue las normas de
zonificacion de otras ciudades y municipios son, en su mayoria, muy posteriores.

¢Por qué zonificar? Posibilidades y limites de la zonificacion

“ Cuando la zonificacion no es definida da por resultado mezclas in-
deseables enlosusosdel sueloy una estructura funcional poco claray
eficiente, pues los diversos usos generan transito diferente, cada uno
con distintas necesidades, propiciando embotellamientos y desorden
en la circulacién.

Cuando la zonificacion no es clara los usuarios tienen dificultad para
identificarse con el lugar donde viven y trabajan, asi como dificultad
para orientarse con respecto a como llegar al lugar que desean.

Cuando la zonificacion no considera al medio ambiente se afectan los
ecosistemas|ocalesy ello da como consecuencia un deterioro ambien-
tal.” (Jan Bazant S., 1988).

La zonificacion persigue fundamental mente | os siguientes objetivos; con-
trolar la congestion en casas y vecindarios, asegurar luz y aire para el confort
y lasalud, mantener la estabilidad en €l valor delapropiedad, consolidar zonas
comerciales, asegurar lugares para estacionar fuera de las calles, controlar la
alturay € volumen delosedificiosy su ubicacion dentro deloslotes, eindirec-
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tamente controlar la densidad de poblacion en cada zona. Aungue en muchas
ciudades argentinas la zonificacion se haconvertido en el principal instrumen-
to de politica urbana, las normas y actividades ligadas a la zonificacion son
solo una de las posibles vias para actuar sobre la ciudad.®

Haciendo unareflexion similar para el conjunto de las politicas de planifi-
cacion urbanaanivel municipal, vemos que el crecimiento de la ciudad puede
ser regulado sdlo en parte desde esas politicas. Por giemplo, € grueso de la
inversion, tanto publica como privada, escapaalas politicas del municipio. Ya
en 1972, Jorge Hardoy afirmaba: “En otras palabras, practicamente todas las
actividades que permiten funcionar a una ciudad y que definen las lineas y
areas de su crecimiento son decididas, legisladas, financiadas, gecutadas y
administradas por el gobierno nacional y/o sus organismos autébnomos, por los
gobiernos provinciales y/o sus organismos auténomos y/o por €l sector priva-
do” (Hardoy, 1972: 213).

Sin embargo, € mismo Hardoy reconocia que a municipio le quedaban
muchas cosas Utiles para hacer: “ Sin duda los municipios pueden hacer mucho
para mejorar €l estado de sus areas urbanas; pueden actualizar la legislacion
municipal y organizar su administracién, pueden mantener sus catastrosy sus
sistemas de [...] recoleccion de impuestos actualizados, pueden mejorar sus
codigos y definir y jerarquizar el sistema viario urbano, pueden incorporar
presupuestos por programas y mejorar 1os niveles profesionales del personal
técnico y administrativo, pueden mejorar sus sistemas de recoleccion y dispo-
sicion de residuos y los programas de recreacion, pueden, en fin, intentar
zonificar de manera flexible los usos principales del suelo y buscar dise-
flos y proyectos especificos que conformen una imagen visual mas agr a-
dable. Pueden, en sintesis, elaborar una estrategia general que permitala par-
ticipacion y representaci 6n ciudadana alentando un espiritu civico latente que,
sdlo en raras oportunidades, ha tenido oportunidad de expresarse democrati-
camente” (Hardoy, 1972: 212-213; el destacado es nuestro).

Sin duda, € listado de Hardoy es un listado ambicioso pero no exhaustivo.
La enumeracion de ese autor muestra que inclusive dentro de los fuertes limi-
tes de todo tipo que enfrenta un municipio lo posible es bastante amplio. No es
éste el lugar paratocar todos los temas que enuncia Hardoy pero si nos parece
importante destacar el enfoque sistémico que é hace de las politicas municipa-
les. Esto es, € autor entiende que, por ejemplo, las cuestiones referidas al uso
del suelo no pueden encararse sélo desde el reglamento de zonificacion y ni
siquiera desde las acciones municipales en su conjunto Sino que es necesaria

3Veéase, Vigliocco, 1995.
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una fuerte articulacion con entidades publicas de otros niveles (la provinciay
lanacion) y con el sector privado. Volveremos sobre estas cuestiones genera-
les en la Ultima parte del texto, pero antes vamos a describir algunos de estos
problemas en € contexto de cuatro partidos del noroeste del Conurbano: José
C. Paz, MavinasArgentinas, Moreno y Hurlingham.

2. El ordenamiento territorial de las actividades producti-
vas en los partidos del noroeste del Conurbano

El divorcio entre la planificacién fisica y la planificacion econdmica

Como puede verificarse en cas todas las ciudades de la Argentina con
alguna actividad industrial previaa 1960, ha habido pocas conexiones entre la
planificacion del crecimiento industrial y la planificacion fisica. Las ciudades
eran pensadas como puntos en €l espacio: no habia previsiones respecto a
dénde seinstalarian lasfébricasy alasimplicancias ambientales de esas insta-
laciones. Los planes nacionales y regionales culminaban (en el nivel més bajo
de la escala geogréfica) en “polos de desarrollo” y esos polos eran puntos
indiferenciados. Este divorcio entre la planificacion econémicay laplanifica-
cion fisica también existe en el ambito académico donde raramente hay un
didogo fructifero entre los expertos en ciencias sociales (economia, sociolo-
gia, administracion, geografiahumana, etc.) y los expertos en temas de habitat
y urbanismo (arquitectos, ingenieros, disefiadores, paisgjistas, €tc.).

Cuando finalmente, y tal como ocurrié enlaRegion Metropolitanade Bue-
nosAiresy en otras ciudades de la Argentina, surgian preocupaciones relacio-
nadas con €l uso del suelo, ya era tarde: € grueso de la actividad industria
existente estaba mezclado con otros usos y muy dificilmente se podian cam-
biar las localizaciones existentes. AUn hoy, una gran parte de las fébricas y
talleres del Area Metropolitana de Buenos Aires, de Rosario, de Cordoba, de
Mendoza o de Tucuman estan mezclados con viviendas, usos publicos y co-
mercios.* Una gran proporcion de las fébricas y de los talleres esti en areas
cuyos usos dominantes, de acuerdo a los reglamentos de zonificacién, son
otros. También encontramos en la ciudad de BuenosAires, y especialmente en
los partidos més cercanos a €ella, que las actividades industriales estan muy
mezcladas con usosresidencialesy comerciales(CONAMBA, 1995; Borelloy
otros, 2002-CEPAL).

El analisisdelainformacién disponible paraalgunos partidos es particular-
mente interesante. Horacio Bozzano ha contrastado lalocalizacién de plantasy

4Véase €l capitulo 3 de este volumen y las fuentes citadas ali.
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talleres fabriles de Berazategui y Avellaneda con las normas de zonificacion
vigentes en esos partidos. En €l caso de Avellaneda, sobre 391 establecimien-
tos industriales considerados, solamente 89 (menos de la cuarta parte) estan
localizados en zonas de uso industrial exclusivo, de acuerdo al reglamento de
zonificacién vigente. En Berazategui, sobre 70 establecimientos analizados,
solo 20 (casi e 30%) estaban en zonas de uso industrial exclusivo (Bozzanoy
Borello, 1995).

En los partidos que estamos considerando, |as actividades productivas son
anteriores practicamente a cualquier norma municipal de uso del suelo. En
algunos casos, inclusive, las fébricas precedieron a la localidad y al barrio
mismo donde hoy se encuentran. Este es el caso, por gjemplo, de la Cerdmica
Stefani, en Cuartel V, Moreno; de lastextiles LaHelvecia, en José C. Pazy La
Industrial, en Paso del Rey, Moreno, en lamargen norte del Reconquista; o de
laDestileriaMattaldi, en BellaVista

Ladistribucion actual de la actividad industrial en cada partido no es, sin
embargo, una herenciadel pasado remoto sino que tampoco ha sido adecuada-
mente encauzada en décadas recientes. Todos los partidos que estamos consi-
derando tienen actividad industrial en diversos puntos de sus territorios. Si
bien no es recomendable (y seriaimposible de realizar) que toda la actividad
industrial se concentre en una sola parte de un partido, las normas actuales
deberian limitar o impedir lalocalizacién de fébricas en ciertas zonas al mismo
tiempo que se buscan mecanismos para hacer que pequefias actividades indus-
triales convivan con otros usos del suelo en muchos barrios.

La necesidad de revisar normas heredadas

Con la excepcidn de Moreno, todos los otros partidos considerados here-
daron, inicialmente, los reglamentos de zonificacion de los partidos a los que
pertenecian. Las nuevas administraciones han hecho diversas modificaciones
alaslegidaciones heredadas einclusive algunas han reemplazado casi comple-
tamente |as normas antiguas. Moreno tiene una norma que data de comienzos
de la década de 1980. En los otros casos las normas heredadas son, también,
relativamente antiguas. Hay a menos tres razones que justifican la modifica-
cién de los reglamentos de zonificacion.

Primero, en todos los partidos, y especialmente en José C. Paz y Moreno,
ha habido un fuerte aumento de la poblacién y se ha producido, también, una
expansion fisicade la ciudad que se expresa fundamental mente por €l agrega-
do de nuevas zonas al ejido urbano y, en mucho menor medida, por
verticalizacion, o crecimiento en altura. No escapa a nadie que han aparecido
en |os Ultimos diez afios nuevos tipos de barrios de vivienda permanente, como
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son las diversas variantes de |os barrios cerrados y countries. A pesar de que
las nuevas urbanizaciones estan teniendo un impacto visual y fisico significa-
tivo y que en algunos lugares son uno de los pocos generadores de empleo
local, su impacto demogréfico sigue siendo limitado. En términos del nimero de
habitantes, los nuevos loteos y os asentamientos son mucho més relevantes.

Tanto desde el punto de vista industrial como desde la perspectiva de los
serviciosy del comercio hahabido una cantidad de transformaciones cuantita-
tivasy cualitativas. En MalvinasArgentinas ha habido unasignificativaexpan-
sion delas actividades productivas, en la Ultima década, sobre las zonas indus-
triales planificadas a ambos lados del Acceso Norte. En Moreno, han cerrado
varias plantas importantes pero se estan localizando nuevas fabricas sobre €l
Acceso Oeste y en otros puntos del partido. En Hurlingham han cerrado una
serie de fébricas importantes |ocalizadas entre la Avenida Vergaray el Arroyo
Mordn; como la fabrica de Goodyear, ubicada cerca del punto donde las vias
del ferrocarril San Martin cruzan €l Arroyo Morén. Los cuatro partidos tienen
diversas iniciativas en marcha de parquesy otras aglomeraciones industriales
planificadas (el Parque Industrial de Tortuguitasy El Triangulo, en Malvinas
Argentinas; el proyecto de parqueindustrial de Moreno, en Cuartel V; el sector
industrial planificado a organizarse en un terreno del gjército a un costado del
Camino del Buen Ayre, en la esgquina noreste de Hurlingham; el proyecto de
parque industrial de José C. Paz). Las zonas industriales planificadas que he-
mos mencionado se ubican, en todos los casos, fuera de las localizaciones
industriales anteriores. Algunos partidos estan buscando formas de reactivar
antiguas estructurasindustriales, como esel caso delaex-curtiembrede Macusa,
sobre €l Arroyo Pinazo, en el extremo norte de José C. Paz; o €l caso de los
frigorificos de Moreno.

En el caso del comercio, lasnuevasinversionestienden aaparecer fuerade
los centros tradicionales de la mayoria de las localidades y en muchos casos
empiezan a generarse nuevos centros comerciales, sobre las autopistas, y no
ya en la cercania de las estaciones de ferrocarril, como ha sido el modelo
tradicional de crecimiento en todos los partidos examinados 'y en €l resto del
Conurbano. Respecto a los servicios, todos los partidos que estamos exami-
nando tienen (en mayor o menor medida) nuevos emprendimientosligadosala
logisticay el transporte. Las localizaciones de los centros de distribucion y de
transporte tienden a coincidir con vias répidas, con las nuevas localizaciones
industriales planificadas y con la instalacion de nuevas plantas fabriles. Otros
servicios (como los bancos) que hasta hace pocos afios sélo era posible en-
contrar en los antiguos centros (cerca de las estaciones de ferrocarril) hoy
tienden a encontrarse en algunos barrios més residenciales y sobre las autopistes.
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La breve descripcion que hemos hecho de los principales cambios en la
localizacion de las residencias 'y de |as actividades econdémicas van perfilando
una nueva organizacion territorial que debe ser incorporada a las normas de
zonificaciony tenidaen cuentaalahorade desarrollar unapoliticaméasamplia
de ordenamiento territorial.

Segundo, |os nuevos municipios han heredado algo mas sutil que las nor-
mas municipales. han heredado formas urbanas que no son necesariamente
conducentes alograr una mayor integracion a interior de los nuevos partidos.
Este problema se hace particularmente rel evante cuando se analizala accesibi-
lidad de todos los habitantes del partido a los servicios pablicos y privados.
Nos referimos, por jemplo, alos servicios de salud y esparcimiento que pue-
de ofrecer el Estado municipal o provincial pero, también, alos servicios edu-
cativos. Los gobiernos municipales através de nuevas normas de zonificacion
y através de la orientacion de la inversion propia o de fuentes provinciales,
nacionales o privadas pueden mejorar las condiciones de accesibilidad de los
habitantes de los diversos barrios alos servicios 'y asi contribuir alo que los
expertos|laman justiciasocial territorial.

Tercero, parece necesario incorporar a las normas de zonificacion la di-
mension ambiental de maneramas claray precisa. Aunque se han modificado,
en diversos aspectos, las normas heredadas, poco se ha avanzado en lo que
hace ala actividad industrial, a pesar de |as transformaciones sucedidas tanto
dentro de esaindustriacomo asi también en lavision quetiene lasociedad local
sobre esa misma actividad productiva. La sociedad local hoy estd mucho més
consciente de la calidad de vida'y de la necesidad de crear trabajo, pero tam-
bién del mandato ineludible de mejorar constantemente lacompetitividad delas
actividades econdmicas que se desarrollan en la zona. Asi es que la nueva
norma que regule el uso del suelo que hacen las actividades de transformaci6n
y actividades afines deberia orientarse hacia objetivos que intenten aunar las
preocupaciones empresariales y las de la sociedad local potenciando el bien
comdan.

Yaen 1972, Hardoy habiadefinido como objetivos de unapoliticaurbanis-
tica “convertir las ciudades en areas de produccion eficientes [...] para desa
rrollar en ellas *unavida urbana de calidad’” (Hardoy, 1972: 223). Pensamos
gue en la regulacion que haga el municipio del uso del suelo, en cuanto a la
actividad industrial, es menester tener en cuenta la competitividad, el medio
ambiente y el empleo (no necesariamente en ese orden). Sean estos (u otros)
los objetivos que persigan las nuevas normas, esas normas deberian ir acom-
pafiadas de un diagndstico de situacién, diagnéstico que no todos los partidos
han hecho.
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3. Algunos lineamientos Utiles para el ordenamiento
territorial de las actividades productivas desde una
per spectiva ambiental

En las Ultimas décadas, |0s organismos encargados de legislar en materia
de zonificacion han venido experimentando en diversos paises con algunos de
|os siguientes mecanismos: designar ciertas zonas como parques 0 zonas agri-
colas para prevenir la expansion urbana (“ urban sprawl”); establecer una ma-
yor flexibilidad en la definicion de usos dentro de cada zona para evitar la
monotoniay la ausencia de vida urbanaen ciertos lugares, a ciertas horas o en
ciertos momentos de la semana o del afio; preservar ciertas zonas para su
desarrollo como conjuntos planificados (parques industriales, barrios residen-
ciales planificados, ciudades de negocios o gubernamentales, etc.); ofrecer
incentivos de tipo fiscal paraimpulsar un mejor disefio delos sitiosy mayores
estandares de calidad; zonificar en términos de estandares de perfomancey no
de permitir o excluir cierto tipo de actividades.®

De manera sintética, entonces, estos mecanismos incluyen:

- lanecesidad de adelantarse y de prever €l crecimiento (identificando
areas paraparquesy plazasy paragrandes emprendimientosindustria-
les o comerciaes);

- lautilidad deincorporar flexibilidad en lanormade zonificacion;

- lanecesidad de conectar la norma de zonificacion con otros mecanis-
mos de gestion (como son losfiscalesy losde regulacion de estandares
de perfomance ambiental (ruidos, olores, volcado de efluentes, etc.).

Todas estas cosas suponen a menos tres cuestiones previas: que se hayan
definido (y consensuado) ciertas directrices generales de crecimiento de la
ciudad; que € reglamento de zonificacién sea un instrumento vivo, que es
actualizado periddicamente; y que €l reglamento de zonificacion sea parte de
una politica mas amplia de uso del suelo (en la que el municipio tiene ciertas
capacidades de gestion que van bastante méas alla de habilitar comercios y
nuevos emprendimientos). Estas cuestiones ponen de relieve lo técnico (por
las necesidades de informacion que se generan), lo politico (por las necesida-
des de buscar consensosy de reflexionar, con lacomunidad) y las necesidades
de gestion.

5Véase, por ejemplo, Bazant, 1988; Brower y otros, 1976; Levy, 1990; Vigliocco,1995.
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Necesidades de infor macion

En verdad, es probable que no se justifique, en todos los casos, hacer un
plan director o plan maestro, como era habitual hace unos afios. En algunos
casos, puede haber mucha informacién disponible que amerite trabgjar con un
enfoque diferente. Ademas, en algunos casos, parte de los lineamientos que
deberian emerger de un plan maestro ya estan definidos o han sido discutidos
o0 estan perfilados indirectamente por la legislacion que ha venido aprobando
cada municipio en los Ultimos afios. Esto no elimina la necesidad de tener un
diagndstico general de la situacion para poder proponer gjes de cambio.

Por g emplo, seguramente los municipios no cuentan con un diagndstico
completo sobre el uso actual y futuro del suelo. Esta puede ser una buena
oportunidad de armar un sistema de monitoreo continuo del uso del suelo en
cada partido. Una de las herramientas mas novedosasy ya usada profusamente
por diversas administraciones municipal es (y que varias de las municipalidades
examinadas estan empezando a utilizar) es un sistema de informacion geogra
fica(SIG o GIS, en su version en inglés). Es necesario hacer un andlisis de la
vocacion y potencia de uso del suelo. Esto es particularmente importante en
los bordes periurbanos, que son los que seran urbanizados en el futuro inme-
diato. También es necesario hacer un plan de demanda de usos. Esto tiene dos
dimensiones. Por un lado, se debe hacer un diagndstico de los usos actuales
paraidentificar carencias en términos de | os espacios disponibles paradiferen-
tesusos, en cada distrito de zonificacion: vivienda (unifamiliar, en altura, etc.),
recreacion (espacios verdes privados, semipUblicos y publicos, plazas, par-
ques, €tc.), transporte y estacionamiento, depdsitos, actividades industriales,
etc. Por el otro lado, se deben poner en marcha mecanismos que garanticen la
existencia de suelo para futuros usos. Aqui puede pensarse en distintos esce-
narios de crecimiento fisico.

El disefio, como estética, debe jugar un rol tan importante como las consi-
deraciones funcionales, paliticas o demogréficas. Merefiero a preguntas como
éstas. ¢qué espacios de cada partido y de cada localidad se busca preservar,
jerarquizar, destacar?, ¢qué nuevos espacios pueden contribuir a aimentar los
grandes objetivos de la sociedad local actual? Por ejemplo, mejorar |os espa-
Cios que tienen que ver con la identidad histérica de la zona, crear nuevos
espacios para facilitar las actividades al aire libre, concentrar espacialmente
algunas actividades relacionadas con €l uso del conocimiento y |a creatividad:
bibliotecas, centros de capacitacion, museos, clubes de emprendedores, talle-
res de arte —teatro, letras, artes plasticas—, ambitos de investigacién y de desa-
rrollos tecnol égicos. Dentro de los instrumentos de diagndstico y seguimiento
gue resulta importante tener es un plan de transporte, o cual supone un
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relevamiento especifico sobre el movimiento de colectivos y de camiones de
carga, sobre el desplazamiento de automdvilesy sobre el uso de otros medios
de transporte (ferrocarril, remises, bicicleta).

Sin embargo, todas éstas son preocupaciones mas amplias que tienen que
ver no ya con una nueva norma de uso del suelo para las actividades produc-
tivas en estos partidos sino con una estrategiay un plan que incluyalas varia-
das y multiplesincumbencias del gobierno de cada partido. Debe tenerse pre-
sente que la planificacion fisica (y €l reglamento de zonificacion es un instru-
mento de planificacion fisica) es sdlo una de las herramientas de planificacién
urbana: “la zonificacion no sustituye la planificacion urbana, sino que es uno
de sus instrumentos de implementacion” (Jan Bazant S., 1988: pag. 164). Por
ultimo, aunque actuar en la esfera de lo fisico nos dé la impresion de estar
realmente en donde cambialaciudad, |aciudad se hace desde multiples dimen-
siones cuyo correlato fisico es menos evidente.

¢Zonificacion por usos o por estandares de perfomance (0
desempefio)?

Volviendo al tema de la actividad industrial, deciamos que es necesario
pensar en lacalidad de vida, en el empleoy en la competitividad. Unaviapara
mejorar la calidad de vida de la poblacion es a través de los mecanismos de
regulacion relacionados con €l reglamento de zonificacion. En el reglamento de
zonificacién se define qué usos estaran permitidos en qué zonas, de qué mane-
ra han de ubicarse los edificios dentro de los lotes, qué tamafios han de tener
las parcelas y qué requisitos han de ser cumplidos para obtener un permiso,
entre otras cosas. Todas estas cosas son de clara incumbencia municipa. La
claridad legal respecto a que todas estas cosas caen en € ambito de lalegisla-
cion municipa quizés sea lo que ha llevado a que se tienda a zonificar por
intensidad de uso del suelo y no por estandares de perfomance o requerimien-
tos. Esto es, el grueso de lalegislacion municipal argentina de zonificacion no
habla de estéandares de desempefio sino que asume que ciertas actividades
tienen, necesariamente, ciertos estandares y que ésos son similares para todas
las unidades clasificadas dentro de una categoria.

Asi es que hay dos criterios generales de la zonificacion reconocidos por
|os expertos:

(i) lazonificacion por intensidad de uso de latierra—que se define como la
relacion que existe entre superficie construiday superficie del lote; y

(i) lazonificacion por requerimientos—que “ permite lamezcla de usos del
suelo 'y de actividades siempre y cuando éstas cumplan con ciertas normas
gue permiten que sean compatibles entre si.
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Con este criterio, los diversos usos del suelo pueden estar mezclados entre
si, cuando satisfacen ciertos requerimientos que los hacen apoyarse mutua-
mente evitando caer en conflictos (contaminacion, transito) que perjudique a
los habitantes urbanos.

La separacion de actividades por zonas generalmente resulta mas facil de
utilizar para nuevos desarrollos que para zonificar los existentes’ (Jan Bazant
S., 1988: 164).

Esto hace que, en los partidos que estamos considerando, gran parte de lo
gue podria ofrecer un reglamento por intensidad de uso no sirva ya que la
norma es posterior a los usos del suelo. Queda pendiente, sin embargo, €l
problema de que el municipio no tiene los mecanismos |egal es suficientes para
hacer cumplir ciertos estandares de perfomance ya que el control de muchos
de ellos esta en manos de la provincia, de la empresa de aguas o de entidades
nacionales como el Ministerio de Trabajo.

Algunas sugerencias generales respecto a la formulacién del
reglamento mismo de zonificacion

La mayoria de los reglamentos de zonificacién hacen una imprecisa 'y
pobre definicion de la actividad industrial y de otras actividades (como los
depdsitos, las estaciones de servicio, 10s galpones de acopio de cartdon, metales
y otros materiales, los lavaderos de ropa) y esto debiera ser revisado. Parece
importante aprovechar la oportunidad para definir las actividades utilizando la
revision 3 de la clasificacion industrial que utilizd el INDEC en el censo de
1994 (si no aparece en las normas existentes), conocida como ClIU, Clasifica-
cion Internacional Industrial Uniforme. Es también (til incorporar €l uso de la
clasificacion del INDEC parare-clasificar los padrones de seguridad e higiene
del municipio y parair clasificando las nuevas habilitaciones a partir de ese
sistema. Nuestra experiencia con los padrones de diversos municipios (el del
ex-General Sarmiento, el de Moreno, el de LaPlata, el de Olavarriay el de San
Martin, en la provincia de Buenos Aires, ademas de otros como €l de Las
Heras, en Mendoza, el de Esguel, en Chubut, y el de San Justo, en Santa Fe)
nos muestra que se utilizan clasificaciones ad-hoc que son de poca utilidad y
de gran imprecision.

Es necesario reconocer que en muchas unidades domésticas se llevan ade-
lante actividadesindustrial es. Habitualmente, los reglamentos de zonificaciony
las normas municipales no han tenido esto en cuentay, en general, las normas
han tendido a trabar esta convivencia. Todos los partidos que estamos consi-
derando tienen cientos de microempresas (menos de 6 ocupados). Una gran
parte de esas actividades se desarrolla en pequefios locales adosados a la vi-
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vienda de alguno de los propietarios. Ademas, es de suponer que haya quizés
un buen nimero de pequefios talleres y microemprendimientos que no han
sido registrados en el censo y probablemente no estén registrados tampoco en
lamunicipalidad. La existencia de este fermento empresarial, de capacitacion
no formal y de generacion de empleo esvital parael futuro productivo de estos
partidos. De acé pueden salir nuevas empresas, aca pueden canalizarse 1os
suefios, éste es el ambito paraexperimentar y dar rienda sueltaalacreatividad.
L as nuevas normas deberian, al menos, no discriminar en contra de todo esto
gue estan vital parael tejido industrial local.

En general, los reglamentos de zonificacion no hacen unaalusion directaa
| os aspectos ambiental es de | as actividades productivas. Generalmente se divi-
de alas industrias en nocivas, molestas e inocuas y a veces |os reglamentos
reconocen las diferencias en los tamafios de los establecimientos. Pero las
normas no definen parametros de ningdn tipo. L os reglamentos, en general, no
contemplan la posibilidad de que dos plantas quimicas, de lamismadimension
y que fabriquen lo mismo, tengan unagestion ambiental distintay, por lo tanto,
sus emisiones sean absolutamente distintas.

El crecimiento de la mayoria de los partidos considerados hace necesario
actualizar los limites de las zonas, especialmente las correspondientes a las
areas comerciales centrales.

La cuestion ambiental como integradora de saberes y acciones
dispersas

L as cuestiones ambientales “ cruzan” y a cruzar integran no solo diversas
disciplinas sino también (y esto esmas rel evante parael problemaque estamos
enfocando acd) ambitos de accion gubernamental que hasta ahora habian sido
vistos de manera fragmentada. Esta es una de las mayores dificultades de tipo
juridico, organizacional y de competencias. Podemos examinar este tema des-
de algunas de las principales dimensiones de |o ambiental.

Lo ambiental empieza en el mismo lugar de trabajo. Esto es algo que lo
reconocen los expertos pero, también, las acciones que estan siendo realizadas
en diversos paises, y también en el nuestro.® Las condiciones de trabajo son
materia de competenciadel Ministerio de Trabajo dela Nacion.

Lo ambiental tiene también que ver con el lugar donde se ubicaunafabrica
otaller, esto es, tiene que ver con el uso del suelo. Si bien el uso del suelo suele
ser materia de control delos municipios, hay parquesindustriales provinciales,

5Véase, Vapiiarsky y Gazzoli, 1978, para una perspectiva conceptual; véase Mazzuchelli,
1995, también, Larrondobuno y Gesualdi, 1995, para una experiencia argentina.
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nacionales y privados en los que las competencias de los municipios no estan
claramente definidas, aunque se ubiquen en € gido de alguno dedllos.

Lo ambiental estaligado, también, al uso de recursos detipo publico como
€l agua, el sueloy € aire. Aqui las competencias y |os organismos de control
también estan repartidos y no siempre es claro de quién es la responsabilidad
de velar por esos recursos. Las actividades industriales generan tréfico, emi-
siones, desechosy ruidos. Pero ni la provincia ni los municipios han adherido
alaLey Nacional de Residuos Peligrosos (N° 24.051 y dec. 831). Hoy por hoy,
el control de emisiones, ruidos y molestias ambientales esta fragmentado y no
hay ni un panorama completo de situacion ni un monitoreo continuo. El con-
trol delos efluentes industrial es es materia de la empresa de agua; |os residuos
y los ruidos son incumbencia de la provinciay la municipalidad. Al mismo
tiempo, la mayoria de las leyes organicas de municipalidades hacen directa
referencia al mandato de los municipios en la preservacion y mejoramiento de
las condiciones ambiental es, pudiendo ordenar su traslado a zonas no pobladas
y disponer su clausura si se tornaren incompatibles.”

Si el @ambito delo ambiental cruza cuestiones que hoy son vistas de manera
dispersa, parece razonable pensar en la necesidad de que haya una instancia
donde se integren estas cuestiones, quizas alrededor del permiso de habilita-
cion municipal . Labibliografiaespecializadaen temas quetienen quever conla
industriay el medio ambiente sefialalanecesidad de unificar €l control detodas
lasemisiones.®

Hacer mejoras en €l aspecto ambiental no sélo tiene que ver con normas
sino, también, con la posibilidad de hacer cumplir esas normas (lo que en
inglés se llama “ enforcement”). Aparentemente, muchas de las plantas indus-
triales ubicadas en estos partidos no estarian cumpliendo con algunas de las
disposiciones vigentes en materia laboral, de efluentes liquidos y de disposi-
cion de residuos. La experiencia de otros paises muestra que es necesario
definir escenarios de cambio consensuados entre el Estado y las empresas
basandose en un marco juridico claro y objetivos que sean de féacil verifica
cion. Larealizacion de un relevamiento seria un paso fundamental para hacer
un inventario de emisiones y para identificar los destinos inmediatos de esas
emisiones. Lo que suelen revelar esos inventarios es que el grueso de las emi-
siones son responsabilidad de un pequefio nimero de establecimientos.® La
estructuraindustrial delos partidos alos que estamos aludiendo incluye secto-

"Véase, para €l caso de Santa Fe, Homero Rondina (1993) Derecho urbanistico, esp. pags.
175-76.

8Véase PNUMA-IMA 1996.

9Véase, ejemplos de distintos paises en PNUMA-IMA, 1996.
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res con una gran capacidad (potencial) de impactar el ambiente: industrias
alimenticias, quimicas, curtiembresy diversas ramas de la metal Urgica.

Hacia una nueva gestiéon municipal de las cuestiones
ambientales

No se trata, solamente, de adherir a unanorma, modificar lalegislacion o
dictar nuevas medidas. La modificacion de normas va de la mano de la modi-
ficacion de procedimientosy préacticas administrativas. El € emplo que propo-
ne Rondina (1993) es particularmente Util:

“la Ley 10.000 de Santa Fe y la 7.343 de la provincia de Cordoba

contienen los elementos de defensa individual y grupal contralos da-

flos ambientales o los peligros potencial es contrala seguridad, salubri-

dad y calidad de vida de los vecinos.

Pero sin duda faltan normas més precisas que hagan a estos derechos
mas operativos. Y que en los mismos mecanismos legal es, se adopten
recaudos de caracter administrativo y judicia que prevengan o con-
tengan las acciones contaminantes’ (Rondina, 1993: 187).

“Y las materias que son comprendidas en temas de salud, contamina
cion, degradacién de los recursos naturales y ambientales, tienen que
estar necesariamente ligadas alafacultad ordenadora de laadministra-
cion” (Rondina, 1993: 203).

El autor inclusive va mucho més alla al intuir que no sélo es cuestion de
mejorar, cambiar, 0 agregar procedimientos, ya que de lo que se trata es de
desarrollar, en el @mbito municipal, capacidades de gestién de los problemas
urbano-ambientales. “Respecto de |0 especificamente urbano suponemos que
habra de desarrollarse en las administraciones municipales y comunales una
especifica competencia que refiera a la ‘ administracién o gestion urbano-am-
biental’” (Rondina, 1993: 221).

Algunas de las cosas que parece pertinente mencionar son la unificacion
del control de emisiones (gases, liquidos, semi-solidos y solidos) en un solo
instrumento, que bien puede ser una extension del permiso de funcionamiento
o0 habilitacion. Puede desarrollarse, también, un plan consensuado (con los
industriales) de disminucion de emisiones (que obviamente no formaria parte
del reglamento pero si seria un aspecto vital de la politica). Esto dltimo puede
implicar el traslado de partes de algunos procesos o algunos establ ecimientos
fabriles haciaun parque industrial o parque de actividad econdmica, dentro del
partido; y puedeir asociado asimismo alaeducacion ambiental (en especia de
los pequefios empresarios), etc.
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Trabajar sobrelacuestion ambiental a nivel delasindustriasy actividades
afinesllevariatambién arevisar toda la gestion de los residuos dentro de cada
partido. Esto llevaria, con el tiempo, acambiar la gestidn de residuos que hace
lamisma municipalidad, aencauzar los residuos industriales y de otras activi-
dades hacia su disposicion apropiaday aimpul sar laseparacion domiciliariade
reciclables (papel, vidrio, etc.).

La gestion ambiental de las actividades productivas puede también mejo-
rarse desde algunas modificaciones que se le pueden hacer a tramite de obten-
cién de permisos o habilitaciones municipales. Deberia estudiarse la posibili-
dad de que las microempresas (menos de 6 ocupados) hagan un tramite sim-
plificado. También habria que pensar en un formulario que recojainformacion
adicional en €l caso de aguéllos emprendimientos que por su tamarfio o carac-
teristicas planteen un mayor potencial de emisiones, residuos, ruidos, tréfico,
etc. Es habitual que se hagan una serie de inspecciones en e momento de
habilitar unaactividad productiva, comercial o de servicios pero generamente
no se hace un seguimiento posterior. Esto esimposible (y poco recomendabl )
paratodos |os casos pero a menos algunos de | os establ ecimientos (sea por su
actividad, por su tamafio 0 por ambas cosas) deberian ser monitoreados
sistematicamente luego de la obtencion de los permisos.

Volveremos sobre |as cuestiones ambientales, desde la gestién que hacen
las empresas industriales de esta problemética, en € capitulo 7, a partir de
diversas tareas de campo realizadas en varios partidos del norte y noroeste de
laregion metropolitana de BuenosAires.
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Capitulo 6
El Parque Industrial Pilar: origenesy
desarrollo!

Luis Esteban Briano?

1. Introduccion®

Desde mediados de ladécadade 1970, unacrisisdel sistemacapitalistafue
ganando importancia en €l escenario internacional y comenzé a afectar con
crecientevigor alaactividad industrial, dando lugar aun profundo, complejoy
global proceso de reestructuracion productiva. Dos de las consecuencias de
este proceso fueron e modo heterogéneo que adopt6 el cambio entre los pai-
ses ricos y pobres y la intensificacion del proceso de periferizacion de los
sectores industriales tradicionales* a distintas escalas, con el objeto de recom-
poner, aunque circunstancialmente, la tasa de ganancia declinante del sistema
capitalista en crisis. Las ventajas que € mundo subdesarrollado ofrecia eran,
entre otras: la probabilidad concreta de creacion de nuevos mercados cauti-
vos, la posibilidad de pagar salarios més bajos y la capacidad por parte del
capital de ponerse a salvo de las organizaciones sindicales maduras de los

1 Este articulo se basa en “El desarrollo y la consolidacion del Parque Industrial Pilar en el
contexto de las transformaciones de la actividad industrial en la Region Metropolitana de Buenos
Aires’. Tesis de Licenciatura, Departamento de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Uni-
versidad de Buenos Aires (UBA), Argentina. Marzo de 2002.

2Licenciado en Geografia (UBA).

3 Algunas de las afirmaciones hechas en este capitulo eran ciertas a fines de los noventa pero
no a la fecha de cierre de este volumen (primera mitad del 2005).

4Son los sectores industriales basados en tecnologias y précticas productivas y organizativas
propias del la“Edad de oro” del capitalismo, entre fines de la Segunda Guerra Mundial y mediados
de la década de 1970: quimica, petroguimica, automotriz, metalurgia, siderurgia, etc.
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centros industriales de los paises desarrollados (Ciccolellay Fernandez Caso,
1993). Simultdneamente, laintensificacion del secular proceso demundializacion
delaeconomiatrajo aparejada: unanuevadivision internacional del trabajo, la
globalizacion y desregulacion generalizada de mercados y servicios (especial-
mente |los financieros), un proceso de regionalizacién supranacional y € fin de
la hegemonia del modelo estadounidense de administracion de empresas.

Como consecuencia de estos fendmenos, el Estado benefactor, keynesiano
y fordistafue progresivamente reemplazado por el Estado neoliberal, quetiene
como misién principal satisfacer las necesidades estructurales de la acumula-
cion capitalistaflexible (Ciccolella, y Fernandez Caso, 1993).

En América Latina esta conjuncién de procesos adquirio caracteristicas
especificas. Desde |a perspectivajuridico-politica, €l desarrollo de laformade
implementacion del Estado de bienestar generé un importante déficit fiscal y
actué como un freno alainversion, laacumulaciény el crecimiento. Larees-
tructuracion econdmica en este contexto tuvo carécter refundacional e intentd
restaurar |os procesos basicos de toda economia capitalista. La aplicacion del
modelo neoliberal se desarroll6 en dos etapas. durante los primeros afios fue
impuesto por medio de dictaduras, y posteriormente a través de gobiernos
democréticos, en la medida que dicho modelo incrementaba consenso en las
sociedades |atinoamericanas.

En el conjunto de las politicas impuestas se destacan: una mayor flexibili-
dad del mercado de trabajo, la liberalizacion de los mercados financieros, la
posibilidad de dar vialibre alainiciativa privada parala aplicacion del gjuste
industrial y el restablecimiento del sector publico. Ademés, larevolucion cien-
tifico-técnica contribuy6 a afirmar y profundizar los rasgos y la dinamica de
este modelo, que generd profundos cambios en la dindmica socio-econdémica
de los paises de la regién. El capital privado fue adquiriendo un creciente
protagonismo en los procesos de acumulacion y crecimiento, graciasalapuesta
en funcionamiento de una politica sistemética de privatizaciones; cumpliendo
las fuerzas del mercado un papel preponderante en el funcionamiento general
de la economia.

Como repuestaalaliberalizacién econdmica, surgio un notable aumento dela
circulacion financiera, produciéndose como consecuencia una mayor diversifica
cion sectoria y territorial, y unaintensificacion de la concentracion del capital.
Por medio de alianzas, fusiones, transferencias de propiedad, etc., se favorecio €
fortalecimiento, la expansion y la diversificacion de grupos econémicos.

En este contexto, desde comienzos de |os noventa, se observan en Argen-
tinados fendmenos que estan alterando el patrén delocalizacién industrial. Por
un lado, serevirtio € proceso de desconcentracion que habia experimentado la
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actividad industrial durante la década anterior, a reducirse el acance de los
regimenes de promacion industrial regional y, por el otro, aescaladelaRegion
Metropolitanade BuenosAires (RMBA), seadvierte unatendenciaalalocaliza-
cion de las actividades fabriles en la periferia, 10 que contribuye a generar
nuevos centros de actividad, propiciando una metropolizacion policéntrica,
favorecida por: el reacondicionamiento de la infraestructura de transportes y
comunicaciones, la diferencia de los precios de la tierra con respecto alos de
las &reas centrales y la necesidad por parte de la industria de superar los con-
flictos surgidos entre los distintos usos del suelo y de dar respuesta a las
nuevas demandas organi zacionales de las firmas. Unade | as principal es carac-
teristicas de estetipo de metropolizacion fuelaproliferacion de emprendimientos
urbanisticos privados que cont6 con un importante respaldo del Estado. A su
vez, estareemergenciadel protagonismo delaRMBA se sustentd en laadapta-
cion del espacio metropolitano a las nuevas condiciones establecidas a partir
del proceso de globalizacion.

Simultaneamente, la puestaen practicadel Plan de Convertibilidad en 1991,
en un contexto de creciente alineamiento delaeconomiaargentinacon lainter-
nacional, posibilité la concrecién de las condiciones necesarias para el arribo
de un notable volumen deinversion extranjeradirecta (IED). Estos capitales se
dirigieron, preferentemente, hacia las empresas publicas privatizadas y lain-
dustria manufacturera.

L aconjuncion de estos procesos—|areconcentracionindustrial enlaRMBA,
la reestructuracion territorial en su interior y la llegada a Argentina de |ED
manufacturera— ha propiciado la concrecion de numerosas inversiones indus-
trialesenlaperiferiadelaRMBA. En este contexto, se produjo un crecimiento
notable y repentino, especialmente en los primeros afios de la década del no-
venta, del ritmo de ocupacion de un parque industrial privado, ubicado en el
partido de Pilar, provinciade BuenosAires, en el borde exterior delaRMBA. El
Parque Industrial Pilar (PIP) atrajo a una cantidad de inversiones nacionalesy
del exterior sin precedentes para un agrupamiento industrial en Argentina, de-
bido probablemente a: por un lado, la existencia de lotes industrial es vacantes
préximos a una via de comunicacion rapida con la ciudad de Buenos Aires (el
ramal Pilar del Acceso Norte), en el dmbito de una zona que goza, desde hace
aproximadamente tres décadas, de un auge creciente del negocio inmobiliario,
y por €l otro, gracias a las adecuadas condiciones fisicas del predio, la versa-
tilidad y funcionalidad de sus instalaciones y accesos, |os eficientes servicios
de red que provee, la participacién activa de su administracion, la oferta de
exenciones impositivasy €l respaldo que los estados municipal y provincia le
han brindado desde el inicio al proyecto.
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El PIP fue fundado en 1973y aunque durante los primeros afios de activi-
dad se realizaron importantes ventas de lotes, en la década del ochentalaradi-
cacion de firmas descendi 6 significativamente, alcanzando en 1990 una pobla-
cion de 60 plantasinstaladas. A partir de ese momento, el Pl P experiment6 una
notable aceleracidn tanto en la venta de lotes como en laradicacion de plantas
y, afines de 1999, solo restaba comercializar €l 4% de la superficiey existian
117 plantas en actividad.

Este trabajo se centra en la discusion de algunos aspectos de la reestructu-
racion territorial de la industria en la RMBA. Los objetivos consisten en:
contextualizar €l surgimiento y desarrollo del PIP, aescalas global, nacional y
metropolitana, en el marco de un proceso de reestructuracion econémica, in-
dustrial y territorial; asimismo, se pretende realizar una descripcion del PIPy
su exitoso desempefio inmobiliario, en el marco de unasituacion estructural de
contraccién de laactividad industrial en €l pais; y por altimo, se plantean hipo-
tesis respecto de los elementos, procesos y relaciones que intervinieron en su
desarrollo y consolidacién, y asimismo analizar aspectos referentes a su des-
empefio.

Para€llo, el articulo se estructura de la siguiente manera: primero se plan-
tean las principal estendencias deladinamicaindustrial enlaRMBA, con espe-
cial atencion a las recientes; luego se esbozan |0s rasgos macroeconémicos
principales que favorecieron el arribo de IED a Argentina; posteriormente se
discute el papel de los parques industriales como elemento de reorganizacion
industrial y territorial, anivel nacional y metropolitano; a continuacién se ca-
racterizan el dinamismo inmobiliario del Partido de Pilar y el PIP; y por dltimo
se presentan las reflexiones finales a modo de conclusion.

En lineas generales, €l trabajo consta de dos partes. por un lado, se plan-
tean, desde un punto de vista preferentemente tedrico, cuestiones economi-
cas, industriales y territoriales; y por €l otro, se utiliza la descripcién del PIP
como un fin en si mismo, y como referente empirico de los conceptos teori-
cos expresados anteriormente.

2. Ladinamicaindustrial en e contexto delastransforma-
cionesdelaRMBA

L os procesos globales de mundializacion de la economiay de reestructu-
racion industrial estan siendo determinantes en la ateracion de la estructura
econdmica urbana y en la reorganizacion de las actividades productivas, ad-
quiriendo las &reas metropolitanas la funcion de coordinacion entre los merca
dos internacionales. En sus centros, se evidencian concentraciones de grandes
egquipamientos de consumo'y servicios, y simultdneamente, ladeclinacion dela
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industriacomo principal factor de urbanizacion, aunque éstasigue siendo motor
de cambio espacial bajo nuevas formas, como los procesos de crecimiento
periférico, larevalorizacion de areas centrales, la formacion de nuevos encla-
ves pericentrales de actividad; favoreciendo un tipo de metropolizacion difusa
o policéntrica (De Mattos, 1998).

En Argentina, la recuperacion del dinamismo por parte de la RMBA, €l
Gran Cérdoba y € Gran Rosario durante la década del noventa, se debe en
gran medida alareadaptaci én de sus espacios a las nuevas condiciones econt-
micas introducidas por la globalizacién y por laintegracion regional, desde la
conformacion del MERCOSUR, y viabilizadas por la |ED que condiciona la
insercion delaeconomiaargentinaen ladivision regional-internacional del tra-
bajo (Brianoy otros, 2001). El rol del Estado se hamodificado sustancialmente
en relacion a etapas anteriores de su desarrollo econémico. El papel activoy
promotor del desarrollo industrial que tenia en el periodo de sustitucion de
importaciones ha dado paso a uno de “garante” de las condiciones necesarias
parael establecimiento de |ED. En estas circunstancias, €l Estado ha disminui-
do lasintervenciones directas sobre €l territorio, transformandose en impul sor
de los nuevos proyectos privados, posibilitando que los cambios generados
por la reestructuracion metropolitana obedecieran a factores externos antes
gue a necesidades locales. Dicha reestructuracion consistio en la difusiéon de
nuevasformas de produccion del espacio residencial y de grandes equipamientos
de consumo, entretenimiento, turismo y espectaculo; larelocalizacién, amplia-
cién 'y modernizacion de los distritos de comando; la aparicion de nuevas 16gi-
cas y factores de localizacion del capital industrial y € redisefio de lared de
transporte metropolitano (Ciccolella, 1998).

Al mismo tiempo, cobracadavez masimportanciael papel del Estado local
(municipal, principalmente), en tanto comienzaadisefiar eimplementar instru-
mentos de promocion para el establecimiento de las actividades productivas.
Esto puede gemplificarse a partir de los numerosos proyectos de parques,
zonas y areas industriales con exenciones impositivas, y de los no tan abun-
dantes proyectos deincubadoras de empresas y/o parques tecnol 6gicos (Briano
y otros, 2003).

Las mutaciones que afectan a patrén de metropolizacion se encuentran
“vinculadas a las transformaciones econdémicas y particularmente al incre-
mento y sesgo de las inversiones que parecen motorizar en Argentina las ten-
denciasglobalizantes del capitalismo flexible”. Estadependenciacrecienteres-
pecto alas condiciones capitalistas genera unapresion afavor delaampliacion
del mercado, en el que menos consumidores adquieren un mayor volumen de
productos (Ciccol€ella, 1998: 1). Como consecuencia, sellevo a cabo un masi-
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vo abandono de infraestructuras y equipamientos industriales en tradicionales
fragmentos urbanos y, simultaneamente, la revitalizacion y consolidacion de
nuevos espacios industriales en los bordes del area metropolitana (Ciccolella,
1998). La periferizacion afectaria alos segmentos productivos, permanecien-
do enlas éreas centrales las sedes sociales de las firmas y en algunos casos las
tareas anterioresy posteriores alafabricaci6n, mas necesitadas de centralidad.

Asociada a esta tendencia, la ampliacion y modernizacion de lared vial,
que fue favorecida por lainversién de los noventa, se convierte en un genera-
dor de nuevos procesos de urbanizacién, metropolizacion e industrializacion
(Ciccolélla, 1998).

2.1. La evolucidn de la industria metropolitana en las Gltimas dos
décadas®

Puedenidentificarsetrestendencias significativasen ladinamicadelapro-
duccién industrial durante las Ultimas dos décadas. se produjo un aumento de
su participacion relativaen €l total delaindustriaargentina, aumento lapartici-
pacion relativa de la Ciudad de BuenosAires (CBA) enlaRMBA y seregistro
un incremento del nimero absoluto de locales industriales en dicha ciudad
(Borello y otros, 2000).

L os dos primeros fendmenos se explican por medio de una conjuncién de
sucesos:. la caida de muchas agroindustrias, el agotamiento de los regimenes
de promocién industrial regionales, la concentracién enlaRMBA delainver-
siénindustrial, nacional y extranjeradurante la Ultima década, y laadecuacion
devigjasplantasindustrialesenlaCBA. El tercero estariarevelando, durante el
ultimo periodo intercensal (Censos Econdmicos de 1985 y 1994), la fuerte
expansion del sector de microempresas (en algunas zonas y algunas ramas),
muy ligadas a mercado local, aterando la tendencia del periodo intercensal
anterior (1974-1985), que mostraba un aumento en la participacion de las
PyMEs en laindustria (Borello y otros, 2000).

Segun el censo de 1994, laindustria argentina, revirtiendo €l desempefio
anterior, mostré signos de reconcentracion geogréfica. La participacion relati-
vadelaRMBA en el conjunto delaindustrianacional paso del 57% en 1973, a
51% en 1984, para aumentar al 53% en 1993. Una evolucion semejante se
observa si se consideran €l nimero de establecimientos o el valor bruto de la
produccién. Este proceso de reconcentracion (entre 1985 y 1994) estuvo ca-
racterizado por una importante reduccion del empleo a nivel naciona y en la
RMBA, que fue de un 23%.

5 Este punto se basa principalmente en Borello y otros, 2000.
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La consideracion de los afios posteriores al censo de 1994 demuestra que
lareestructuracion industrial metropolitana se relaciona con las nuevas condi-
ciones de estabilidad macroeconémicasy con €l ingreso de laeconomiaargen-
tinaen esquemas de integracion regional—global . Este nuevo escenario posibi-
litd la reemergencia productiva de los mas importantes centros urbanos del
pais que, como fue sefialado anteriormente, fueron los destinatarios principa-
lesdelalED de origen industrial en |os afios noventa.

En el caso delaRMBA, este proceso estéd comandado por laimplantacion
selectiva de |ED con industrias modernas para participar del mercado domés-
tico y complementar su produccion local con filiales externas a través de una
divisién regional del trabajo en € marco del MERCOSUR. El je Nortefensu
borde externo, es €l que se ha constituido como el de mayor dinamismo en la
atraccion de inversion industrial, captando € 55% de los 6.500 millones de
ddlares destinados a la inauguracion de nuevas plantas (CEB, 1999).

Esta“seleccién espacia”, principa mente sustentada en decisiones del ca-
pital global, obedece entre otras razones a las condiciones de sitio y posicion
de este subespacio metropolitano a través del Acceso Norte (tanto en su gje
troncal a Campana como en susramalesaTigrey Pilar). Por un lado, posee el
mejor acondicionamiento en infraestructura de circulacién a escala intra e
intermetropolitana(sitio) y, por € otro, a constituirseenlarutadel MERCOSUR,
por su posicion estratégica, se constituye como €l area que posee las mejores
posibilidades de articulacion productiva con espacios externos (Briano y otros,
2001).

3. El flujo deinversién extranjeradirecta en Argentina

Laaprobacién en 1991 de laLey de Convertibilidad consistio en el punto
de partida de una transformacién radical de la politica econémica. Fue un
intento de estabilizacién macroecondmica, que procuré lograr el equilibrio de
lamoneda, provocando un fuerte aumento de lademandainterna, alterando las
pautas de consumo, recomponiendo €l sistema formal de crédito y poniendo
en marcha un plan de reforma estructural en ausencia total de restricciones a
los movimientos de divisas (Bisang y otros, 1995). Simultaneamente, se abrié
la economialocal ala competencia externa, se desregularon nUMerosos mer-
cados, seinicid la privatizacion de activos del sector publico y se efectuaron
reformas en la administracion del sistema tributario, lo que permitié unincre-
mento de la recaudacion (Kosacoff, 1993).

5 En este articulo se considera que € gje Norte estd conformado por los siguientes partidos:
Vicente Lopez, San Martin, Tres de Febrero, San Isidro, San Miguel, José C. Paz, Malvinas Argen-
tinas, Tigre, San Fernando, Escobar, Pilar, Exaltacion de la Cruz, Campana y Zarate (ver mapa 1).
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El plan de transformacion econémica se sustent6 en larefinanciacion dela
deuda externa en €l marco del plan Brady, la bajade latasa de interésinterna-
cional, la repatriacién de capitales y en un cambio muy favorable en el
financiamiento foraneo y lainversién extranjeradirecta (IED) (K osacoff, 1993).
Sin embargo, y aunque las reformas estructurales y la estabilidad fueron los
dos pilares en los que se asentd |a economia argentina de ladécada, este nuevo
escenario de politica econémica trajo aparejado un creciente endeudamiento
externo y representd un gjuste con claras consecuencias recesivas con Creci-
miento del desempleo.

Lasempresas publicas privatizadasy laindustriamanufacturera proveedo-
radel mercado interno fueron los receptores principales de la | ED reciente. El
mayor volumen se dirigi6 alos sectores de infraestructura’y comunicaciones,
gue acapararon casi la mitad del monto total. El segundo destino sectorial en
importancia ha sido la industria manufacturera con casi € 40%. Con respecto
a su localizacion, la mayor parte de ellas se asentd en la RMBA y laregién
pampeana (Russo, 2000).

Las mutaciones sufridas por la economia argentina durante los noventa
produjeron un profundo impacto en €l sector industrial, donde comenzaron a
observarse algunos signos de dinamismo puntuales. Se produjeron incremen-
tos en el nivel de actividad, € producto bruto y la productividad. Ademas, se
recuperaron €l ahorro, la inversion y las exportaciones manufactureras. Sin
embargo, €l incremento de la productividad media en algunos sectores indus-
triales no fue ni suficiente, ni bien distribuido, como para garantizar un proce-
so de crecimiento autosostenido (Bisang y otros, 1995).

4. El parqueindustrial como instrumento de
reorganizacion delaindustriaen Argentinay laRMBA

En € actual contexto de globalizacion en € que se desenvuel ve la produc-
cion y la economia mundial, € espacio geogréfico se presenta cada vez mas
fragmentado por el sistema econdémico, destacandose como efecto relevante
€l proceso de especializacion territorial. A laseparacion funcional y espacial de
la produccién y el consumo se suma un proceso de autosegregacion de la
industria con respecto al uso residencial del suelo, ya que laconvivenciaentre
ambos usos resulta cada vez mas conflictiva (Borello, 1998).

En este sentido, laevolucion negativade laindustriaen las metropolis esta
contribuyendo a un progresivo abandono de espacios donde largpidarevalori-
zacion del suelo favorece su sustitucion por usos alternativos 'y es propiciada,
en parte, por la estrategia de traslado de las empresas afectadas por la crisis,
como medio para sanear su economia, reorganizar su persona y modernizar y
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redimensionar sus instalaciones. Como contraparte, las areas més a€jadas de
los centros metropolitanos estan recibiendo un impulso industrial creciente,
motivado principal mente por una abundante of erta de suelo mas barato, meno-
res controles urbanisticos y mejoras en las vias de transporte. Esta situacion
se verifica en areas metropolitanas de ciudades como Londres, Nueva York,
Meéxico, San Pablo, etc. (Méndez y Caravaca, 1993). De todas maneras, en €
caso de las empresas multiplanta, la “periferizacion” tenderia a afectar a los
segmentos productivos, permaneciendo en las areas centrales las sedes socia-
les de las mismas y en algunos casos las tareas anteriores y posteriores ala
fabricacion (gestion y planificacion, investigacion y desarrollo, disefio, inge-
nieria, control de calidad, comercializacion, servicios postventa) mas necesi-
tadas de centralidad, lo que permitirialaobtencién de beneficios de | as especi-
ficas ventajas que ofrecen distintas localizaciones (Briano y otros, 2003).

Deestamanera, seasociaa parqueindustrial aun conjunto méasamplio de
regulaciones del suelo que tiende a diferenciar territorialmente alas funciones
urbanas. Esta diferenciacion se manifiesta en una gran segregacion del territo-
rio cuyaprincipal caracteristicaeslaconsolidaci 6n de espacios autocontenidos
(tanto en € ambitoresidencial como en el industrial y €l de consumo), tal como
se observa en la morfologia de los barrios privados, clubes de campo, shopping
centers, hipermercados y centros de entretenimientos y espectaculos.

El parque industrial pertenece a un grupo més amplio de agrupamientos in-
dustriales planificados que responden a tres tipos de ocupacion del suelo. La
Organizacion de las Naciones Unidas parael Desarrollo (ONUDI) lasdefine asi:

e parqueindustrial es*un terreno urbanizado y subdividido en parcelas,

conforme aun plan general, dotado de carreteras, medios de transpor-
tey servicios publicos, que cuenta o no con fabricas construidas, que
a veces tiene servicios e instalaciones comunes y a veces no, y que
esté destinado al uso de una comunidad de industriales’;

e areaindustrial es*“un terreno mejorado, dividido en parcelas con mi-
rasalainstalacion deindustriasy que se ofrecealaventao en alquiler”
y

» zonaindustrial es*unsimplesolar reservado paralaindustria’ (ONUDI,
1979, citado en Borello, 1998: 11). Segln lanormativadelaprovincia
de BuenosAires, un sector industrial planificado puede convertirse en
parque industrial luego de la adecuacién de su infraestructura para el
cumplimiento delas condiciones establecidas por el Decreto-Ley 10.119/
83.

A su vez, la ONUDI clasifica a los parques industriales de acuerdo con
distintoscriterios:
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e Ubicacién: urbanos: por giemplo, La Cantabrica, en Moron; semi-
urbanos; CIR-2, en Berazategui, o rurales. Pilar, LaPlata.

» Tipodeactividad: especializado: dedicado aun tipo de actividad, como
el de Rio Grande, en Tierradel Fuego, destinado alaindustria electro-
nica; compuesto: contiene actividades diversas no relacionadas entre
si, como la gran mayoria de los P, entre ellos, los que analizaremos
aqui, y auxiliar: integrado por un grupo de pequefias y medianas em-
presas (PyMES) que trabajan para un gran establecimiento, como el
caso del parque industrial autopartista CIR-2 frente ala ex planta de
Peugeot, en Berazategui (Rivadulla, 2000: 15).

e Origen y motivacién: parques de desarrollo o fomento de las areas
en donde se radican, como la mayoria de los radicados fuera de la
RMBA, de dispersion o relocalizacion, en los que se instalan predo-
minantemente establ ecimientos previamente localizados en otros luga-
res, como |os casos de La Cantébrica, en Moron, y Tortuguitas, en €l
partido de MalvinasArgentinas.

e Patrocinador: estatal: como el parqueindustrial LaPlata, desarrollado
por el municipio; privado: como el de Pilar, y privado con asistencia
crediticia estatal. Ademas, incluimos aqui una categoria no conside-
radapor laONUDI, denominada parqueindustrial mixto, dondeinter-
vienen organismos publicos (Estado nacional, provincial o municipal)
y privados (empresas 0 camaras/asociaciones de empresas), COmMo en
€l caso del parqueindustrial LaCantébrica (Farberoff, 1998) (Brianoy
otros, 2001).

En Argentina, los primeros proyectos de Pl datan de las décadas de los
cincuenta y sesenta, aunque en la mayoria de los casos sufrieron atrasos de
anos y hasta décadas en su puesta en marcha. En 1980 se produjo una gran
expansion ya que se pusieron en funcionamiento una serie de parques indus-
triales, se poblaron algunos que durante afios estuvieron inactivos como los de
LaRiojay San Juan, y surgieron nuevos proyectos de parquesy otras aglome-
raciones industriales, muchos de ellos estimulados por politicas de promocion
industrial regional y sectorial. Como consecuenciade estaexpansion, amedia-
dosdeladécadade 1990 existian alrededor de 150 aglomeracionesindustriales
planificadas, localizadas mayoritariamente en provincias con trayectorias in-
dustriales breves: San Luis, LaRioja, Tierradel Fuego, Chubut y Entre Rios.
Sin embargo, gran parte de las aglomeraciones industriales planificadas pre-
senta bajos niveles de ocupacion. En este sentido, la oferta de parques y zonas
industriales ha superado siempre a la demanda. De las 154 aglomeraciones

145



Luis Esteban Briano

existentes (hacia 1995), méas del 80% no alcanzaba las 17 plantas (INDEC,
Dcion. Nac. de Estadisticas Productivas, 1991). A su vez, la mayoria de di-
chas aglomeraciones era estatal y una gran proporciéon presentaba una
subutilizacién delatierra. En general presentaban diversidad de establecimien-
tos por tamafio, por actividad o por el tipo de firma. En cuanto a tamafio,
predominaban | os establ ecimientos medianos, mientras que las plantas peque-
fias eran minoria. Esto Ultimo obedece a que la mayor parte de las aglomera-
ciones se instalaron en provincias promocionadas, y ésta resultdé una politica
inadecuada para promover alas pequefias industrias. Por Ultimo, cabe mencio-
nar que solo dos Pl presentaban especializacion, en las provincias de Tierradel
Fuego (electronica) y del Chubut (textil). En € resto existia una variedad de
actividades, predominando las de masfécil traslado como latextil y de confec-
ciones, haciendo uso intensivo de la mano de obra (Garay, 1995) (Briano y
otros, 2003).

En la RMBA, los parques industriales adquirieron auge en la década de
1990 a partir de dos motivos. Por un lado, desde el sector publico, como un
intento deliberado de reordenar territorialmente la actividad industrial y, en es-
pecial, de promover laatraccién de actividades productivas en aquell os territo-
rios menos industrializados, a fin de incentivar el desarrollo local. Por otra
parte, desde lainversion privada, se consolidaron como un proyecto inmobilia-
rio novedoso e interesante, ya que se aprovecha de un contexto en el que se
cuestiona crecientemente el impacto que provoca la presencia de la actividad
industrial en zonas en las que predomina el uso residencial del suelo (Brianoy
otros, 2001).

En cuanto a los parques industriales especificamente, este auge es, en
parte, fruto del creciente valor simbdlico que han adquirido a partir del éxito
del PIP en la atraccion de flujos de IED. A su vez, constituyen una muestra
local delacompetenciainterterritorial, aescalametropolitana, por laatraccion
de inversiones industriales, bgjo la premisa de que los parques industriales
reflgjan ciertaimagen de competitividad territorial delosmunicipios (Fritzsche
y Vio, 2000).

L os antecedentes de parquesindustriales en laRMBA se remontan a 1969
con lainauguracion del Centro Industrial Parque Oks (CIPO), y a1973, con €l
PIP. A pesar de estas dos experiencias, €l desarrollo de la oferta de parques
industrialesenlaRMBA puede considerarse tardio en relacién con €l nacional.
El resurgimiento se inici6 a partir de un nuevo escenario metropolitano que
puede sintetizarse en los siguientes aspectos fundamentales: un auge de lain-
versionindustrial enlaRMBA localizada sel ectivamente luego de un periodo de
desconcentracién de la actividad; un proceso de reordenamiento territorial de
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laindustria apoyado en la superacion de conflictos de usos del suelo y nuevas
necesidades organizacionales de las firmas; el surgimiento de la competencia
intrametropolitana entre os gobiernos local es por la atraccién de capital, prin-
cipalmente global; el interés de los agentes privados en este tipo de producto
inmobiliario (luego delaexperienciadel PIP); y lainclusion delaRMBA como
uno de los nodos centrales de produccion del MERCOSUR (Bozzano, 1999).

Larecuperacion del protagonismoindustrial delaRMBA, debidaen partea
la merma de los regimenes de promocion antes mencionados, evidencia una
ciertarelacion con el surgimiento de los parques industriales. En la actualidad
funcionan los siguientes parques: CIPO (Escobar), PIP, La Plata, CIR-2
(Berazategui), Malvinas Argentinas (ex Zona Industrial Tortuguitas), La
Cantabrica (Moron), Zarate y Campana. Ademas, existen varios proyectos,
entre los que se pueden mencionar los de: Avellaneda, Burzaco (Almirante
Brown), Cafuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, Garin (Escobar), José C. Paz,
LaTablada (LaMatanza), Moreno, Quilmesy San Miguel.

La mayoria de las aglomeraciones industriales planificadas se encuentran
despobladas. En 1995, mas del 80% teniamenosde 17 plantasy lagran mayo-
ria eran estatales, algo usual en los paises menos industrializados y en las
regiones pobres de los industrializados. La mayoria presenta diversidad de
establ ecimientos por tamafio, actividad o por el tipo de empresas. De acuerdo
al tamafio, lamayoria de las empresas son medianas, escaseando |os establ eci-
mientos grandesy chicos. Debido a que la mayor parte de |as aglomeraciones
seinstalaron en provincias promocionadas —y ésta seria una politicainadecua-
dapara promover PyMEs- éstas estan ausentes de lamayoria de aquéllas. Son
especializados sblolosde Tierradel Fuegoy Chubut (en electronicaeindustria
textil respectivamente). En el resto existe una variedad de actividades, predo-
minando las de mas fécil traslado como latextil y de confecciones, haciendo
uso intensivo de lamano de obra (Borello, 1998).

El éxito de un parque, desde el punto de vista de la politicaindustrial, es
equivalente al nimero de firmas que o pueblan. Esta situacion puede ocultar
errores de disefio, en la ecuacion financiera o falencias en la calidad de los
servicios como en los parques de San Luis, Tierradel Fuegoy LaRioja. Enel
rendimiento, intervienen multiples factores tanto internos como externos ala
aglomeracion. Del mismo modo, el desempefio de una aglomeracién depende
del momento en que selo andiza.
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4.1. Consideraciones sobre organizacion industrial y parques
industriales’

Desde nuestra concepcion, el Pl debe constituir un instrumento de planifi-
cacion estratégica de laactividad industrial. Es decir que contribuyaalaorga
nizacion industrial, teniendo en cuenta la estructura sectorial, la actividad en
general, y la dimension territorial, entendiendo a territorio como un ambito
geogréfico que incluye a las relaciones sociales (en sus dimensiones politica,
econdmicay cultural) y la forma en que interactlian en dicho ambito. Por lo
tanto, este instrumento serviria de articulacion entre las necesidades de lain-
dustriay los requerimientos de otras actividades econémicas y usos del suelo.
Sin embargo, particularmente en laArgentina, el Pl ha surgido como €l resul-
tado de otros propdsitos: lapromocion deregiones atrasadas o noindustrializadas
con €l fin de la atraccién de inversiones, €l negocio inmobiliario a partir de la
venta de lotes destinados a la actividad industrial con la consiguiente promo-
cion de areas contiguas con usos del suelo variados, y la competencia entre
municipios por la atraccion de industrias, a partir del valor simbdlico del PI.
Por lo tanto, consideramos que la planificacion estratégica constituye unains-
tancia superadora de los instrumentos de planificacién que no encaran los tres
aspectos o dimensiones en conjunto. Por g emplo, los regimenes de promo-
cion industrial han atendido los aspectos sectoriales, territoriales o ambos,
pero sblo desde la dimension fisica del territorio, desde la metéfora de un
“espacio vacio” que, en muchos casos, oculta motivaciones de indole politica
0 geoestratégica. De la misma manera, la implementacién de Pl, o bien ha
estado directamente vinculada con los regimenes recién mencionados, o ha
atendido exclusivamente a la planificacion fisica de un espacio industrial de
maneraindiscriminada, priorizando €l negocio inmobiliario o € valor simbdli-
co. Esto con el agravante, en el caso de laRMBA, que ha generado una com-
petenciainconducente entre municipios, perdiendo de vista unavision de con-
junto del territorio metropolitano.

Desde € punto de vista tedrico, las caracteristicas y efectos que pueden
generar lainstalacion de un Pl son los siguientes: la contribucién a la supera-
cion de conflictos entre distintos usos del suelo (industrial, residencial, etc.); la
reduccion de los costos y el aumento de la oferta de infraestructura 'y servi-
cios, de acuerdo a las necesidades de las firmas; un mayor control de la con-
taminaci én ambiental, debido a reglamentaciones mas exigentes, a una mayor
posibilidad de vigilancia por parte de las autoridades, al abaratamiento de los
costos de los sistemas utilizados y laracionalizacion del transito vehicular pe-

" Este subcapitulo se basa en Briano y otros, 2003.

148



Capitulo 6. El Parque Industrial Pilar: origenesy desarrollo

sado; laposibilidad de laimplementaci 6n o0 extension de servicios publicos de
transportes de pasgjeros, mediante el aumento concentrado de la demanda; la
potencial vinculacion funcional del empleo industrial con el residente local; la
facilitacion de economias de aglomeracién alas plantas radicadas, apartir dela
compra conjunta de insumos y materias primas, las relaciones de compra-
ventaentre lasfirmasy laposibilidad de laradicacion préxima de proveedores
y subcontratistas, permitiendo ahorro de transporte y logistica; fomento a las
economias de escala, mediante el desarrollo potencial de mercados interme-
dios de produccién y servicios; la posibilidad de determinacion de politicas
especificas referentes ala radicacion industrial local; la probabilidad de la ge-
neracion de propuestas complejas de captacién industrial a partir delaadecua
cién a usos industriales especificos; la modernizacion en términos tecnol 6gi-
cos, edilicios y logisticos de las firmas que se relocalizan.

Ademés, merece una mencion aparte el fomento que un Pl puede aportar
para la circulacion de informacion y conocimientos codificados y sobre todo
tacitos, generando progresivamente vinculos de cooperacion entre las firmas,
propiciando unacompetitividad sistémica (Moori Koenigy Yoguel, 1998) del
conjunto que vamas allade laproduccién delas denominadas“ externalidades’ .
En este sentido, todo lo anterior puede contribuir a una mayor fertilidad del
territorio (de Mattos, 1997), estimulando la atraccion de inversiones alare-
gion sobrelaque el Pl tiene influencia.

Por otra parte, algunas de estas caracteristicas y efectos del Pl pueden
tornarse perjudiciales paralaactividad industrial si no se cumplen ciertas con-
diciones. En este sentido, las economias de aglomeracién pueden convertirse
en deseconomias. Por gjemplo, la aglomeracion de gran cantidad de plantas
industriales en un mismo predio puede generar unagran circulacién de vehicu-
los ocasionando embotellamientos en €l caso en que |os accesos no estén pre-
parados paratal volumen de trafico.

Creemos que un parque industrial debe generar relaciones entre las firmas
gue lo integran, ya sea de manera espontanea o, preferentemente, fruto de una
planificacion. No se trata necesariamente de relaciones comerciales y de co-
operacion, pero a menos una coparticipacion en los gastos que demanda la
infraestructura y los servicios comunes. En cuanto a la actividad industrial,
aumentarian laeficaciadelasfirmas medidastendientesaestimular laespecia
lizacién, el eslabonamiento'y laintegracion productiva, laradicacion de empre-
sas de servicios que atiendan | as necesidades de lasindustrias, €l fomento dela
cooperacion entre firmas en diversas facetas, desde €l intercambio y la pro-
duccién conjunta de conocimientos tecnol dgicos hasta el esfuerzo compartido
en tareas tales como la compra de insumos y materias primas, la contratacion
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de serviciosyy las actividades de colocacion de la produccion en €l mercado y
laexportacion. En cuanto ala administracion, consideramos que debe desem-
pefiar un papel sumamente participativo, proponiendo continuamente a las
empresas politicas destinadas a al canzar €l éptimo rendimiento del parque in-
dustrial en conjunto.

5. El Parque Industrial Pilar
5.1. El dinamismo inmobiliario del partido de Pilar

Desde 1960 el partido de Pilar ha aumentado de manera sostenida su po-
blacién; proceso que se intensificod durante las Ultimas dos décadas (ver gréfi-
co 1). A partir delos noventa, y particularmente en su segunda mitad, adquirio
gran intensidad la construccion de clubes de campo, barrios privados y pue-
blos privados, contabilizandose alrededor de 70 de estetipo de emprendimientos.
Como consecuencia de la gran demanda de tierra, ésta aumentd su precio.
Entre los afios 1994 y 1999, en promedio, triplicé su vaor. El aumento demo-
grafico atrajo a numerosas empresas de servicios. Se instalaron mas de cin-
cuenta escuelas bilingues, dos universidades privadas, alrededor de veinte su-
cursales de bancos, un complejo de trece cines, varios restaurantes, seis dis-
cotecas de moda, dos hipermercados, veinte agencias de autos nacionaes e
importados, un shopping con cien locales, tres empresas de medicina prepaga,
tres hotel es de cadenas internacional es, empresas de seguridad satelital y tele-
foniacelular.

Gréfico 1. Evolucion delapoblacion del partido de Pilar
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales y estimaciones del INDEC.
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Entre los fendmenos que contribuyeron al éxito inmobiliario residencia e
industrial del partido de Pilar, tres sobresalen nitidamente del resto: la
remodel aci6n de laex A utopista Panamericana (actual mente A utopistadel Sal),
gue disminuyo considerablemente |l os tiempos de viaje que separaban |a Capital
Federal de la zona norte; la proliferacion de nuevos productos inmobiliarios
residenciales; y, en gran medida, €l dinamismo que experimentd, desde princi-
pios de la década del noventa el PIP, cuya facturacion anual de conjunto, y en
promedio, oscilaba en los 2.500 millones de délares y empleaba alrededor de
11.000 personas y otras 10.000 de manera indirecta, a fines de 1999, segiin
estimaciones de Lago Verde.®

5.2. Ubicacion e historia del parque

El PIP estaubicado a10 km. delaciudad de Pilar y a2 del kilémetro 60 de
laruta N° 8, actualmente coincidente con el ramal Pilar del Acceso Norte (ver
mapa 2). Fue fundado en 1973 por Lago Verde S.A., empresa presidida por
Meyer Oks, empresario no industrial, que contd, para llevar a cabo este
emprendimiento, con la experiencia adquirida en el desarrollo del Centro In-
dustrial Parque Oks, CIPO. Esta aglomeracién industrial fue fundada en 1969
muy préxima a la mayor planta automotriz de la época: la Ford de Pacheco
(Partido de Tigre) y fue ocupada completamente en aproximadamente una
década. Debido al éxito comercial que significo € CIPO, la empresa Lago
Verde decidié la puesta en marcha de un nuevo proyecto, €l PIP, que fue con-
cretado totalmente por medio de capitales privados, convirtiéndose en € pri-
mer pargue industrial privado de la provincia de Buenos Aires. Segun Meyer
Oks, la idea fundacional fue la de separar la actividad industrial del casco
urbano y agrupar a las empresas en un mismo espacio, con €l fin de obtener
una importante reduccion en los costos de funcionamiento e instalacion y ge-
nerar un didlogo entre las diferentes industrias.

En €l afio 1969, Lago Verde adquirio la estancia La Peregrina, de 450 hec-
tareas. Posteriormente, fue anexando de modo progresivo fracciones de tierra
linderas hasta alcanzar |a superficie que tiene actualmente. En ese momento,
Pilar eraun pueblo de camparia, estabaa50 km. de BuenosAiresy su principal
actividad eralaagropecuaria. La construccion de lainfraestructura (pavimentos,
fuerza motriz, gasoductos, teléfonos, desaglies industriales y pluviaes) comenzo
en € afio 1972y concluyd al afio siguiente, habilitandose inmediatamente parala
venta. Debido d atraso tecnoldgico que presentaban |os servicios de red en esa
época, la materializacion de la infraestructura que € PIP requirio significo un
progreso paratodael dreadeinfluenciadel parqueindustrial.

8Lago Verde S. A. es la empresa que llevd adelante, entre otros, el proyecto del PIP.
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Mapa 2. Partido de Pilar
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Fuente: Elaborado por Laura Reboratti.
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5.3. Predio

Se encuentra emplazado en un terreno que varia entre los 10,5 y 25 mts.
sobre el nivel del rio Lujan, aresguardo de inundaciones, debido aque lacota
de riesgo es la de 8 mts. Los suelos son compactos, aptos para fundar. Posee
buen drenajey aceptable disposicion delared hidrograficalocal. En éstainter-
vienen cuatro cursos de agua: €l valle del rio Lujan, que se encuentraa 1.700
metros en direccion noroeste; el arroyo Burgos, afluentedel Lujan seiskiléme-
tros aguas abajo, que coincide con €l limite noroeste del parque; y una suave
hondonada que oficia de drengje interno entre ambos valles, que atraviesa el
parque a lo largo de 2.500 metros. Su superficie es de 913 has., de las cuales
estan comercializadas 883, correspondientes a 170 parcelas vendidas. El fac-
tor de ocupacion del suelo (FOS)® es 0,5, aungue la mayoria de las empresas
presentan factores de ocupacién menores, con predominancia de superficies
con cubierta vegetal. El factor de ocupacion total FOT es 1, por lo que las
construcciones altas son escasas. La distribucion de las plantas tiende a alter-
nar grandes y pequefios establ ecimientos, con algunas excepciones.

5.4. Accesos y Circulacion Interna

El acceso més antiguo al PIP, que existe desde su fundacion, se encuentra
a2 km. del Acceso Norte sobre una calle asfaltada de dos carriles (Av. Irizar).
L uego delareinauguracién de la autopista (ex Panamericana) en 1996, y debi-
do al surgimiento de congestiones vehiculares en las proximidades del km. 60,
laadministracioninicio tratativas con el gobierno provincial paraencontrar una
solucién. Los resultados consistieron en la realizacion de dos obras que brin-
dan més opciones, velocidad de traslado y comodidad a los vehiculos que
transitan lazona. La primerade ellas fue la prolongacion del ramal Pilar hasta
Fétima, Partido de Pilar, en el km. 62, inaugurada en 1999. La segundafue la
construccion de un nuevo acceso a PIP, que empalmaal ramal Pilar en el km.
56. El nuevo camino posee 4 km. delongitud y fue habilitado en septiembre de
2000 (ver mapa 2). La longitud de la red vial interna es de 25 km. y esta
organizada seguin un sistema de calles pavimentadas con capacidad portante
de 10 tn/gje, de 25 metros de ancho, rematando las calles transversales en
rotondas para facilitar las maniobras de los vehiculos (ver mapa 3).

9El FOS es €l cociente entre la superficie del predio construida y la superficie total del
mismo. El FOT es el cociente entre la superficie construida, considerando todas las plantas, y la
superficie del predio.
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Mapa 3. Parque Industrial Pilar. Fracciones, lotesy calles

Fuente: Elaborado por Laura Reboratti.
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5.5. Infraestructura —Servicios de Red— Transportes

La infraestructura que ofrece el PIP a las empresas que deciden alli su
radicacion puede considerarse como muy buena respecto alo que eslamedia
del conjunto de los parques industriales de Argentina.

El agua potable es obtenida por perforacién. La napa de la que se
extrae se encuentra entre los 50 y 60 metros de profundidad y se
permite extraer hasta 240.000 litros por dia por hectarea.

Laenergiaeléctrica del parque es regulada mediante una subestacion
de Edenor conectada con la central de Gral. Rodriguez, lo que impide
cortes imprevistos de energia. Esta subestacion transforma la energia
recibiday la distribuye segin los requerimientos de cada planta.

El serviciotelefonicolo brinda TelefénicadeArgentina. El equipamiento
consta de redes de fibra éptica, la Central Parque Industria Pilar, un
moderno sistema de cableado interno y 3.000 lineas telefénicas con
tecnologiadigital.

La empresa que distribuye el gas natural es Gas Ban. El PIP se en-
cuentra conectado al Gasoducto del Norte, o que asegura cauda y
presion constantes durante todo €l afio. Una camara reductora satisfa-
ce las distintas necesidades de cada planta industrial.

Lared de desaglie de los efluentes industriales consta de 25 km. de
caferias de hormigon y 250 camaras de inspeccion y conduce los
liquidos a los cursos de agua Lujan y Burgos. Ademas, las plantas
cuentan con piletas donde se tratan los efluentes antes de ser vertidos
en lared.

Los desagties pluviales soportan lluvias de hasta 100 mm/hora. Son
acielo abierto a través de cunetas y son vertidos a través de un canal
alosrios Lujany Burgos.

Los efluentes cloacales, previo tratamiento mediante camaras sépti-
cas, cloradoresy aireadores, son tratados junto, los liquidos industria-
les.

Laempresade autotransportes San José vinculaa PIP con laciudad
de Pilar y las localidades proximas, con una frecuencia de un coche
cada 10 minutos en las horas de mayor demanda, y su recorrido abar-
catodas las plantas del PIP.

La Camara Empresariadel Parque Industrial Pilar provee servicios de
bomberos y de recoleccién de residuos que no son suministrados
por el Municipio.

155



Luis Esteban Briano

5.6. Rol de la Administracion — Consorcio

Las firmas del parque integran un consorcio de propietarios cuya tarea
consiste en resolver y brindar mejoras en cuestiones referidas a funciona-
miento del PIP: seguridad, mantenimiento de las calles, alumbrado publico,
etc.

Los servicios que ofrece la administracion son los siguientes. bascula de
hasta 70 toneladas, banco privado, enfermeria, estafeta postal, correo privado,
fotocopiados, kiosco, dos restaurantes, piscina de natacion, vestuarios y can-
cha de golf.

5.7. Normativa y exenciones impositivas

El PIPhasido reconocido por el Gobierno delaProvinciade BuenosAires,
através del Decreto N° 2117/78, como Parque Industrial Privado. Por medio
de laOrdenanza N° 46/82 se reglamentan |os usos del suelo de las localizacio-
nesindustriales aradicarse. Los beneficiosimpositivos que a canzan alas em-
presas radicadas en e PIP se encuentran detallados en la Ley 10.547 de Pro-
mocion Industrial de la Provincia de Buenos Aires. Consisten en exenciones
impositivas, de los Ingresos Brutos e inmobiliario de hasta siete afios, ademas
de facilidades parala obtencion de créditos y garantias. Asimismo, laMunici-
palidad de Pilar otorga exenciones de tasas e impuestos por seis afos a las
empresas que seinstalan en €l partido y cuentan con, a menos, lamitad de su
personal residiendo en el distrito.

5.8. Caracteristicas territoriales

Con respecto alacapacidad delosterritorios de dar cabidaalaindustria, el
Parque Pilar podria ser € primer caso de un cuarto patrén territorial industrial
en la organizacion de la actividad en la RMBA, desde su origen'® (Bozzano,
1999).

Entre los factores de localizacion favorables, respecto a buen funciona-
miento de un parqueindustrial y alareduccion delaconflictividad entre éstey
las 1 6gi cas de ocupaci6n vecinas, pueden mencionarse: la proximidad al ramal
Pilar del Acceso Norte, por haber sido (en e momento de su fundacién) la
Unica via de comunicacion con la ciudad de Buenos Aires con categoria de

10 Los otros tres patrones territoriales son los siguientes: el primer distrito industrial latino-
americano de Barracas - Avellaneda - Pompeya - V.Alsina, sobre el Riachuelo; los agrupamientos
industriales de la primera corona metropolitana correspondientes a las primeras fases sustitutivas
de importaciones y las aglomeraciones industriales planificadas y no planificadas de la segunda
corona que surgieron durante la segunda sustitucién de importaciones (Bozzano, 1999).
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autopista que permite un muy adecuado acceso alos circuitos metropolitanos
dematerias primas, insumos, comercializaciony distribucion. Del mismo modo,
debido aeste emplazamiento, larevalorizacioninmobiliaria, masalladel Gltimo
ramal de la primitiva Autopista Panamericana, se postergo en €l tiempo. Ade-
mas, el valle del rio Lujan acttacomo un obstacul o paralaexpansi on metropo-
litana. Otros factores fueron: la proximidad ala Ruta Provincial 6, que comu-
nica Campana, Lujan y Cafuelas; |as adecuadas condiciones fisicas del predio
y €l bajo precio relativo de la tierra debido a la distancia con respecto a la
ciudad de BuenosAires.

Pueden considerarse como factores adversos, los siguientes. la l6gica de
ocupacion dominante de su entorno inmediato, que era agropecuaria -
florihorticola; la zona adyacente al PIP (partidos de: Pilar, Escobar, Campana,
Exaltacion delaCruz, Lujan, Gral. Rodriguez, Moreno, José C. Pazy Malvinas
Argentinas) contaba con una poblacion adecuada parala provision de mano de
obra, en cuanto al nimero, pero no asi en funcion de su capacitacion técnica,
yaque latrayectoriaindustrial de esa zona eraincipiente; los servicios de red
eran absol utamente inadecuados para la materializacion de un proyecto como
el del PIPy lafaltade un adecuado transporte ferroviario, yaque alaciudad de
Pilar llegan doslineas de ferrocarriles urbanos (San Martiny Urquiza) y aVilla
Rosa (a unos pocos km. del PIP) una (Belgrano), pero ninguna llega hasta el
PIP.

5.9. Evolucion de la ocupacion

En lo que se refiere a arribo de plantas industriales, el comienzo de las
actividades del PIP fue promisorio. En los primeros afios, se realizaron ventas
de grandes | otes a empresas nacional es y multinacionales de primeralinea. En
cambio, durante el transcurso de ladécada del ochenta estatendenciaserevir-
tio: las ventas'y radicaciones descendieron drasticamente, situacion que dio un
vuelco durante la década siguiente. En 1989 las empresas radicadas eran 40,
en 1991 el nimero ascendié a 60 y a fines de 1999, a 117 (ver gréfico 2),
siendo €l nimero total de empresas en €l partido 332. Con respecto alallegada
deinversiones, el PIP es el agrupamiento que atrajo la mayor cantidad durante
la tltima década en nimero de establecimientos (Alvarez de Céliz, 1999).

El crecimiento del nimero de plantasen el PIPtuvo, en € periodo conside-
rado, un comportamiento irregular: la expansion en € nimero de firmas del
parque estuvo acompafiada por sucesivos periodos de crecimiento e incorpo-
racién, asi como de retiros y bajas.
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Gréfico 2. Evolucion de lacantidad de plantas industrial es radicadas
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Lago Verde SA.

No se ha logrado obtener informacion que pruebe la existencia de meca-
nismos regul atorios en lagestién del PIP paraevitar laespeculacion inmobilia-
riaapartir de lacompray venta de lotes. Esto se deberiaa que Lago Verde S.
A. no haimplementado ninguna politica con respecto alos proyectos de insta-
lacion y puesta en marcha de los establecimientos industriales. Por € contra-
rio, en otros parques industriales existe una evaluacién y seguimiento de cada
uno de los proyectos aimplementarse. Tal es el caso del parque industrial La
Cantébrica, en lalocalidad de Haedo, partido de Morén.'t

L os datos de superficie ocupada por lotes vendidos sin plantas en actividad
(40%, ver cuadro 1) avalan la afirmacion anterior. A partir de ello, podria
deducirse que Lago Verde S. A. no pretende garantizar la ocupacion completa
delasuperficie del parque con plantas industriales en actividad.

11V éase Briano y otros, 2001; Borello, Fritzsche y Vio, 2000.
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Cuadro 1. Composicion del PIP por lotesy superficie segin su uso

Destino/ L otes Lotes | % Superficie (ha) | %

L otes vendidos ocupados por 165 55,6 |526,8 57,7
plantas en actividad

Lotes vendidos sin actividad 116 39,1 |355,8 40,0
actua

L otes alin no vendidos 13 43 |27,8 3,0
L otes destinados a servicios 3 10 |30 0,3
(administracion, empresa

telefonicay de energia eléctrica)

Totales 297 100 9134 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Lago Verde S.A.

Gréfico 3. Empresas sobrevivientes entre junio de 1994 y septiembre de
1999
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Lago Verde S.A
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5.10. Evolucion de las ramas industriales

Cuadro 2. Parque Industrial Pilar. Evolucion de lasramas en el periodo

1994-1999
Rama 6/94 | % 7197 | % 5/98 | % 399 | % 999 | %
Alimentosy
bebidas 12 15,0 |16 139 |15 135 |16 133 |16 138
Textiles 2 25 |4 35 |3 27 |3 25 |3 2,6

Prod. decuero |1 12 |1 09 |1 09 |1 08 |1 0,9

Prod. de 0 0,0 1 0,9 1 0,9 1 0,8 1 09
madera

Papel y prod. de | , 50 |5 43 |4 36 |3 25 |3 2,6
papel

Edicione 2 25 |2 (17 |2 |18 |2 |17 |2 |17
impresion

Quimica 27 337 |42 |365 |39 |351 |40 |333 |39 |336
Prod.decaucho | g |10 |13 [113 |13 |17 |16 |133 |16 |138
y pléstico

Prod. minerdles |, g2 g |522 |6 |54 |6 |50 |7 |60
no metalicos

Metdes

o 2 |25 |1 |og7|o |oo |0 |oo |o 0,0
Prod.demeta |6 |75 |6 |522 |6 |54 |7 |58 |7 6.0
Maquinariay

eino 1 |12 |1 Jos7 |1 |o9 |2 |17 |1 09
Construccién 0 00 |2 1,74 |2 18 |2 1,7 |2 17
Maquinariay

aparatos 2 |25 |2 |174 |3 |27 |3 |25 |2 17
eléctricos

Instrumentos de 12 o |ooo o |00 [0 |00 |o 00
precision

Autopartes 1 1,2 |3 261 |4 36 |6 50 |5 4,3
Mueblesyotras |, |\,5 |5 174 |2 |18 |2 |17 |2 |17

manufacturas

Activ. no

indusriales |2 |25 |8 |69 |9 |81 |10 |83 |9 |78
Totales 80 100 |115 100 |11 100 |120 |100 |116 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por Lago Verde S.A.

El aporte proporcional del sector quimico alcanzasu nivel maximo enjulio
de 1997 con un valor de 36,52%, respecto de la poblacién total del parque
industrial, para estabilizarse en los afios siguientes en un punto algo menor
(33,62% en septiembre de 1999). A continuacion le siguen laramaalimenticia,
que hasufrido un descenso durante el lapso comprendido entre |os afios 1994-
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1998, paratener un levisimo repunte en el segundo semestre de 1999 (13,79%)
respecto del periodo inmediatamente anterior; laindustria del plastico y cau-
cho, que ha experimentado un crecimiento sostenido a través de todo € periodo
considerado, alcanzando a fines de 1999 un vaor de 13,79%; mientras que las
“Actividades no industriales’ también crecieron notablemente en ese periodo. Es
destacable, por € hecho de tratarse de un parque industrial, que este sector ocupe
€l cuarto lugar desde 1997. El arribo de estas empresas ha sido espontaneo y
paulatino, y pone en evidenciael desarrollo de un ambiente favorable. Entre ellas
hay: una estacién de servicio, empresas de transportes y logistica, una firma
dedicadaalaprovisionindustria, varias sucursaes de bancos, un centro de expe-
rimentacion y seguridad vial, una clinica médica, una firma especiaizada en €l
tratamiento de aguas y una empresa de servicios.

Gréfico 4. Evolucion relativa de las plantas de las tres ramas industriales
con mayor presenciaen € PIP, en conjunto
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Fuente: Elaboracion propia en base a |nformaC|on proporcmnada por Lago Verde S A.

Con respecto a la participacion relativa del nimero de plantas de las tres
ramas industriales con mayor nimero de establecimientos en el PIP (quimica,
alimenticiay plastica), en conjunto es, respectivamente, en las cinco fechas
consideradas: 59%, 62%, 60%, 60% y 61%. Estos valores indican que a pesar
de no ser un parque industrial especializado, existe una ata concentracion de
locales de esos tres sectores.

6. Reflexiones finales

El desempefio eficaz del PIP, con respecto a la atraccién de empresas
industriales, parece estar emparentado mas con una oferta conveniente de lo-
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calizacion y con su emplazamiento estratégico en pleno e Norte, que concen-
tra gran parte de las recientes inversiones, que con una propuesta basada en
nuevas formas organizativas de la produccién. La propuesta de factores que
indujo a su emplazamiento definitivo muestra escasa concordancia con los
factores de implantacion tradicionales. Paralelamente, se observa una tenden-
cianitida a la participacién activa de los administradores durante toda su ges-
tién, en pos de la creacion, desarrollo y modernizacién de los € ementos nece-
sarios paramejorar el rendimiento del parque industrial en conjunto.

El factor tenido en cuenta, primordialmente, paradecidir el emplazamien-
to, fue la proximidad al ramal Pilar del Acceso Norte. De modo secundario
pueden considerarse: laproximidad alaruta 6, que comunicaalas ciudades de
Campana, Lujan y Cafiuelas; las muy buenas aptitudes fisicas del predio esco-
gido; el bajo precio delastierrasy un éreadeinfluenciamuy poblada. Por otro
lado, los factores que fueron mejorados por |as autoridades del PIP o ainstan-
cias de €ellas fueron: los servicios de redes y la extension del ramal Pilar del
acceso Norte hasta la localidad de Fatimay la construccion de la autovia El
Petrel. Entre los elementos que no se hallaban presentes en el momento de la
radicacion del parque pueden enumerarse: lafaltade unatradicionindustrial en
la zona y la ausencia de servicio de transporte ferroviario directo a pargque
industrial.

Laestrategiadelaempresalago Verde estariaasociadaal negocio inmobi-
liario de las propiedades industrial es, debido a que se han encontrado en €l PIP
un gran nimero de lotes vendidos sin plantas construidas o con plantas inacti-
vasy alaausencia de politicas especificamente ligadas a cuestiones producti-
vasy territoriales, como por g emplo medidas tendientes a promover la plena
actividad. Ademas, se observa la falta de incentivos alarelocalizacion de fir-
mas del partido de Pilar dentro del PIP, a la concrecién de eslabonamientos
productivos y a la instalacion de empresas subcontratistas y proveedoras de
firmas ya radicadas.

Desde el punto de vistadel logro empresarial, la gestion de Lago Verde, en
su multiple funcién de concepcion, disefio, materializacion, ventay adminis-
tracion del PIPfuey sigue siendo unacausafundamental del éxitoinmobiliario
obtenido. Los puntos més notables de su gestion son: lavision alargo plazo del
negocio que implico la creacion de un parque industrial, en una época de noto-
ria falta de incentivos a la radicacion industrial en la RMBA; la eleccién del
partido de Pilar parasu instalacion, en un momento en €l quesi bien seinsinua-
baun desarrolloinmobiliario en €l mismo, eraextremadamentedificil de prever
el notable progreso que experimenté veinte afios después, del cua el PIP se
beneficid considerablemente y del que también fue participe; la eleccion y

162



Capitulo 6. El Parque Industrial Pilar: origenesy desarrollo

adquisicion de un predio de grandes dimensiones, que presenta excelentes ca-
racteristicas parala creacion de un parque industrial, entre las que se destacan:
unamuy buenadisposicion respecto alared fluvial, unaalturasuficiente quelo
pone a resguardo de inundaciones, un conjunto de caracteristicas del suelo
gue lo hacen apropiado paralaedificacion de plantasindustriales y la cercania
alaciudad de Pilar; laopcion de materializar un proyecto sumamente ambicio-
so, que implicabaun altisimo riesgo econémico; lanegociacion decisivafrente
al MunicipiodePilar con el fin de conseguir |aaprobacién de un reglamento del
uso del suelo para el PIP, en concordancia con las exigentes pretensiones del
proyecto; las gestiones realizadas ante las empresas proveedoras de servicios,
en ese entonces estatales, para la obtencion de las mejores prestaciones posi-
bles; las tratativas realizadas ante las autoridades de la Provincia de Buenos
Airesy Caminos del Oeste S.A. parapromover la construccion de la extension
delaAutopistadel Sol hastaFatimay el nuevo acceso por lacalle El Petrel, que
el PIP necesitaba imperiosamente para mejorar su desenvolvimiento y la pre-
ocupacion permanente desdelosinicios delasactividadesdel parqueindustrial
por impedir lacontaminacion del medio ambientey ladedicacién al cuidado del
entorno.

Por otro lado, pareceriaque el concepto de parqueindustrial en €l contexto
de la planificacion podria resultar una herramienta apropiada para la promo-
cion del desarrollo industrial en una determinada érea, mientras que utilizado
como un medio aislado paralaatraccion deinversiones, sin laparticipacion del
Estado en defensadel interés publico, y en ausenciade las condiciones necesa-
rias y convenientes (factores de localizacion industrial apropiados, estudios
profundosy detallados acercade laviabilidad delos proyectos, posibilidad por
parte del Estado de una recaudacion impositiva adecuada), probablemente re-
sultaria un esfuerzo infructuoso para el mejoramiento de las condiciones de
empleo, ordenamiento territorial, estimulo alaactividad industrial y control del
medio ambiente.

Durante ladécadade 1990, laproliferacién de proyectos de parquesindus-
triales en varios partidos de laRMBA, con €l objeto de impulsar los alicaidos
aparatos industriales locales y de reordenar los distintos usos del suelo en el
territorio, estariamasligadaal valor simbdlico de estetipo de emprendimientos,
gue alimentaal imaginario popular de modernizacion —y sobre todo después de
gue una elevada cantidad de empresas se radicara en el PIP—, que en estudios
fehacientes que traten acercade laviabilidad de |os proyectos, la planificacion
aescaaregiona y €l aliento delasrelocalizaciones, |0 que estaria propiciando
la existencia de numerosas agrupaciones industriales despobladas.
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Ahorabien, si lapresenciade parquesindustriales se presenta como Unica
estrategia de desarrollo industrial, su repeticion en toda la extension territorial
delaRMBA y sindistincion defunciones entre ellosfomentarialacompetencia
entre municipios por un mismo mercado de firmas. Esto, sin lugar a dudas, no
seriabeneficioso si el objetivo esaumentar |acompetitividad sistémicadetoda
laregion. En consecuencia, resulta necesario pensar en otras politicas de desa-
rrollo industrial que no partan slo del planeamiento fisico del territorio como
la tnica posibilidad de atraer inversiones al ambito local. Este tipo de estrategia
para la promocién de la industria no asegura la atraccion de més actividades
productivasy menos alin lageneracion de mas puestos de trabajo, con €l agravan-
te de que en lamedida en que este mecanismo se repitaen todalaextension dela
region, € costo de oportunidad que implique esta clase de alternativas resulta
altismo para municipios que cuenten con POCcos recursos, en particular teniendo
en cuentalamermaen losingresosfiscal esque deviene delas exencionesimpostivas
destinadas ala promocién de la actividad (Briano y otros, 2003).

Ademas, consideramos quelaplanificacion territorial delaactividad indus-
trial debe estar estrechamente vinculada con laplanificacion delaorganizacion
industrial. Esto puede lograrse con la intervencién de los actores interesados
enel desarrolloindustrial y territorial —tanto en laescalalocal, como regional y
otras mas amplias—: €l Estado en sus diferentes niveles, |os empresarios indus-
triales, los sindicatos, las universidades y centros tecnolégicos, las camaras
empresariales y otras asociaciones locales, coordinando acciones que tomen
en cuenta el lugar de referenciamayor que eslaregiony evitando larepeticion
de la oferta destinada a la localizacion de las actividades productivas. En este
sentido, el Pl tiene que servir para la planificacion territorial de la industria,
compatibilizandola con otras actividades y usos del suelo urbanos (y
periurbanos) (Briano y otros, 2003).

Por ultimo, en cuanto a fendmeno de difusién de parques industriales en
Argentina, puede constatarse que conviven dos tendencias disimiles. La pri-
mera de ellas muestra que las experiencias en €l interior del pais, mas alla de
algunas excepciones—asde San Luisy LaRioja(graciasalas|eyesde promo-
cion industrial)—, no han dado el resultado esperado (en cuanto a cantidad de
plantas radicadas); mientras que en la RMBA, gue contaba hasta hace poco
tiempo con escasos parques industriales, debido a desempefio de algunos de
ellos, muy especialmente € PIP, han surgido, durante la Gltima década, nume-
rosos proyectos para crearlos. Este auge estaria motivado, como ya fue dicho,
mas por una fuerte competencia intrametropolitana por la atraccion de inver-
siones industriales, que supuestamente implicarian un impulso para la econo-
mia de los municipios, que por latoma de conciencia por parte de los actores
delanecesidad de unaredefinicién del espacio industrial.
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Paz, San Miguel, Hurlingham, Pilar y
Malvinas Argentinas

José Antonio Borello

apartir de informes elaborados por
los estudiantes que aparecen a continuacion:

Malvinas Argentinas. Adriana Guadalupe Ponce, Adriana Mabel Bistolfi,
AdrianaVirginiaVillagra, AgustinaGuarino, Antonio Rodriguez, CeciliaDuarte,
Dario Algandro Lamas, Elizabeth Salinas, Gabriela Lorena L6pez, Griselda
Elizabeth Gutiérrez, JorgeAriel Roldén, LeticiaSilvinaSisti, LuisAlberto Com-
ba, MariaEmilseBarthe, MariaSilvinaViola, MarianaAlgandraBenitez, Mariano
Triulzi, Matias Orlando Gonzalez Fassiolo, NoeliaBaez, NoeiaMarcelaRol otto,
Pablo Daniel Britez, Paula Andrea Romano, Silvia Graciela Sapatta, Vanesa
Salinas, Vanesa Soledad Nufiez, Verénica Mariel Meaurio, Veronica Vanesa
Gonzéez.

San Miguel: Andrea Susana Rodriguez, Claudia CarolinaAcosta, Daniel Bel-
vedere, Fernanda Gonzélez, Juan Luis Zamboén, Leandro Ibafiez, Leonardo
Gabriel Gallo, LorenaVanesal 6pez, MarianaSilvinaOrtiz, MarielaSilva, Natalia
Maria Fleyta, Natalia Noemi Lopez, Natalia Silvina Carbajal, Noelia Soledad
Lobo.

Hurlingham: Adrian Galeano, Alicia Maidana, Analia Banega, Christian
Rodriguez, DanielaQuinteros, GladysAntunez, LorenaValle, MarcelaG. Abéan,
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MariaLauraCamario, MariaM. Torme, MarielaMifio, MarielaQuintero Vivas,
Patricia Fagundez, Rodrigo Cariete, Rodrigo Kataishi, Sebastian Caraballo,
Soledad Quiroga, VaeriaHerrera, Walter Morel.

Pilar: AdrianaValle, AndreaBobadilla, CarinaRomero, CarlosLaTorre, Carlos
Sanchez, Carolina Duarte, Carolina Losada, Daniela Senovrsnik, Eduardo
Saavedra, Fernando Juguet, GladysAltamirano, Javier Béez, Jorge Boada, Karina
Garcia, Lucia Delacourt, Lucia Fernandez, Ludmila Albarracin, Luis Vera,
Marcelo Albornoz, Marisol Montolfo, Mercedes Sens-hourcade, Natalia
Ciccone, NoraAcosta, Pablo Suérez, Patricio Alvarez, Paula Rogido, Raquel
Cortéz, Rubén Ghibaudi, Silvia SaavedraDiaz, VilmaRiquelme.

I ntroduccion

Este capitulo resume los resultados centrales de diversas indagaciones
sobre la contaminacion industrial en el noroeste del Conurbano bonaerense.
Por varias razones, méas que conclusiones en el sentido estricto del término, se
trata de reflexiones preliminares sobre esta problemética. Esas reflexiones
emergen no de un proyecto de investigacién convencional sino de una secuen-
cia de actividades relativamente dispersas realizadas entre 1998 y fines del
2004.

Por una parte, a comienzos de 1998 se elabord un primer borrador de un
formulario que seria aplicado en una encuesta a realizarse en €l noroeste del
Conurbano. La encuesta estaba pensada para aplicarse a empresas industria-
les. Si bien, por diversas razones, esa encuesta nunca se completé como esta-
ba inicialmente previsto, si se hicieron una serie de entrevistas en una docena
de empresas en José C. Paz y en San Miguel. Esas entrevistas, sumadas a una
lectura de parte de la bibliografia existente y conversaciones sostenidas con
algunos colegas nos sirvieron paramejorar €l formulario.

En la segunda mitad de 1998, se aplico ese formulario a algunas empresas
en el marco de un diagnostico ambiental municipal realizado en € partido de
José C. Paz. Con agunas de las reflexiones que emergian de ese trabajo se
intentd escribir un texto méas general sobre la contaminacién industrial en la
Argentina. Ese texto nunca fue completado pero algunas de las ideas fueron
utilizadas para hacer algunas modificaciones en el formulario que luego fue
aplicado nuevamente, en Hurlingham, en €l afio 2000. Con la colaboracion de
un grupo excepciona de estudiantes se relevaron datos en 20 empresas en ese
partido. Ese relevamiento, sumado a otras tareas |levadas adel ante en €l marco
de ese diagndstico municipal, permitieron no sélo mejorar €l formulario exis-
tente, sino ademas, se pudieron definir nuevas perspectivas de abordaje de la
problemaética de la contaminacion industrial. Si bien en los dos afios subsi-
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guientes se trabaj 6 con una metodologia similar en los partidos de San Miguel
y de Pilar, el nlimero de empresas visitadas en estos partidos fue mucho menor
gue en Hurlingham. En el caso de San Miguel se visitaron ocho empresas, en
Pilar se relevaron datos en cinco y otro tanto en Malvinas Argentinas.

Como puede verse, desde el punto de vista metodol 6gico, se han burlado
algunas de las convenciones y de las practicas habituales de la actividad cien-
tifica. Por g emplo, las tareas de investigacion fueron intermitentesy, en parte,
Ilevadas adel ante por diversos grupos de estudiantes en un espacio temporal
de seis afios. Las muestras de empresas relevadas (con la excepcion de
Hurlingham) no son representativas del conjunto de la actividad industrial
en cada partido. La manera de encarar el problema en cada partido no fue
exactamente la misma sino que registro ciertas variaciones. Sin embargo,
las tareas realizadas nos han permitido hacer un avance que consideramos
relevante en términos de aprehender los elementos centrales de la proble-
matica al mismo tiempo que hemos ido mejorando la metodologia de in-
vestigacion. El resultado més concreto de los avances alcanzados tiene
gue ver con la serie de reflexiones que presentaremos y con el arbol de
causay efecto, que fue mejorandose en el desarrollo de los diversos diag-
nadsticos municipales. En cuanto alametodologia, se avanzé en el formulario
gue se utilizé para guiar las entrevistas, aunque también debe incluirse en la
perspectiva metodol 6gicalaforma en la cual se fueron encarando las investi-
gaciones.

La contaminacion industrial en e Conurbano bonaerense

Lacontaminacion industrial en el Conurbano bonaerensey en laArgentina
en general es de vigja data pero ha sido poco estudiada y las medidas para
combatirla de una manera eficaz son muy recientes. Creo que alcanzan los
dedos de las manos para enumerar |os estudios de peso sobre la contaminacion
industrial en laArgentina. El Estado, en todos sus niveles, solo haempezado a
encarar este problema a partir de la década pasada. Lainformacién de base
para guiar el accionar del Estado y de diversas instituciones intermedias
sobre este tema es muy pobre y fragmentada. Por ejemplo, recién en el
censo econdmico de 1994 se incorporaron un par de preguntas sobre este
tema. La encuesta tecnoldgica de |a Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva, realizada en 1998 y en el 2001, también contiene
algunas preguntas ambientales. Sin embargo, |as cuestiones indagadas son
absolutamente insuficientes para elaborar un panorama sectorial o regio-
nal de las emisiones gaseosas y liquidasy del volumen de residuos que se
generan. La normativa ambiental aprobada en la Gltima década en el nivel
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nacional y en algunas provinciasy municipios es un paso en la direccion ade-
cuada pero dista mucho de ir acompafiada de |os necesarios recursos (de todo
tipo) para hacer cumplir esa legislacion.

En el Conurbano bonaerense, €l frenesi del proceso de industrializacion se
hizo torrente entre 1945y 1975y poco o nada se degjé oir sobre las consecuen-
cias ambientales de la masiva instalacion de fabricas y talleres donde se desa-
rrollaron procesos que generaron enormes volUmenes de liquidos, gases y
residuos gque envenenaron practicamente todos los cauces superficiales de
laregion y que seguramente causaron (y causan) diversas enfermedades a
la poblacion de barrios y localidades mas cercanos a las fabricas. Una
parte del Conurbano alberga un conjunto de galpones e instalaciones in-
dustriales que han dejado de producir y que representan un importante
pasivo ambiental, pero que deberan limpiarse para transformarse en nue-
VOSs usos. Esto también es contaminacion industrial y es un gran problema
gue debera enfrentar la gran mayoria de los gobiernos municipales de la
region, aln aquellos periféricos (como Pilar o Moreno), pues en practica-
mente todos encontramos instalaciones cerradas, con galpones con resi-
duos y con plantas de tratamiento colmatadas. Las aguas subterraneas de la
region, en particular las més cercanas a la superficie, estan contaminadas en
diversos grados por efecto de la falta de cloacas y por la contaminacion de
origen industrial. A pesar de las mejoras que han tenido lugar en la Ultima
década en |la gestion ambiental de muchas de las empresas de la region, la
situacion dista de ser éptima.

Descripcion del &rbol de causasy efectos

El arbol de causasy efectos de la contaminacion industrial es un modelo
simplificado delaprobleméticaestudiada. Podemosver en el centro del diagra-
ma que hay dos causas inmediatas de la contaminacion industrial: una es €l
incumplimiento delasnormasambientalesy laotraeslainstalacién de fabri-
cas en zonas inadecuadas. El incumplimiento de las normas ambiental es se
relaciona, a su vez, con dos grandes causas: la falta de control por parte
delasautoridadesy lafaltadeinstalaciones de tratamiento de | os efluentes
y de los gases industriales liberados en los procesos productivos. Hacia
arriba del diagrama, aparecen tres posibles causas: plantas de tratamiento
inadecuadas, falta de plantas de tratamiento y falta de dispositivos para el
tratamiento de los gases y de los olores liberados. Estas tres causas se
conectan con el oportunismo y/o la negligencia por parte de las empresas o
con la carencia de fondos para instalar equipos al final del proceso (“end of
pipe’, en la jerga técnica) o para transformar €l proceso productivo en un
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proceso llamado “limpio”. El oportunismo y/o lanegligencia se relacionan con
lafalta de concientizacion sobre laimportanciade cuidar el ambiente. En algu-
nos casos, la negligencia se asocia a la falta de espacio para construir las
plantas de tratamiento que ni siquiera estaban previstas en los esguemas o
planosiniciales (el llamado “layout”) de lasfébricas. Lacarencia de capital se
relaciona con la busqueda de las empresas de reducir gastosy con la caidaen
los méargenes de utilidades de algunas firmas.

El incumplimiento de las normas ambiental es tambi én tiene como causala
falta de control por parte de las autoridades correspondientes y la presion
social y econdmica para mantener las fuentes de trabajo. Lafaltade control se
vincula con la falta de recursos humanos para monitorear alaindustriay con
lalimitada disponibilidad de otro tipo de recursos (como el equipamientoy la
informacién) para hacerlo.

La contaminacion industrial tiene también origen inmediato en lainstala-
cion fabril en zonas inadecuadas fruto, a su vez, de la falta de planificacion
urbana. Lafaltao inadecuada planificacion urbanase debe alafaltadelegisla-
cion de uso del suelo al momento de instalarse las fabricas. Los problemas en
lalegislacion conectan a estarama de causas con larama que se refiere aotros
problemas de regulacién maés directamente asociados con la actividad indus-
trial.

La contaminacion industrial se expresa, en términos de sus efectos, en
contaminacion del agua, del suelo y de laatmaosfera. La contaminacion indus-
trial conlleva, también, pérdidas econémicas que, a su vez, pueden verse en
dosdimensiones:. pérdida del valor delapropiedad y pérdidadel atractivo para
futuras inversiones. La contaminacion del aguay del suelo se puede asociar a
problemas de salud y al deterioro de lacalidad y del nivel de vida de la pobla-
cion. La contaminacion industrial tiene el efecto de deteriorar €l paisgje. Esa
contaminacién puede quedar dentro de las fabricas cerradas, en tamboresy en
depdsitos, y representar un problema hacia el futuro. Las fébricas cerradas
son también un problema urbano-ambiental significativo yaque no se avizora,
en el futuro inmediato, un cambio en el uso del suelo.
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Arbol de causasy efectos
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La contaminacion industrial desde cuatro per spectivas. la
fabrica, € barrio, los vecinos, las leyes

Evidentemente, estos cuatro enfoques no agotan €l analisisdelaproblemé
tica de la contaminacion industrial pero si sefialan lo fructifero que puede ser
un enfoque amplio de la cuestion (entre los abordajes que nos parecen fructi-
feros, y que aqui no encaramos, pueden sefialarse dos: la micro-politica de lo
ambiental enlasactividadesindustrialesy laprobleméticadelajusticiaambien-
tal. Volveremos sobre estos temas al final del capitul o).

En consonancia con otros estudios realizados en la Argentina, €l trabajo
muestra que las firmas estan poniendo en marcha acciones para mejorar su
gestion ambiental.! Si bien se esta lgjos de alcanzar estandares aceptables en
todas las firmas, los relevamientos realizados muestran que, como resultado
de unaserie de acciones emprendidas por el Estado adistintos niveles(como el
conjunto de nuevas normas ambientales, la creacion de areas orientadas a esta
problemética en los diversos niveles estatales), la presiéon de vecinos més o
menos organizados y €l trabajo de organizaciones ecologistas y sociales, las
firmas estan haciendo y han hecho (en afios recientes) inversiones destinadas
amejorar su desempefio ambiental. Este es un hecho auspicioso.

El andlisisdelalegislacion existenteanivel nacional, provincial y municipal
referida a esta problemati ca muestra que las normas son suficientesy no pare-
cen superponerse ni contradecirse los distintos niveles (municipal, provincial y
nacional). Si aparecen problemas de competencia entre distintos entes y una
dispersion del control de las diversas emisiones (cosa desaconsejada por las
entidades que han hecho una sistematizacién de las buenas préacticas a nivel
internacional).?

Surge unafaltade equidad en el sistemade regul aciones ambientales: cier-
tas exigencias son iguales paratodas las firmas, sin tener en cuenta su tamafio
y complejidad ambiental. Los relevamientos realizados y las conversaciones
sostenidas con funcionarios municipales y con referentes de asociaciones em-
presarias de la zona sugieren que es muy lento € proceso de categorizacion y
gue, en general, es dificil corregir errores en laimplementacion de la normativa

No se castiga debidamente a aquellos que no cumplen las regulaciones, |0
gue crea serios desincentivos para que los que si han cumplido lo sigan hacien-
do. De este modo se estd minando la credibilidad del proceso y se estan po-
niendo en duda |os avances conseguidos. En las diversas indagaciones se pu-

* Véase, Chudnovsky, Porta y Chidiak, 1996; Mazzuchelli, 1995. INDEC/ Secyt/ CEPAL
2003.
2 Véase, por gemplo, PNUMA IMA, 1996.
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dieron identificar un buen nimero de casos de empresas que infringen o han
infringido diversas normas pero que sélo son sancionadas luego de numerosos
apercibimientos.

La falta de cumplimiento tiene que ver también con |os recursos con que
cuentalaprovinciay el municipio parahacer cumplir las normas. Laprovincia
tenia alrededor de 15 inspectores en la Secretaria de Politica Ambiental para
fiscalizar el cumplimiento de las normas por parte de miles de empresas; mien-
tras que, generalmente, |os gobiernos municipales tenian uno o dos inspecto-
res que debian cumplir una cantidad de tareas ademas del monitoreo de la
contaminacionindustrial.

Las entrevistas y visitas a fabricas muestran, también, que hay al menos
dos tipos de obstacul os para la profundizacion y consolidacion de las mejoras
gue se han puesto en marcha durante la Ultima década. Un primer grupo de
obstaculos (a los que ya aludimos) se relaciona con las normas existentes y
con la capacidad que tienen los entes existentes para hacerlas cumplir. Estos
problemas son conocidos y, si bien, no son de facil e inmediata solucién po-
drian ser encarados con una cierta perspectiva de éxito. Un segundo conjunto
de obstéculos tiene que ver con la organizacién micro-econémica de la pro-
duccion y con problemas de funcionamiento de los mercados. Estos proble-
mas son menos conocidos y su solucion, en algunos casos, es bastante méas
compleja.

Algunosejemplosdel tipo de obstécul os paralaprofundizacién delosavan-
ces alcanzados son los siguientes. Parece haber, todavia, pocos oferentes de
servicios ambientalesy, ademas, pareceriahaber unaciertarigidez enlaoferta
Esto se asocia a costos relativamente altos y a situaciones de lock-in con
algunos de estos proveedores especializados.® Otra limitacion (poco conocida
en este campo) tiene que ver con las asimetrias entre firmas al interior del
tejido productivo. Esas asimetrias, a su vez, se asocian a problemas conocidos
del funcionamiento de economias como laArgentina, donde hay pocos oferentes
de ciertas materias primas, y donde son comunes |os monopolios u oligopolios
y los mercados incompletos. Los relevamientos realizados mostraron que, en
algunos casos, firmas pequefias y medianas identificaron problemas ambienta-
les que podian ser resueltos si 1os proveedores de las materias primas se las
entregaban de un determinado modo pero su limitada capacidad de comprales

3 Laexpresion “lock in” (encerrado, en inglés) alude a la situacion de desventaja que tiene un
comprador de una materia prima o de un servicio cuando hay pocos oferentes del bien o servicio
que adquiere, cuando hay dificultades para especificar el producto o servicio a adquirir (con lo cual
resulta caro y complejo cambiar de proveedor) o cuando no hay un verdadero mercado del bien
0 servicio en cuestiéon (con un buen nimero de oferentes y compradores).
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impidi6 imponer sus criterios a esos mismos proveedores. Seregistraron algu-
nos casos opuestos donde |os proveedores son pequefias empresas 0 empre-
sas gque operan en mercados menos concentrados o donde el comprador era
una gran empresa con gran poder de compra. En esos casos el comprador pudo
generar unamejora ambiental imponiendo su criterio alafirma proveedora.

L a contaminacion generada por algunas firmas manufactureras de |os par-
tidos visitados provoca un fuerte impacto social, deteriorando la calidad y el
nivel de vida de la poblacién. Los mayores problemas identificados son los
olores que, a su vez, podrian estar asociados a problemas de salud (aunque su
extension y seriedad no pudieron ser determinados). La contaminacién indus-
trial no afecta atodos los habitantes por igual, ya que se asocia fundamental -
mente a los vecinos que viven en los barrios donde hay més industrias. La
reaccion de los vecinos respecto a este problema se relaciona con cuan cons-
cientes son de los efectos de la contaminacion industrial.

Lahistoriaindustrial y urbanay su relaciéon con algunos
de los problemas de contaminacion industrial

Queremos mostrar que la situacion actual es €l resultado de un proceso
histérico especifico que da lugar a ciertas caracteristicas particulares de la
problemética de la contaminacién industrial en estos partidos. Podemos ver
estetemaatravésdeun répido recorrido delahistoriadel partido de Hurlingham.

Como sucede en los origenes de la historia industrial de partidos vecinos
como San Miguel y Moreno, la primera actividad de transformacién que se
conoce es la de un molino harinero (de la familia Languevin), que toma la
energia kinética del Rio Reconquista (entonces de las Conchas) para moler el
grano y seinstala a la altura del vado llamado Paso Morales, en 1860.* Ese
vado era € lugar de paso obligado sobre el Rio Reconquista en €l [lamado
Camino Real, que yadesde laépocade laColoniaerael camino obligado para
ir desde Buenos Aires hacia Cordoba. Entonces, ya hacia cien afios que €l
Cabildo de BuenosAireshabiadeclarado aestastierras“de pan llevar”, esto es,
dedicadas alaagricultura, y por lo tanto erauna zona plantada con trigo, avena
y maiz.

Casi coincidente en el tiempo con lainstalacion de ese molino es el trazado
inicial delo que serialalocalidad de Hurlingham: por encargo del juez de paz de
Morén, el Ing. Adolfo Sourdeaux (responsable también del trazado inicial de
SanMiguel y BellaVista)se terminan detrazar lascallesdelafuturaciudad, en

4 Una primera aproximacion a la historia industrial de San Miguel y Moreno puede verse en
Borello y Cravino, 2000; Cravino y Borello (en este volumen); Borello y Vio, con Bottaro (en
este volumen).
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1866. En las dos décadas siguientes, dos lineas de ferrocarril cruzan el partido
y conectan mas firmemente el territorio actual de Hurlingham con el centro de
BuenosAires. Parte de la actividad agricola extensiva se va convirtiendo pau-
latinamente hacia actividades horticolas. Lainstalacién del ferrocarril induce,
tambi én, la construccién de casas de fin de semanay la aparicion de pequefios
nucleos urbanos cerca de cada una de las estaciones. El ferrocarril también
facilitarael establecimiento de actividades recreativas paralas clases mediasy
atasy lalocalizacion de industrias.

Asi se produce laadquisicién, en 1889, de 34 hectéreas junto alas vias del
entonces Ferrocarril BuenosAires a Pacifico, por parte del Hurlingham Club,
un club britanico cuyos miembros se dedican al polo. El club daranombreala
futura localidad (declarada ciudad recién en 1963) y luego a partido. Pero
hasta bien avanzado €l siglo XX, el actual territorio del partido de Hurlingham
estaba poco poblado. Es probable que el gran crecimiento de la poblacion, que
tiene lugar recién después de la década de 1940, vaya asociado alainstalacion
en Hurlingham, en VillaTessel y en localidades cercanas (en especia hacia el
sureste, como Moron y Haedo) de una serie de plantasindustriales. En 1931 se
inaugurala primera gran plantaindustrial que aparece en el partido: lafébrica
de neuméticos Goodyear, a un costado delasvias del ferrocarril, en el extremo
sureste del actual partido, sobre la margen norte del Arroyo Morén. No tene-
mos a mano informacion detallada de todo el proceso de instalacion de activi-
dades fabriles en el actual partido de Hurlingham pero si podemos tener una
vision parcial de ese proceso a partir de datos no publicados del censo de 1985.

Delos 19 establ ecimientosindustriales medianosy grandes (definidos agui
como aquéllos con 50 o mas ocupados) registrados en €l censo de 1985, en lo
que hoy es €l partido de Hurlingham, sélo uno habia sido fundado antes de la
plantade Goodyear (lafébricade Kasdorf S.A., en 1915), 6 plantas entre 1931
y 1949, 7 en la década de 1950, 5 en la del sesenta'y sélo una fabrica en el
periodo de 1970 a 1984. Vemos que casi todas las fabricas de envergadura que
seguian funcionando en 1985 habian comenzado a hacerlo antesde 1970y la
mayoria de ellas databan de antes de la década de 1950. Esto tiene dos
implicanciasambientales: por unlado, € emplazamiento delasactividadesfabriles
es anterior a normas urbanisticas generales de uso del sueloy, por € otro, ya
en 1985 el parque fabril eraantiguo. Esto Ultimo permite intuir que muchas de
esas fabricas no incluyeron en su disefio original previsiones paraminimizar de
forma dréstica las emisiones de todo tipo y ademas que, a pesar de las periodi-
cas mejoras y reparaciones que deben haberse hecho sobre equipos y maqui-
narias, yaen 1985 las plantas eran rel ativamente antiguasy, consi guientemente,
su potencial contaminador era alto.

174



Capitulo 7. La contaminacion industrial en el Conurbano bonaerense

Aunque entre 1985 y 1994 (fecha del Ultimo censo) y entre 1994 y la
actualidad ha habido diversos cambios en el panoramaindustrial del partido, la
estructura industrial (en términos de actividades y tamafios de los estableci-
mientos) hacambiado poco. Laencuestarealizaday actividades conexas orien-
tadas a identificar establecimientos fabriles instalados en el partido luego de
1994 muestran unos pocos casos de nuevas fabricas.

En €l partido de Hurlingham €l proceso de ocupacion del suelo se dio de
una manerapoco reguladay esto llevo aunadificil convivenciaentre activida-
des industriales y viviendas. Un andlisis pormenorizado del uso del suelo en
tres zonas del partido con importante presencia de actividades industriales
muestra varias cosas de interés para nuestro analisis. Por jemplo, vemos que
los usos del suelo indicados en el codigo de edificacion y planeamiento de
Hurlingham (derivado del codigo de Morén) no corresponden alos usosreales
(cosa que, por otra parte, ya ha sido sefialada por algunos autores en otras
partes del Conurbano®). Observamos también que, como sefiadla el Colegio de
Arquitectos de Moron, e hecho de que se haya zonificado a posteriori de la
instal acion de las fabricas haobligado a zonificar “ Extensas areas del territorio
[...] como RI (Residencia Mixto) que lejos de organizar la utilizacion del mis-
mo, da como resultado una mezcla no deseada y muchas veces conflictiva,
donde se permite desde laresidenciay €l comercio, hastaindustrias de 12y 22
categoria. Amplio sector zonificado como Sl (Semi Industrial) ubicado en la
zona central y norte del territorio, que permiten usos similares alos del RI”.®

Por dltimo, encontramos un buen niimero de fébricas cerradas y de pre-
dios vacios que deberian ser convertidos a nuevos usos. No parece haber, sin
embargo, un inventario de fébricasyy talleres cerrados y de predios vacios, con
informaci én asociada a esos registros respecto ala situacion de dominio. Esta
informacion seria de suma utilidad para poder plantear qué hacer en esos ba-
rrios. Volveremos sobre estas cuestiones en la seccidn siguiente, donde sinte-
tizamos|os principales puntos del trabajo y planteamos algunas posibles|ineas
de accion.

Lahistoriaurbanaeindustrial de los otros partidos tiene una serie de simi-
litudes con la de Hurlingham, que acabamos de recorrer. En José C. Paz y en
San Miguel laconstitucién delos principales centros urbanos se dio al compas
de lainstalacion de diversas plantas fabriles y, en algunos casos, la industria
fueanterior al barrio. Diversaslocalidades de Pilar siguieron estasecuencia. La
normativa para regular la localizacién de estas empresas vino mucho tiempo

5 Véase Bozzano y Borello, 1995.
8 Véase en internet; http://www.capba3.org.ar/nl_hurli2.htm
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después. L os dispositivos paraminimizar las emisiones, detodo tipo, sefueron
colocando en las plantas, en muchos casos décadas después de que las fabri-
cas empezaran a funcionar.

Conclusiones

Primero, lacomplejidad de la problematica estudi ada muestra que un enfo-
gue como € que se ha ensayado aca puede ser Util para capturar las multiples
y variadas dimensiones del problema. Esto nos lleva a sugerir que cualquier
accion que quiera desarrollarse para producir una mejora sustancial debera
enmarcarse en las multiples relaciones del fendmeno y deberatomar en cuenta
esacompleidad.

Segundo, que a pesar de una serie de problemas, la normativa ambiental
sumada a presiones diversas g ercidas por funcionariosy vecinos estan produ-
ciendo mejoras en la gestion ambiental de las empresas. Esta es una conclu-
SiOn auspiciosa que muestra el surgimiento (aunque leve) de un cambio que es
conducente aunamejor calidad de vida paralapoblacion de estos partidosy de
|as zonas al edafias. Aunque no se hahecho un esfuerzo exhaustivo de medir la
dimension de esa mejora, todo parece indicar que estamos ante un escenario
modesto.

Tercero, que hay serios obstacul os para profundizar y difundir os avances
alcanzados. Algunos de esos obstacul os son conocidos pero otros no sélo son
menos conocidos sino que requieren de acciones mucho mas complicadas
para poder ser subsanados. Las mejoras que hemos podido identificar necesi-
tan ser apuntaladas por una serie de medidas en las que la provinciatienen un
rol central. Hay una oportunidad que esta a punto de perderse. Los gobiernos
de los partidos con una mezcla de actividades con alto potencial contaminador
y un peso industrial significativo deberian poder recibir recursos adicionales des-
tinados a hacer un monitoreo de las emisiones generadas por la actividad fabril.

Cuarto, lacontaminacién industrial no afecta por igual atodoslos habitan-
tes de cada uno de los partidos y, por lo tanto, sus efectos son sobrellevados
mejor por algunos Vecinos que por otros. Esto quizas requiera un tratamiento
especial por via de las tasas municipales o por via de inversiones publicas en
parquesy en plazas o en otras obras, como una forma de “reparacion histori-
ca’ paralos habitantes de esos barrios.

Quinto, €l trabajo realizado muestracompl gjos problemasligadosalaregu-
lacién del uso del suelo que no podrian ser resueltos solamente através de una
modificacion de lanormativa existentey que requeririan de unacomplejages-
tién en la que el gobierno municipal tiene un rol central que cumplir. Sin ser
exhaustivo, parece necesario buscar maneras de revalorizar una serie de zonas
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donde antafio se desarrollaron actividades industriales pero que hoy ni son
tomadas por firmas fabriles ni son convertidas a nuevos usos. Algunas de las
fabricas cerradas albergan en su interior toneladas de residuos cuya toxicidad
no ha sido evaluada ain.”

A pesar de que el panorama general parece poco alentador y auspicioso,
hemos encontrado un gran nimero de casos gjemplares de gestioén ambiental
llevados adelante por diversas empresas, instancias interesantes promovidas
desde los municipios y la provinciay una creciente concientizacion y accion
en el nivel delosbarrios. Laprovincia, atravésde UNIREC, financié unaserie
de auditorias ambiental es que han ayudado a diversas empresas, en algunos de
estos partidos, a mejorar su gestion ambiental, a reducir el volumen de sus
emisionesy, en general, a generar algunos ahorros de materias primas'y ener-
gia. Diversos grupos vecinalesy ONGs muestran iniciativas y resultados inte-
resantes en términos de concientizar y organizar a los vecinos para impulsar
mejoras ambiental es en |os barrios mas afectados.

L os cinco puntos que acabamos de delinear sugieren ya una serie de posi-
bilidades de accion. Ademas, pueden sugerirse algunas lineas de politica que
son transversales a estos puntos. Presentaremos, ahora, muy sintéticamente,
unalista de sugerencias puntual es seguida de algunas ideas de politica que son
més generales y abarcativas.

Acciones sugeridas par a obtener resultados a corto, me-
dianoy largo plazo

Tomaremos cada uno de los puntos previos y, a partir de ellos, vamos a

proponer algunas acciones posibles.

(i) Las acciones a ponerse en marcha deben tener en cuenta la compleji-
dad del fendmeno y la multiplicidad de actores sociales con intereses
en latematica. Una manera de incorporar esa complejidad y de hacer
un seguimiento de la misma seria crear un foro de encuentro donde
pueda haber unarelacién horizontal y de cooperacion entre empresas,
municipio, provinciay vecinos.

(i) Seriautil hacer un inventario de las mejoras ambientales que van ha
ciendo las empresas en cada partido y de las diversas experiencias y
actividades que propician la difusién de ese tipo de mejoras. Puede

" En otros paises que enfrentaron o enfrentan problemas similares ya hay una serie de
experiencias practicas orientadas a resolver lo que colectivamente se conoce en la bibliografia
especializada como “brownfields’ (el término “brownfield” —campo o sitio marrén, en la traduc-
cion literal del inglés—, se opone a “greenfield” —sitio verde—, que es como se denominan las
nuevas localizaciones industriales).
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pensarse que esto haria mas facil € aprendizaje de las empresas y de
las instituciones en la solucién de | os problemas ambiental es.

(iii) Laprovincia deberia profundizar las acciones orientadas a hacer cum-

plir las normas ambiental es existentes. En conjuncién con ello esreco-
mendabl e proponer la elaboracién de indices que permitan priorizar la
inversion provincial para tener en cuenta las necesidades especificas
de aguellos partidos (como Hurlingham, Pilar o MalvinasArgentinas),
gue tienen un peso industrial significativo y una gran presencia de
ramas industriales potencialmente contaminantes. Asi, por gemplo,
esa priorizacion de las inversiones en diversos rubros ligados a la
minimi zaci6n de lacontaminacion industrial podriahacerse en funcién
de: el peso industria (nimero de fébricas y talleres, valor de produc-
cién y nimero de ocupados), la antigliedad del parque productivo, la
mezcla de ramasy lamorfologia de lalocalizacion (cercania de zonas
pobladas, densidad de establecimientos industriales, etc.).

(iv) Parece recomendable hacer un tratamiento especifico de la contami-

(V)

nacion industrial en aguellos barrios cuyos pobladores han sido y son
mas af ectados por las emisiones, por €l transito y por la presencia de
fébricas y talleres cerrados. No sélo nos parece que podria pensarse
en compensaciones por el dafio histérico sino que la situacién actual
deberia encararse desde diversas perspectivas, como las que discuti-
mos en el punto siguiente.

Es necesario un enfoque integral de la problemética de las fabricas
cerradas (Ilamadas “ brownfields” en labibliografia especializada) que
incluya, entre otras, la urbanistica (a través de modificaciones a las
normas de uso del suelo o através de proyectos e intervenciones que
permitan la recuperacion de diversas zonas hoy précticamente aban-
donadas), la social (através de una discusion barrial donde se avance
hacialadefinicion de proyectos eintervenciones paramejorar laoferta
de servicios en estos barrios) y la del saneamiento y de la gestion de
predios fabril es abandonados (a través de acciones que permitan recu-
perar esos predios para usos social mente Utiles).
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Capitulo 8

Las camaras empresarias industria-
les en la Argentina: Caracteristicas
generales y algunos gjemplos del
Conurbano bonaerense

José Antonio Borello, Rodrigo Carmona,
Rubén Lucero y Sergio Agoff

I ntroduccion

Este capitul o se basa en dos ponencias presentadas en las reuniones anua-
lesdelaRed PyMEsMercosur redlizadas en Rafaelaen el mesde setiembre del
2001y del 2002. A su vez, esas ponencias fueron elaboradas a partir de activi-
dades de fortalecimiento institucional realizadas con cuatro camaras empresa
rias del norte y noroeste de la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Esas
actividades se enmarcaron en un proyecto del Programade Desarrollo Local; un
programainiciado en 1998 por el Instituto del Conurbano delaUNGS.!

En este capitul o presentamos una sintesis de | os principal es resultados del
proyecto. Ellos son, por un lado, descriptivos y de caracterizacion y, por €l
otro, propositivos. Larealizacion del trabajo nos ayudaaentender |os principa-
les rasgosy alcances de un tipo de institucion clave para el desarrollo produc-
tivo en la Argentina como son las camaras empresarias y, a mismo tiempo,
nos permite (a través de un examen de SUS recursos, acciones y propuestas)
identificar acciones posibles de mejoray fortalecimiento.

! Ese programa fue financiado con recursos de la propia universidad y de un subsidio de la
Fundacién Interamericana, que depende del Congreso de los EE.UU.
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En una sintesis muy apretada, los resultados que surgen de este proyecto
son lossiguientes. Desde el punto de vista conceptual, parece necesario incluir
unavision mascomplejadelasfuncionesy del rol que estas entidades cumplen
en el plano productivo local. Desde |o metodol 6gico, este proyecto muestrala
potencialidad (en cuanto alos resultados obtenidos) pero también laslimitacio-
nes (respecto a los recursos invertidos) de un esquema de trabajo como el que
hemos desarrollado aca. Desde las acciones allevar adelante por este tipo de
entidades, parece necesario trabajar méas en €l area de los servicios que estas
entidades pueden ofrecer a sus asociados. Desde el punto de vista del tema
mas general de las instituciones en €l espacio local, puede decirse que si bien
las cAmaras son un actor central, €l rol del gobierno municipal sigue siendo
fundamental einsoslayable.

Sentido y justificacion de esta investigacion

En los Ultimos tiempos, ha tenido lugar un cambio en la forma de hacer
politica de desarrollo regional y local (Amin, 1999). En el caso argentino, €l
despliegue de fuertes reformas econdémicas estructurales y € algjamiento de
un modelo de politicas centralizadas fundamentalmente en el plano naciona
determiné el desarrollo de nuevas perspectivasen lapoliticaregiona ylocal. S
en el pasado lapoliticaregional equivalia basicamente a mecanismos para pro-
mover lainstalacion de plantas fabriles de capitales extra-locales, hoy se esta
hablando de una bateria més amplia de acciones (aungue en un escenario gene-
ral mésrestrictivo) que incluye: ladescentralizacion, labusguedade didlogo y
concertacion entre los actores locales, |a densificacion de relacionesy € esta-
blecimiento deinstancias de capacitaciony creatividad local, entre otras (Bordllo,
2000-a; Carmona, 2001). En esta nuevaformade encarar |a problematicalocal
y regional, lapaliticaindustrial seasientaen lasinstitucioneslocalesy regiona-
lesligadasalaactividad productiva. El giro hacialoinstitucional encuentra, sin
embargo, enormes dificultades ya que, en paises como la Argentina, este tipo
de instituciones son, por lo general, pocas, débiles, pobremente articuladas
entre si y con tendencias aformar lo que Bianchi y Miller llaman “ coaliciones
regresivas’ (Bianchi y Miller, 2000).

En un marco como el argentino, donde las relaciones entre empresas e
instituciones son escasas y fragiles, las camaras empresarias aparecen como
uno de los interlocutores mas importantes de las firmas. Esto es particular-
mente cierto en € caso de las pequefias y medianas empresas del sector indus-
trial (Yoguel y Moori-Koenig, 1999). Sin embargo, |as camaras empresariales
son instituciones que tienen una serie de limitaciones no slo pararesponder a
las demandas que estan dirigidas hacia ellas sino para ser actores preponderan-
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tes de lanuevaforma de hacer politicalocal y regional. En un nuevo contexto
econdmico donde las PyMEs deben realizar continuas transformaciones para
mantenerse en el mercado, las camaras empresariales enfrentan renovadas
demandas de servicios, deinformacién y de asistencia para establecer vincula
ciones y fortalecer los nexos existentes.

En este sentido, lainvestigaci én apuntaaindagar unateméatica poco explo-
rada como es la de las camaras empresariales dedicadas a la actividad indus-
trial enlaRegion Metropolitanade BuenosAires (RMBA). Estetrabajo tomaun
camino diferente a unainvestigacion tradicional dado que se basa en un enfo-
gue que la bibliografia especializada denomina como de investigaci én-accion
(Marshall y Rossman, 1989). Esto es, no se trata de un estudio exclusivamente
académico (que no persigue de forma directa una aplicacion) sino que esta
diseflado como un vehiculo para el cambio.

Antecedentes del proyecto

Este proyecto se inicia como una serie de acercamientos de nuestra uni-
versidad adiversas cAmarasindustriales del nortey noroeste delaRMBA. Ese
acercamiento fue acompafiado por un creciente convencimiento de la impor-
tancia de la dimension institucional en los procesos de crecimiento industrial
enel nivel local. LaUNGS, através del trabajo desarrollado en el Instituto del
Conurbanoy en € Instituto de Industria ha tenido, y tiene, un fuerte interésen
esta tematica. Pruebade ello son las publicaciones que la analizan, elaboradas
por ambos institutos;? también, otras acciones desarrolladas por lainstitucion
en afos recientes, en el campo de la asistencia técnicay la docencia.®

Este acercamiento nos llevé a disefiar un proyecto que nos permitiera ad-
quirir una visién algo mas compleja que la que circulaba en la bibliografia
nacional hasta ese momento. Nos parecia que si excluiamos al Estado, las
cémaras empresarias eran una institucion central en el ambito productivo lo-
cal, masalladelaslimitaciones de estas organizaciones einclusive masalade
suinsercion real en laproblematica productivalocal. El vehicul o paraacercar-
nos a estas entidades fue el desarrollo de un proyecto de investigaci 6n-accion
en € que, ademas de recabar informacion sobre un pequefio grupo de entida-

2Véase, por ejemplo, Boscherini, Lépez y Yoguel, 1998; Moori Koenig y Gabriel Yoguel,
1998; Carmona, 2001; Borello, 2000; Borello, Vio y Fritzsche, 2000.

3 Algunas cosas que se pueden mencionar son el Programa de Desarrollo Local y el Curso de
Posgrado en Desarrollo Local, que viene llevando adelante el Instituto del Conurbano; los cursos
de Desarrollo de Emprendedores del Instituto de Industria; y las diversas asistencias técnicas e
investigaciones llevadas adelante por ambos institutos en diversos temas (como €l proyecto de
pre-factibilidad de una incubadora de empresas en Moreno, el apoyo a pequefias empresas del
mueble, los estudios sobre parques industriales en la region metropolitana, entre otros).
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des, se pusieron en marcha acciones para fortalecerlas. Desde el punto de
vista de la investigacion, este proyecto brinda elementos para “ pensar” estas
instituciones y permite la abstraccion de ciertos elementos y problematicas
que podrian generalizarse a un grupo mayor de organizaciones empresarias
quelasque hemosanalizado aca. Si bien losresultados no son (estadisticamente)
representativos del conjunto de entidades empresarias que agrupan alaindus-
triaen laArgentina, si permiten la abstraccién de sus caracteristicas esencia-
les. En ese sentido, este proyecto se apoya en la premisa (sostenida por mu-
chos antropélogos y sociélogos) de que el estudio de algunos casos puede
desnudar | as caracteristicas esencial es de un grupo de “ objetos sociales’, como
las camaras empresarias. Como veremos en la seccion siguiente, este proyec-
to hatenido también laintencién de trabajar sobre laidea de que los casos que
se estudian pueden tomarse como una “extension” del conocimiento que ya
existe sobre otros casos.* Asi es que, en la primera fase del proyecto y mien-
tras se disefiaba la metodologia de trabajo (cosa que se describe a continua-
cion), sehizo unarevision delas principal esideas que existen en labibliografia
argentina sobre este tipo de entidades, tanto desde un punto de vista general
como desde |a perspectiva més especifica del sistema productivo local.

Descripcion sintética de la metodologia utilizada en €
trabajo

Primero, se hizo una revisién de la bibliografia existente desde una pers-
pectiva general y desde la vision mas especificadel proyecto. Esarevision de
labibliografiase hizo en paralelo al armado delosinstrumentosy deladinami-
ca de desarrollo de la interaccion con las camaras (lo de “instrumentos’ se
refiere al cuestionario pararecolectar lainformaciony a perfil y al tablero de
sefiales, que son los esquemas donde se vuel can esos datos para su evaluacion
y presentacion). Segundo, se establecié un acercamiento ala camara respecti-
vay se hicieron una o dos reuniones con laMesa Directiva o el Comité Ejecu-
tivo (que es €l grupo de miembros de la Comisién Directiva que se relinen mas
frecuentemente parallevar adelante las actividades de la entidad). En esos en-
cuentrosiniciales se explico € sentido y los alcances de laactividad y se obtu-
vO una aprobacion formal para llevarla adelante. Debe decirse, que si bien en
todos |os casos hubo una mayoria de miembros de la Comisién Directiva que
impulsaron la realizacion de estos diagnésticos y asistencias técnicas, hubo
gue superar oposicion, recelo y preguntas punzantes en varios casos. Si se

4 Sobre el “extended case study” véase, Burawoy, 1991.
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considera que las camaras no pagaron por estas actividades, puede verse la
enorme dificultad de avanzar en €l sentido de fortalecer €l tejido institucional.

Tercero, se hicieron entrevistas y encuentros con miembros de la Comi-
sion Directiva, con algunos socios y con empresarios que pertenecen a la
camara o que conocen de sus actividades. Esas entrevistas fueron guiadas por
un formulario donde se recogieron una serie de datos institucionales y de las
personas que fueron entrevistadas. Cuarto, se recabd la informacion escrita
gue pudieraexistir sobre laentidad (incluidos | os estatutos, boletines, articulos
periodisticos y, en algunos casos, los libros de actas). Quinto, con lainforma-
cion recogida se elabor6 un perfil y un tablero de sefiales de cada entidad.
Sexto, se presentaron |os resultados por escrito y verbalmente y se discutieron
las alternativas de accidn que surgian del perfil y del tablero. Séptimo, se acom-
paii6 a dos de las entidades que participaron del proyecto en la fase de la
asistencia técnica propiamente dicha. Los contenidos de esas dos asistencias
técnicas se describen mas adelante en el capitulo.

La elaboracion del diagnéstico y del tablero de sefiales insumié unas 140
horas de trabajo por camara, cifra que debiera ampliarse sustancialmente si se
lamide en horas-hombre, ya que varias actividades y encuentros fueron desa-
rrollados por mas de una persona del equipo de investigacion. Esta estimacion
excluyelaultimaetapa (la asi stenciatécnica propiamente dicha) y laredaccion
de escritos como éste.

Camarasempresarialesen laArgentina: Comentarios
generales sobre la bibliogr afia existente

No es este el lugar para hacer una historia de |as entidades gremiales em-
presarias en laArgentinani parahacer unarevision completade labibliografia
sobre ellas. Si nos parece que es pertinente tener ala vista los antecedentes de
este temaen laArgentinay hacer una somera reflexidn acerca de los enfoques
y de las principal es ideas manejadas en |os diversos intentos por entender la
identidad, el sentido y lasintenciones de estas organizaciones.

EnlaArgentina, las cAmaras empresarias son asociaciones civilessin fines
de lucro, que agrupan, voluntariamente, a empresas de distinto tipo. Las hay
de primer grado, que nuclean de manera directa a las empresas, pero también
hay cdmaras de camaras, esto es, entidades que nuclean a otras camarasy no
ya aempresas (aungue, a veces, estas Ultimas también tienen como socios no
sblo a otras camaras sino, también, a algunas grandes empresas). Por g.emplo,
laUnion Industrial General Sarmiento esunaentidad de primer grado mientras
quelaUnién Industrial delaProvinciade BuenosAires (UIPBA) esunaorga
nizacion de segundo gradoy laUIA detercero. LaUIA esunadelasprincipales
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centrales empresarias de la actividad manufacturera, pero no es la Unica. La
Confederacion General Econdémica (CGE) y laAsambleade Pequefios Empre-
sarios (APyME) son dos entidades nacional es que nuclean a diversas camaras
en todo el pais, con importante presencia de industrias. A pesar de su hombre,
la Camara Argentina de Actividades Mercantiles (CAME), que es otra central
nacional con fuerte presencia de las camaras de comercio e industria de diver-
saslocalidades, incluye, también, alaactividad industrial .

Las camaras pueden ser sectoriales como, por ejemplo, la Asociacion de
Fabricantes de Celulosay Papel, o territoriales como laUnién Empresarial de
Moreno. Hay entidades que combinan ambos atributos como, por gemplo, la
Asociacion de Industriales Metal Urgicos de Mendoza (ASINMET). A veces, la
coincidencia entre rama de actividad y territorio no viene dada por la forma
como fue concebidala entidad (como es el caso deASINMET) sino que resul-
ta de la alta concentracién geogréfica de una determinada industria. Tal es el
caso de la Camara de Industriales Gréficos de laArgentina (CIGA), cuya ofi-
cinacentral esta en BuenosAires, dentro de cuyos limitesy en partidos cerca-
nos (como Avellaneda) esté altamente concentrada esta industria. Es muy co-
mun que las entidades a veces incluyan empresas que no corresponden al
rubro que agrupan. Asi, por jemplo, muchas uniones industriales tienen so-
Cios que no son empresas industriales y que realizan actividades tan diversas
como € transporte y lalogistica, el comercioy los serviciosy las profesiones
liberales. En muchas localidades, a veces, inclusive las agrupaciones sectoria-
les incluyen socios que no corresponden a la rama mayoritaria de actividad
declarada de la entidad. En muchos casos, |as entidades son multisectoriales,
cosa bastante comdn a nivel municipal y cuyo mejor g emplo son las camaras
de comercio eindustria, de larga data en muchos lugares del pais, inclusive en
aquellos de mas reciente poblacién (por gjemplo, ACIPAN, Asociacién de Co-
mercios, Industrias, Producciony Afinesde Neugquén Capital, fundadaen 1946).5

Hay unaserie de interesantes relaciones entre laformay orientacion delas
entidades empresarias y la estructura de las empresas a distintas escalas geo-
gréficasy en términos de las ramas de actividad que no podemos analizar aca
pero que nos podrian ayudar a enmarcar su desarrollo historico. Dos gjemplos
bastaran parailustrar este argumento. Lareciente expansion y paralelavisuali-
zacion (enlaprensano especializada, enlas politicas de gobiernoy en ladiscu-
sién académica) delas firmas muy pequefias aparece acompariada por la cons-
titucién de entidades de microempresarios, cuyo ge central de pertenencia es
su tamafio y que se han difundido bastante en algunas provincias, como la de
BuenosAires. La fuerte vinculacién entre las organizaciones empresarias y la

5Para un andlisis de este caso véase Scuri y Gonzalez, 2001.
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politica (cosa que analizaremos més adelante) ha hecho que, casi de manera
excluyente, las camaras se organicen de acuerdo a la division administrativa
dedl pais. Asi, las organizaciones de primer grado tienen un radio de accién
municipal, las de segundo provincia y las de tercer grado nacional. De este
modo, por gjemplo, cuando en 1994 |aprovinciade BuenosAiresdecidedividir
al antiguo partido de General Sarmiento en tres nuevos distritos (San Miguel,
Malvinas Argentinas y José C. Paz), la Unién Industrial General Sarmiento
pierdealamayoriadelos socioslocaizados en los nuevos partidos de Malvinas
Argentinas (alli se forma la Unién Industrial de ese partido) y José C. Paz
(donde se constituye la Unién de la Produccién). Aungue la Unién Industrial
General Sarmiento (asi sin “de”) sigue existiendo, préacticamente todos los
socios pertenecen al partido de San Miguel.® Otro caso interesante en este
sentido es el de la actual Unién Industrial de Tigre, que nacié como Union
Industrial de Don Torcuato (probablemente para no superponerse con la ya
existente Camara de Industriales y Comerciantes de Tigre, que tiende a agru-
par aempresas de lalocalidad del mismo nombre, dentro del partido) y que, en
un momento se la pensd como Unién Industrial de la Panamericana pero que
termind siendo de Tigre (aunque esta entidad tiene algunos socios ubicados en
€l vecino partido de San Fernando).’

Hay, sin embargo, contra-ejemplos que no podemos explicar en detalle
aqui pero que seriainteresante tener en cuenta. Alrededor de mediados de la
década pasada la provincia de BuenosAires decide, también, dividir otros par-
tidos del Gran BuenosAires; uno de ellos es Moron. Moron se divide en tres:
Ituzaing6 (el menos industrial de los tres), Hurlingham y el nuevo Morén.
Contrariamente alo que pasaen el caso de General Sarmiento, laUnién Indus-
trial de Morén setransformaen Unidn Industrial del Oeste, esto es, al revésdel
otro caso, se posiciona como entidad inter-municipal.

En la Argentina, la formacion de entidades gremiales empresarias se da
casi simultaneamente con la instalacion de industrias (recordemos, por gjem-
plo, segun |o sefiala Dorfman, que la primerafabricatextil, en el sentido estric-
to del término, es fundada en Buenos Aires, en 1873; Dorfman, 1970: 79). La
creacion delaUIA ademas es temprana no solo respecto a otros paises | atinoa-
mericanos sino, inclusive, a paises europeos como lItalia (Schvarzer, 1991).
Laprimeraentidad empresariaindustrial, anivel nacional, esel Club Industrial

8 Diversas personas vinculadas (de varios modos) a estas cAmaras nos aseveraron que, en
parte, la division de la camara fue precipitada por fuertes presiones de los gobiernos municipales
de los nuevos distritos.

7 También aqui entendemos que la orientacion inter-municipal que pudo tener la camara en
agun momento fue neutralizada, en parte, por presiones del gobierno municipal del partido.
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Argentino, fundado en 1875, en BuenosAires. Del Club Industrial Argentino se
separa luego e Centro Industrial Argentino; las dos entidades se vuelven a
fusionar enlaUnion Industrial Argentina, en 1887. Todos los autores destacan
que, hastabien entrado el siglo veinte, laaparicion de entidades empresarias (y
especialmente de aquellas constituidas por empresas dedicadas mayormente a
la actividad industrial) se limita casi exclusivamente a la ciudad de Buenos
Aires, si bien es cierto que las grandes bodegas mendocinas y los ingenios
tucumanos (que durante mucho tiempo fueron algunas de las pocas activida-
desfabrilesen el interior) formaron parte, desde su mismo inicio, de las gran-
des entidades nacionales, como la UIA.2 Resta aqui, como en otros temas,
avanzar en la sistematizacion de lainformacion dispersa para poder armar un
panorama general del proceso de gestacion de cAmaras empresarias en €l inte-
rior del paisy al interior delaRegion Metropolitana de BuenosAires.

La bibliografia existente sobre las camaras y otras organizaciones empre-
sarias en laArgentina es escasa, en especia si lacomparamos con lo que se ha
escrito acerca de las organizaciones que agrupan a los trabajadores. Esto no
quiere decir que no se hayan hecho diversos estudios acerca de estas organiza-
ciones (el mejor panorama de los estudios existentes hasta fines de la década
de 1980 es €l que traza Schvarzer, 1991). Los trabajos existentes, sin embar-
go, han tendido a centrarse en la clipula de esas organi zaciones, esto es, en las
organizaciones de segundo o tercer grado: |as central es nacional es; mientras el
estudio de aquellas camaras sectoriales, locales, provinciales o regionales ha
sido bastante mas infrecuente. Asi se han hecho estudios que examinan a la
Unién Industrial Argentina, ala Sociedad Rural y ala Confederacion General
Econdmica sin mucha curiosidad por las pequefias agrupaciones que son la
base de esas entidades.

Un segundo sesgo de gran parte de la bibliografia existente es que (y, en
especial aquellaanterior a1990) hatendido aasumir que las camarasy organi-
zaciones empresarias tenian (y, en muchos casos, siguen teniendo) como Uni-
cos roles y funciones representar a sus asociados e influir en las politicas
publicas nacionales, provinciales y municipales. Solo recientemente la biblio-
grafia ha empezado a cuestionar este supuesto y ha empezado a ver qué otras
funciones han cumplido, cumplen o podrian cumplir estas instituciones. Asi,
curiosamente, la vision académica ha reforzado la misma identidad que las
camaras ya tenian porque se ha tendido a naturalizar la vision que en general
tienen estas entidades de si mismas, en lugar de poner un signo de pregunta, de

8Véase Dorfman, 1970; Schvarzer, 1991; Niosi, 1974.
9Véase, por ejemplo, Clneo, 1967; Dorfman, 1970; Lindenboim, 1976; Niosi, 1974;
Schvarzer, 1991.
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cuestionar si no hay otras posibles funciones para estas entidades. Ni a los
empresarios y dirigentes de estas entidades ni a los que hicieron estudios de
ellas, hasta hace pocos afios, se les habia ocurrido preguntar acerca de los
servicios (ademas de larepresentacion gremial y ladefensa sectorial) que estas
entidades debian brindar a sus afiliados o socios. No parece haber en lahistoria
de estas entidades la idea de que son entidades para brindar servicios. Solo
algunas cosas que cita Clineo de manifestaciones de la CGE y de congresos de
laCGE realizados hacia 1954 muestran que estaba alli lasemillaparaimaginar
gue eventualmente las camaras buscarian desarrollar servicios para sus aso-
ciados. Los planteos que cita Clneo, sin embargo, eran fuertemente estatistas
en su formulacion y en la ubicacion de responsabilidades (Clineo, 1984). Esto
es, erael Estado el que debia proveer y organizar servicios de apoyo y exten-
sion alas empresas.

Estambién relativamente recientelaideade examinar el funcionamiento de
las camaras de primer grado. Como vimos, €l interés por esetipo deinstitucion
tiene que ver con el renovado énfasis en cuestiones referidas al desarrollo local
gue, a su vez, se vinculan con procesos de descentralizacion del Estado, con
nuevas funciones de las administraciones municipales y con nuevas formas de
entender la planificacion urbanay regional, entre otras. Se abren asi dos gran-
destemas en labibliografia existente: lavinculacién de las organizaciones em-
presarias con lapaliticay €l rol de estas entidades en el tgjido productivoy, en
especial, en €l tejido productivo anivel local o regional.

Las camaras empresariales y la politica

Aunque en la bibliografia se han analizado diversos modos a través de los
cuales | as organizaciones empresarias se han vinculado con la politica, por su
importancia es un tema que mereceria un andlisis mas minucioso que el que
aqui presentamos. Mas que analizar casos especificos de esa vinculacion agqui
nosinteresahacer una problemati zacion del tema: esto es, nosinteresa pregun-
tarnos, por g emplo, ¢cudles son las diversas aristas del mismo?, ¢esarelacion
es similar en las organizaciones nacionalesy en las de base anivel municipal ?,
¢por qué este eje aparece como relevante para entender la problematica pro-
ductiva a nivel local? Estas y otras preguntas similares nos pueden permitir
empezar a armar un mapa preliminar de la relacion entre camaras y politica
para asi poder generar una nueva reflexion sobre € sentido y orientacion de
esas entidades.

Labibliografia muestra que hay un primer g e de vinculacion entre cama-
rasy politica que tiene que ver con la influencia de esas entidades sobre las
normas que regulan la actividad econémica, como las relativas al comercio
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exterior, alas relaciones |aborales, alosimpuestosy tasasy a fomento indus-
tria, entre otras. Si bien no es nuestra intencion evaluar cuén efectiva ha sido
esa influencia sobre las normas mismas, la bibliografia muestra una serie de
evidencias en ese sentido empezando por € acta constitutiva de la primera
entidad empresarial creada en la Argentina. El 29 de agosto de 1875, en la
reunion constitutiva del Club Industrial, Fernando Scheleisinger, que era la
persona que la presidia, sostuvo: “que, aislados los industriales, eraimposible
el adelanto del pais, y que reunidos legalmente, se podrian conseguir, con un
trabagjo constante, la adopcion por los poderes publicos, de varias reformas
econdmicas, ...." (citado en Cuneo, 1967: 31).

Un segundo gje de vinculacion es el delapaliticaentendidacomo las deci-
siones (por g. de inversion publica), que constituyen, en el tiempo, la politica
de un pais, provincia o municipio. Nos referimos ala obra plblica, alas deci-
siones de infraestructura, a la orientacion de las politicas de educacion y de
investigaciény desarrollo, y atodas|as decisiones que hacen alagestion delos
organismos publicos y ala orientacion de subsidios y tarifas. Un g emplo ex-
tremo de este tipo de nexo se da cuando un representante de la Confederacion
General Econdmica (CGE) esinvitado periddicamente alas reuniones de gabi-
nete realizadas entre 1954 y 1955, durante la segunda presidencia de Perén
(Memoria de 1954-55 de la CGE, citado en Clineo 1967: 181).

Unatercerainstanciaque vinculaalas camaras empresarias con lapolitica
esnoyael lobby, lainfluencia o laconsultapor fuerade |os 6rganos de gobier-
no sino el ascenso de dirigentes de organizaciones empresarias a cargos en 10s
Organoslegidativos (por €. como concejales o diputados) o g ecutivos (minis-
tros, secretarios) de diversas instancias de gobierno. En algunos casos esas
incorporaciones han sido a-partidarias pero frecuentemente han sido parte de
un fuerte involucramiento partidario, con una determinada fuerza politica. Un
caso muy conocido es el de José Ber Gelbard, que Ilegd a ser ministro de
Economia de Perén,* pero hay muchos otros como Rafael K ohanoff,*t o, mas
recientemente, Osvaldo Rial que, de presidente delaUnion Industrial de Tigre
paso a ser Presidente de laUnién Industrial de la provincia de BuenosAiresy
luego delaUnién Industrial Argentinaparaluego convertirse en diputado dela
Nacién, cargo que aln gjerce (en € 2003).

Estas tres instancias que hemos identificado probablemente no agotan la
vinculacion entre las camaras y la politica y son sblo parte de formas méas
variadas de vinculacién entre empresas y politica que agui no hemos analiza-
do. Algunas de ellas son la creacion de enti dades mas pequefias (muchas veces

10V éase, Seoane, 1998.
11V éase, Kohanoff, 1985.
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sin entidad juridica) que generalmente han agrupado alas grandes empresasy
gue, por fuera de las estructuras mas complejas de las camaras (a cuyo inte-
rior es mas dificil generar consensos) se constituyen en grupos de consulta o
en grupos de presion a distintos niveles del aparato administrativo: nacional,
provincial y en muchos casos también a nivel de localidades. Los ejemplos a
nivel nacional son bien conocidos, como el Grupo Maria, pero anivel provin-
cia y anivel urbano hay también g.emplos. Asi lapromocién industrial llevo a
la creacion de la Unidn de las Industrias Riojanas (UNIR) en la provincia
homénima pero, en el momento de mayor auge de esa politica (hacia 1986-87)
se formd, también, €l Grupo del Hotel Plaza, una mesa donde se sentaban
representantes de las empresas mas grandes y algunos politicos locales. Otro
gjemplo es el del Consejo Empresario Mendocino, presidido por Enrique
Pescamona (del grupo IMPSA) y conformado por los titulares de las mas
grandesempresas (deorigenlocal) delaprovincia(IMPSA, Cartellone, Bianchi,
el grupo Vilay otros). El Consegjo se presenta del siguiente modo: “El Consgjo
es una nueva forma de asociacion. No reemplaza a ninguna organizacion. No
€s una asociacion gremial, ni defiende intereses sectoriales. Tiene un objeto y
una metodologia distinta de las entidades existentes’ (Consegjo Empresario
Mendocino, CEM, 1998).

Muchos empresarios han tenido peso propio paratener un didlogo mano a
mano, no mediado por instituciones o grupos, con las diversas instancias de
gobierno y con los politicos. Algunos de esos dial ogos han sido recreados por
diversos ensayistas en libros de corte periodistico que han tendido a acentuar
relaciones non-sanctasy situaciones que rayan en lo delictivo;*? menos comun
hasido el andlisis documentado y preciso. En esta segundamanerade referirse
aestos temas se enrola el libro de Torcuato Di Tella sobre su padrey el empo-
rio industrial que levantd en la Argentinay mas al& véase, su Torcuato Di
Tella: Industria y politica. Una tercera forma de reflgjar esas relaciones es la
gue hasido registrada por los mismos empresarios, como es el caso de Eduar-
do Bakchellian, €l titular de Gatic, en un libro reciente, organizado en formade
entrevistas y que muestra los contactos directos de este empresario con los
presidentes Alfonsin y Menen y con una serie de funcionarios de alto rango de
ambas administraciones.®®

Este rapido bosguejo que hemos trazado nos genera algunas reflexiones.
Por un lado, hay aqui una posicién ambivalente entre los dirigentes empresa-
riosy entre los industriales en general, que los textos existentes no parecen
encarar que es, por un lado, la participacion directa de grandes empresarios o

2\/éanse, por ejemplo, los libros de Luis Majul.
13\ éase, Bakchellian, 2000.
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deimportantes dirigentes empresarios en la palitica partidariao en laformula-
cion de politicas (desde siempre y hasta hoy) y la aversion que parecen mos-
trar muchos empresarios haciala actividad politica. Esa aversion aparece, por
gemplo, cuando desde los @mbitos empresarios se construyen imagenes que
contraponen la austeridad de las empresas con el derroche que parecen fo-
mentar |os politicosen el Estado, o cuando se equiparan lasdecisionesclientelares
y carentes de sustento técnico del ambito politico, con las tomadas en las
empresas. Por €l otro, es evidente que entender qué son, de donde vienen y
cuales son los motores centrales de estas entidades, inclusive a nivel local, no
puede sustraerse de lo politico,' pero, ¢en qué medida ese vinculo que hasido
(y es) fuerte y duradero no condiciona la construccién de entidades autono-
mas e independientes?

Antes de discutir algunas ideas del segundo grupo de trabajos, queremos
destacar algunos elementos que caracterizan a estas entidades en la Argentina
y que son relevantes para entender su fuerte vinculacion con lapoliticay €l rol
que cumplen y pueden cumplir en un nuevo planteo de la politica urbana y
regional.

Una primera caracteristica es que las camaras suelen agrupar a una frac-
cion (casi siempre menor a 40%, en ciertas ramas 'y municipios) del total de
empresas que potencialmente podrian pertenecer a una entidad. La sub-repre-
sentacion es muy fuerte entre las empresas mas pequefias y en ciertas ramas
(como las panaderias, los talleres metalUrgicos y de confecciones) pero en €
caso de entidades territoriales (cuyo radio de accion es un partido o departa-
mento) éste también puede ser €l caso de las fabricas grandes (frecuentemen-
te, las fébricas grandes que suelen pertenecer a empresas multiplanta, en mu-
chos casos de capitales multinacionales, estan asociadas a camaras sectoria-
les, especificas de la actividad que desarrollan). Con lo cual ciertas camaras
tienen una menor representacion de lo esperable en los dos extremos del es-
pectro productivo: las micro y pequefias empresas y las grandes plantas. La
limitada representatividad condiciona(al mismotiempo) lalegitimidad de estas
instituciones y su capacidad de convocatoria. EI nimero acotado de empresas
que forma parte de algunas camaras condiciona (de diversas maneras) su ca-
pacidad de accion: les da una restringida autonomiay poder, les impide desa-
rrollar multiples acciones a través de comisiones (sobre diversos temas) y
circunscribe su capacidad de encarar una reflexion significativa sobre sus ob-

4 Un articulo publicado recientemente sobre ACIPAN, una cdmara empresaria de la ciudad de
Neuquén, entre sus conclusiones destaca: “La Camara intenta incidir sobre el Estado provincial
para que éste regule las condiciones del mercado, priorizando a los sectores locales y manteniendo
un bajo nivel de competencia’ (Scuri y Gonzélez, 2001: 149).
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jetivos eintereses. Las microempresas y las firmas muy pequefias tienen gran
dificultad para formar sus propias entidades empresariales o para asociarse a
las camaras existentes. El resultado de esto es, por un lado, lafaltade voz que
tienen las firmas de ese tamafio en la discusion sobre la actividad productiva
local y, por € otro, laimposibilidad préctica de encarar tareas conjuntas o de ser
receptores de politicas y programas municipales, provinciaes o nacionaes.’s

Una segunda caracteristica es la heterogeneidad de las firmas que, fre-
cuentemente, constituyen una camara empresaria. Esto es mas agudo en el
caso de las entidades territoriales. Asi no sdlo solemos encontrar firmas de
diversos tamafios sino que es frecuente encontrar empresas de distintas ramas
industriales, comercios, empresas de servicios de distinto tipo, profesionales,
etc. Esa heterogeneidad puede dificultar 1a busgueda de gjes comunes de inte-
résy laprovision de servicios.

Unatercera caracteristica de las cAmaras es su tendencia ala atomizacién,
ain cuando ya son, de por si, pequefias. En general, pareciera que son mas
fuertes |las tendencias a la atomizacion que las que empujan a aglutinarse. Ya
mencionamos, en parrafos precedentes, € caso del desmembramiento de la
Union Industrial General Sarmiento al dividirse el municipio del mismo nom-
bre, y destacamos la rareza de encontrar entidades que “crucen” los limites
administrativos y busquen agrupar alas empresas de acuerdo alos limites del
espacio econémico en el que se mueven; espacio que, para las PyMEs de la
RMBA, probablemente se plasme geogréficamente en corredores que van del
centro hacialos suburbios, alo largo de los g/es de transporte. Si lapoliticaes
€l gran temade las camaras es natural que su ambito geogréfico coincida con
los limites que marca la administracion estatal. Pero si hay nuevos ges de
interés, entonces es probable que sea necesario crear entidades que corres-
pondan a otraldgica, en especial dentro delaRMBA.

Una cuarta caracteristica de estas entidades que destaca la bibliografia
existente es su tendencia a personalismo en el gobierno. Tendencia que se
expresa, por ggemplo, en el limitado desarrollo que han tenido las capas profe-
sionales en € manegjo de estas entidades, no sélo anivel nacional sino también
anivel local (Schvarzer, 1991; Scuri y Gonzélez, 2001).

Una dltima reflexion que nos permite ahora pasar a discutir el segundo
grupo de estudios es en qué medidalaprovision de servicios puede llegar a ser
un e, un motor de construccion de estas entidades, tan poderoso como €l que
parece haber impulsado la creacién y desarrollo de estas entidades en el pasa-
do. Si ése es el nuevo ge ¢qué cambios parece necesario hacer al interior de
esas entidades para efectivamente poder caminar en esa direcciéon?

15V éase, por ejemplo, Dorfman, 1970: 132; Lindenboim, 1976: 168-69; Schvarzer, 1991.

193



José A. Borello, Rodrigo Carmona, Rubén Luceroy Sergio Agoff

El rol de las cAmaras en € sistema productivo local

En esta seccion haremos una breve resefia de algunos textos recientes que
encaran la problemética de las instituciones ligadas a quehacer productivo
desde una perspectiva distinta a la de los estudios anteriores; una perspectiva
que enfatiza el rol de las instituciones en la construccion de economias exter-
nas a las firmas. Si bien el énfasis de estos estudios esta puesto en la
microeconomia de las firmas y en cuestiones institucionales a nivel local, no
debe olvidarse larelevancia de unavision de la micropolitica. En este sentido,
y apesar de que parte del argumento del texto debiera ser reformulado parael
caso argentino, € planteo de Bianchi y Miller es de particular interés, como
veremos a final de esta seccién.

El trabajo dirigido por Gabriel Yoguel y VirginiaMoori-K oénig, referido a
las restricciones exégenas para el desarrollo de las PyMEs, sistematiza infor-
macion relevada en dos encuestas: una que incluyo a casi 600 PyM Es manu-
factureras y de servicios (casi 400 de la Ciudad de Buenos Aires y partidos
cercanos) y un relevamiento a 33 entidades gremiales de primero, segundo y
tercer grado. Los autores sefiadlan que hay un reciente interés por andizar las
vinculaciones que establecen | as firmas con su entorno institucional inmediato.
El andlisis de estos autores confirma que, como se havisto en diversos estudios
sobre PyMEs en laArgentinay como hasido argumentado en otras partes de este
volumen, “lavinculacion delasfirmas con lasinstituciones plblicasy privadasde
su ambito es muy limitada. En este marco de escasa comunicacion, las entidades
gremiales empresarias ocupan un rol importante en lainteraccion delasfirmas, s
bien su funcionamiento no es considerado totalmente eficaz por parte de [las
mismasfirmas]” (Yoguel y Moori-Koénig, 1999: 37).

ParaYoguel y Moori-Koenig, el aislamiento respecto alas instituciones y
entre firmas, que registra la encuesta realizada, deben ser considerados como
restricciones exdgenas a funcionamiento de las firmas. Segun los autores, en
el actual contexto, €l desarrollo intra-firma debe ser complementado con ele-
mentos externos a ellas de modo de desarrollar las competencias necesarias.
Los esfuerzos desarrollados por las firmas para establecer vinculos con otros
agentes son poco frecuentes, inestables y poco complejos. Aparecen, asi, de-
bilidades en | as interacciones firmas-instituciones (uno de cuyos vértices exa-
minaremos aqui, a través del andlisis de las camaras), como también en los
nexos firmas-firmas (problematica que, como bien sefialan los autores, es de
extremaimportancia pero que aparece ausente de la agendaacadémicay delas
prioridades de politica) (pp. 145-46).

Los autores encuentran un desagjuste o falta de correspondencia entre lo
gue las camaras y otras instituciones piensan que son las principales restric-
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ciones de las empresas y las acciones que emprenden esas mismas entidades
(p. 59). Ese desgjuste quizas tenga que ver con la misma capacidad y recursos
delascamaras: “lamayor parte delasinstituciones publicasy privadas con las
gue las firmas se vinculan tienen fuertes limitaciones para generar asistencia
técnica y para crear economias externas en el entorno en el que actlan las
firmas’ (p. 135). Aunque las firmas tienen una opinion mayormente positiva
respecto alas entidades empresarias, “ casi dos tercios sefiala que la capacidad
delas entidades gremiales esta limitada por lafalta de directivosy profesiona
les rentados, aspecto que limita la efectividad de las acciones encaradas por
estas instituciones’ (p. 134).

El enfoque del trabajo coordinado por Yoguel y Moori-K oenig nos provee
informacién empirica muy valiosa tanto desde la perspectiva de las empresas
(al ser €l resultado de una gran encuesta a empresas) como desde lavision que
tiene un grupo importante de camaras empresarias sobre su propio trabajo. La
atencion, sin embargo, esta puesta en el espacio de relacién entre empresas y
entidades empresarias y en elementos generales del funcionamiento de cama-
ras ubicadas en distintos ambitos y con muy diversa orientacion. Los dos
trabaj 0s que revisaremos a continuacion se concentran en examinar el sistema
institucional referido a la actividad productiva en dos ciudades especificas:
Rafaelay Tandil. El acento esta puesto en las articulaciones y relaciones entre
instituciones.

El trabajo coordinado por Ferraro y Costamagna (1999) se orienta a exa-
minar €l tgjido ingtitucional de Rafaelay adiagnosticar la situacién desde una
perspectivaque priorizalaidentificacion de liderazgos, €l papel quetiene cada
institucion en el conjunto de instituciones locales, € nivel de cooperaciony la
circulacion deinformacion en el entramado institucional . Este texto hace, tam-
bién, una historiadel desarrollo de las instituciones ligadas ala actividad pro-
ductiva en esta ciudad. Se identificaron 15 instituciones: 3 del sector publico
municipal, 7 instituciones empresariasy 5 del sector tecnolégico y educativo.
Delas 7 instituciones empresarias, 4 son camaras o entidades similares. En el
andlisisdel liderazgo institucional se destacan tanto unadelas camaras como el
sector publico municipal. Las instituciones tienden a tener cada una un lugar
reconocido por las demés en € conjunto institucional. La cooperacion entre
instituciones (medida en términos del desarrollo de proyectos conjuntos) se
da, sobre todo, en capacitacion y formacion de recursos humanos 'y, en menor
medida, en investigacion, nuevos emprendimientos y pasantias. El sector pU-
blico esel que aparece mas preocupado por difundir informacion al interior del
tgjido institucional. Dentro del conjunto de entidades privadas, aparecen algu-
nas cosas de interés: por un lado, la fundacion de una entidad que agrupa,
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especificamente, a las empresas de menos de 10 ocupados; por €l otro, la
creacion de nuevas entidades con un mandato més especifico que el de las
camaras existentes, como laCamara de Comercio Exterior, €l Centro de Desa-
rrollo Empresarial y la Fundacion parael Desarrollo Regional. En €l conjunto
estatal también aparece unainteresante cuotade creatividad que sereflgjaenla
creacion de un Instituto de Capacitacion y Estudios parael Desarrollo Local y
en la puesta en marcha de un plan estratégico.

El texto coordinado por Claudia D'Annunzio planteael estudio de“Laarti-
culacion y las interacciones entre instituciones’ en Tandil. El enfoque y la
metodol ogiadel estudio son similaresalos utilizados en Rafaelaperolosresul-
tados son bastante diferentes. Si bien € texto no plantea una comparacion
especificacon Rafagla, el andlisis muestraque Tandil tiene un desarrollo delas
instituciones ligadas ala actividad productiva que es mucho mas limitado. Por
gemplo, no aparecen liderazgos claros, tampoco aparecen especificidades en
laorientacion ingtitucional. Si bien seidentificaron el mismo nimero deinstitu-
ciones que en Rafaela (15), “es aln bajo el esfuerzo demostrado en el logro de
objetivos mancomunados” (p. 84). Algo mas de la mitad de las instituciones
relevadas en Tandil (7 de 15 identificadas) sefiala que “ladefensade losintere-
ses del sector del cual forman parte[...] [es] €l areade reconocimiento princi-
pal de sus actividades’. Destacan que dentro de ese grupo las instituciones
mas antiguas se refieren a “resguardo y defensa ‘ de intereses’ mientras que
las més nuevas hablan de ‘la promocion y desarrollo’ del sector” (p. 41). En
esta dicotomia puede verse un paralelo con los dos €jes que hemos examinado
agui, que son €l politicoy el de provision de servicios.

Patrizio Bianchi y Lee Miller® revisan las ideas de innovacion, accion co-
lectivay crecimiento enddgeno para discutir, en el contexto europeo, algunas
medidas de politicaindustrial anivel local. El acento del texto esta puesto en
“las dindmicas sociales de la conducta econémica’ y €l argumento central es
que el crecimiento enddgeno tiene méas que ver con ladimension socia y poli-
tica del cambio que con sus aspectos técnicos (p. 77). Se argumenta que un
fuerte motor del cambio es la innovacién y se sefiala que la innovacion esta
fuertemente asociada a cinco cosas. €l nimero de agentes, €l grado de apertura
del sistema, €l grado derigidez y clausuradelaregulacion social, laposibilidad
de que un agente (através de su conductainnovativa) “produzca una situacion
de monopolio” y la posibilidad de gercer la voz (voice, en los términos de
Hirschman) (p. 82). En el desarrollo de estos temas |os autores muestran de
gué modo parte de los agentes pueden agruparse arededor de coaliciones re-
gresivas y frenar lainnovacion y de qué manera la existencia de otro tipo de

18 E| andlisis que se hace en los siguientes dos parrafos ha sido tomado de Borello, 2001.
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coaliciones, mas progresivas, permitey promueve lasinnovaciones. El andlisis
deBianchi y Miller estaapuntando hacialanecesidad detrabajar sobrelamicro-
politica de la actividad productiva. El esquema parece (til para entender y
estudiar las dindmicas de los sistemas productivos locales en paises como la
Argentina, en los que (como argumentan |os autores para €l caso de los paises
menos desarrollados) puede no haber una masa critica minima de empresas e
instituciones necesarias para poner en marcha conductas innovativas (p. 93).

El planteo de Bianchi y Miller muestra (sin decirlo explicitamente) que son
determinados actores, en determinadas relaciones de fuerza, 10s que impulsan
(o no) laformacion de sistemas locales con perspectivas ciertas de desarrollo.
El modelo propuesto por Bianchi y Miller es particularmente potente para el
andlisis de sistemas local es relativamente pequefios, relativamente acotados y
relativamente auténomaos de fuerzas externas. Aungue su utilidad para exami-
nar lamicro politicadel desarrollo local parece promisoria (inclusive en paises
como laArgentina), su utilidad en grandes ciudades (como Buenos Aires, San
Pablo o Santiago de Chile e inclusive, més pequefias, como Cérdoba o Rosa-
rio) es cuestionable. En grandes ciudades como Buenos Aires, los sistemas
productivos locales son muy complejos, en lamayoria de |os casos involucran
a un gran nimero de agentes y son (crecientemente) sistemas muy abiertos.
Ademas, si los sistemas locales de ciudades méas pequefias, como Rafaela,
Tandil o Mar del Plata, son recreadostodo e tiempo por €l recorrido fuertemente
centrifugo de agentes e instituciones, en ciudades como BuenosAires, las empre-
sas y las indtituciones (aln agquellas relativamente pequefias) estan sometidas a
fuerzas centripetas que lavan parte del accionar de esos agentes en e sentido de
escribir senderoscomunesy de construir interdependencias no transabl es (untraded
interdependencies, como las llama e gedgrafo Michael Storper, 1997).

El répido recorrido de cuatro textos recientes que abordan la cuestion de
las instituciones en el sistema productivo local nos permite hacer algunas re-
flexiones respecto a rol especifico de las camaras empresarias en ese sistema
local. Primero, que las camaras son una de las principales instituciones del
sistema productivo local, a pesar de sus debilidades y limitaciones. Segundo,
gue es necesario incorporar otras limitaciones de la arquitectura institucional
de los sistemas productivos locales, como son las escasas y poco profundas
relaciones firma-firma o €l reducido nimero de agentes. Tercero, que alin en
dos ciudades relativamente similares (como Rafaelay Tandil), con el mismo
nimero deinstituciones, lariquezadel conjunto institucional puede ser bastan-
te diferente. Cuarto, que €l potencial paraimpulsar procesos de desarrollo del
sistema productivo local no esta dado solamente por caracteristicas fisicas del
sistema (nimero de agentes, relaciones entre ellos, antigliedad, desarrollo de
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proyectos conjuntos etc.) sino que hay que tener en cuenta los contenidos de
los acuerdos y de las acciones. Esto es, es necesario considerar la micro-
politica'y las “dimensiones sociales de la conducta econémica’ (Bianchi y
Miller). Y esto nosllevaaun quinto punto (que eslanecesidad de conectar y de
hacer visible) que tiene que ver con conciliar los dos grandes mandatos que
parecen tener las cdmaras empresariales en sus agendas: “el resguardo y de-
fensadeintereses’ y “lapromociony el desarrollo”. El primer mandato, como
hemos visto, es histdrico y esta enraizado en el accionar de estas instituciones;
el segundo es més nuevo pero puede ayudar alas camaras a renovar su legiti-
midad y relevancia en los sistemas productivos locales. Debe sefidlarse, sin
embargo, que ladimension técnicadelos servicios no deberiadivorciarse dela
dimensi6n politica.

A continuacién presentaremos algunos datos preliminaresy lametodol ogia
desarrollada para trabajar con un pequefio grupo de camaras empresarias.

M etodologia del proyecto de fortalecimiento de las camar as

En el nivel de cada camarala asistenciatécnica consistié en dos partes. En
laprimerase hizo, con la colaboracion de lacamara, un diagnostico preliminar
de la situacién y actividades de la institucion. De ese diagndstico surgié una
breve lista de alternativas especificas de trabajo en consultoria o capacitacion.
En la segunda parte se eligieron algunas alternativas y se llevaron a cabo acti-
vidades destinadas a fortalecer el trabajo de la camara. Por las mismas limita-
ciones de los fondos disponibles, € fortalecimiento institucional se concentré
en esas actividades ya que el proyecto no contemplaba el fortalecimiento
institucional por lavia de transferencia de equipamiento o de fondos para me-
jorar lainfraestructura.

El “Tablero de Sefales’

La informacién generada en e diagndstico se volcd en un “Tablero de
Sefiales’. Ese tablero sirvio para identificar tanto las fortalezas y debilidades
institucionales como las areas en las que se debia trabajar en la segunda parte
de la asistencia técnica propiamente dicha. No se traté de un diagnostico
institucional acabado pero permitid que cada camara pudiese reflexionar sobre
su trayectoria y su tarea, con una perspectiva a futuro. Ademés, la misma
elaboracion del tablero permitié a cada institucion tener una mejor idea de
donde estaba parada. Cada camara podria repetir € gercicio en el futuro y
monitorear su evolucién en el tiempo.

El “Tablero de Sefides’ es un cuadro de doble entrada donde se vuelca
informacion. Ese cuadro tiene la siguiente forma:
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Tablero de sefiales

Areasotemasa consider ar
Nivel del tema Objetivosy Infraestructuray Vinculacion
proyectos alcance geogréfico
Registrado
Elaborado
estadisticamente
Trabajado en estudios

Para completar el tablero en cada camara fue necesario reunirse con la
Comisién Directiva, con algunos asociados y con los técnicos 0 administrati-
vos que llevan adelante el dia a dia de lainstitucién. Result6 necesario contar
con € aporte de este tripode de personas vinculadas a la camara ya que cada
una de ellas mangja informacion complementaria para volcar en €l tablero.

L a secuencia de trabgj o fue aproximadamente la siguiente:

e unareunién con cada uno de estos tres grupos para presentar €l ins-

trumento, explicar su funcionamiento y comenzar su llenado (dos a
tres horas de trabgj o).

e unperiodo de consultas sobre €l tablero que se estaballenando y algu-
nas reuniones individuales con miembros de cada camaray otras per-
sonas vinculadas.

e unareunién general donde sejuntaron lostres grupos para elaborar un
tablero general. Alli se podrian observar las éreas donde lainstitucion
muestra sus fortalezas y problemas y se tendria una primera indica-
cion de los cursos de accion a seguir (entre 3y 5 horas de trabgjo).

Del trabajo realizado surgieron lineas de accion (actividades de capacita-
cién y/o de estudio aplicado) que constituirian lasegunda parte delaasistencia
técnica.

Caracterizacion delas entidades empresarias

L as entidades con | as que se trabaj6 fueron la Union Industrial de Escobar
(en adelante UIDE), la Unién Industrial de Tigre (UIT), la Unién Industrial
Genera Sarmiento (UIGS) y laUniodn de la Produccion de José C. Paz.” Con

7 Nuestro mas profundo agradecimiento a estas entidades por colaborar con nosotros en
este proyecto y ayudarnos a entender la problematica de las camaras empresarias en la Argen-
tina. Mucho de lo dicho acé probablemente se ha modificado desde la realizacion de estas
asistencias técnicas.
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la excepcion de la UIGS, en todas las camaras se completaron tanto el diag-
néstico como la asistencia técnica.’® En general, nos referiremos a las tres
primeras entidades y, en la parte final sobre las asistencias técnicas, a las dos
primeras, aunque se haran referencias que incluyen, también, a la camara de
José C. Paz. Lastres primeras entidadestienen relacién con laUnion Industrial
delaprovinciade BuenosAires (UIPBA).

Se trata de partidos bastante disimiles en cuanto a su poblacion, su estruc-
tura urbanay su actividad industrial. En cuanto a su poblacion, los datos del
censo del 2001 muestran que Tigre encabeza el grupo con casi 300 mil habi-
tantes, seguido por San Miguel, con unos 250 mil, y luego por José C. Paz,
con unos 230 mil. A pesar de su rapido crecimiento reciente, Escobar registra
s6lo unos 170 mil habitantes. Todos estos partidos han crecido en términos de
su poblacién en la Ultima década pero ese crecimiento se ha tendido a ubicar
fuerade las localidades cabeceras de esos partidos: |os barrios a oeste de San
Miguel y José C. Paz, las zonas cercanas alos dos ramales de la ruta Paname-
ricana en Tigre y en Escobar. Este Ultimo tiene, alin, extensas areas semi-
ruralesy comparte con Tigre un frente sobre el Deltadel rio Parana. En ambos
casos, durantela dltimadécada, lalocalizacion de nuevas actividadesindustriales
se ha concentrado sobre e ge de los dos ramales de la ruta Panamericana.

Tigre tiene un peso industrial bastante mayor que el que encontramos en
los otros partidos. El Gltimo censo industrial (1994) registré 640 localesindus-
triales en ese partido, casi 300 en San Miguel y algo similar en Escobar y José
C. Paz (unos 200 locaes industriales). Tigre tenia, también, una significativa
presenciade plantas medianasy grandes. Asi, en el censo de 1994 serelevaron
51 plantas de mas de 50 ocupados en ese partido, mientras que el conjunto del
ex partido de Gral. Sarmiento registrd 42 (para los tres partidos en los que se
dividio, en 1994, queincluye aMalvinasArgentinas). En Escobar serelevaron
18 plantas industriales de ese tamafio. San Miguel y José C. Paz fueron, en
gran medida, dejados de lado en € fuerte proceso de nuevainversion indus-
trial que se dio en la zona norte de la region metropolitana en la primera
parte de la década de 1990. Parte de esa inversion se dirigié a Tigrey a
Escobar.’® Sin embargo, y esto es algo que no ha sido debidamente estu-
diado y ponderado, en estos partidos (y otros partidos y localidades ubica-
dosfueradelos grandes corredores viales que fueron ampliadosy mejorados
en la década pasada) también se produjeron inversiones en plantas exis-
tentes (algunas de relativa magnitud).

8 A la fecha de cierre de este texto se habia completado, también, el trabajo con la camara de
José C. Paz.
¥V éase Borello, 2000.
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Las camaras estudiadas son organizaciones que se formaron en una
fecha relativamente reciente respecto a la existencia de actividades in-
dustriales en esos mismos partidos. Esto es, en los tres partidos donde estan
las camaras estudiadas ya habia actividades manufactureras a fines del siglo
XIX; sin embargo, estas entidades se formaron a fines de los ochentay prin-
cipios de los noventa, aunque se podria aventurar que las raices de la forma-
cién de esas entidades pueda ubicarse quizas una década més atras en el tiem-
po. Se podria arriesgar, sin embargo, que la formacion de esas entidades se
vincula a la presencia de una masa minima de PyMEs que encuentran ciertas
dificultades para desarrollar sus actividades. Al mismo tiempo, en los tres ca
sos, €l impulso inicial viene dado por empresas localizadas en zonas inicia-
mente periféricas de cada uno de los partidos, zonas que, hace 25 afios, no
contaban con infraestructura adecuada para el desarrollo de actividades manu-
factureras. Hay también aqui, ahora pensado en un sentido mas politico, una
busguedade voz enlas areas centrales de esos distritos: setratade Don Torcuato,
en el caso de Tigre, de Garin, en €l de Escobar y de Tortuguitas y Pablo
Nogués en €l ex partido de General Sarmiento, ahora partido de MalvinasAr-
gentinas.

En términos estrictamente estadisticos, la representatividad de estas enti-
dades respecto al espectro industrial de cada partido esrelativamente bajoy su
insercion en los extremos del espectro (esto es, tanto en lafranja de las micro
y muy pequefias empresas como en la de las més grandes) casi nula. Asi, €
numero de asociados de la UIT era el 21% del nimero de firmas industriales
relevadas en ese partido en el censo econémico de 1994. Para la UIDE la
misma relacién bajaba al 14% y era menos del 10% para la UIGS (datos no
estrictamente comparables del censoindustrial realizado en Rafaelael afio 2000
mostraban que el 39% de las empresas industriales de esa ciudad estaban aso-
ciadas a una camara).

Las tres entidades ponen (y han puesto) bastante énfasis en la transmision
de informacién hacia sus asociados, en latareagremia (defensade losintere-
ses de sus asociados) y en generar un reconocimiento publico acerca de su
existenciay de sus actividades. Solamentela Ul T haconseguido desplegar con
fuerza una actividad sistematica de servicios técnicos, actividad que luego
pudo potenciarse alin mas a través del establecimiento de un centro IDEB
dentro de la entidad, centro que tom6 a su cargo algunas de las cosas que ya
habiainiciado laUIT. En el caso de UIDE, laentidad hadesarrollado unafuerte
tareagremial, inclusive mas alladelos limites del partido, y ha hecho algunas
tareas de asistencia técnicay de capacitacion. LaUIGS ha desarrollado poco o
casi nadaen lalineadelos servicios y se ha concentrado més en tareas orien-
tadas a obtener un reconocimiento de otras instituciones.
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Fortalezasy debilidades de lasinstituciones analizadas

Lasinstituciones analizadas presentan distintas fortalezas y debilidades en
relacion con su mecanica de funcionamiento. Las fortalezas centrales de
estas instituciones se plantean, con diferentes resultados y 16gicas segln
el caso, en términos de haber logrado mantenerse en el tiempo, avanzar en
ciertos frentes de interés para los asociados y convertirse, de algin modo,
en referentes productivos del plano local y/o regional. Es de destacar, en
este sentido, el mejor papel desempefiado por la UIT (con mayor ndmero
y calidad de actividades, experiencia acumulada, nivel de infraestructura,
disponibilidad de recursos humanos y vinculaciones adquiridas) respecto
alaUIDE y, mas aun, de laUIGS.

Por otra parte, y mas alla de sus diferencias, las distintas entidades
enfrentan grandes dificultades. Segun lo constatado en |as entrevistas, |os
recursos de las cdmaras limitan la posibilidad de lograr un mejor funciona-
miento y esto se relaciona con problemas en el pago de las cuotas de los
asociados, la escasa incorporacién de nuevos socios y la falta de un rol
dinamico y estratégico de las instituciones en los Ultimos afios.

A manerade ejemplo, laUIT tiene unafuerte orientacion alaactividad
gremial empresariay aunque ha desarrollado servicios para sus asociados
todavia necesita consolidar mejor este perfil. Las necesidades de apuntar a
demandas mas especificas, definir prioridades estratégicas y constituir
una base de datos completa de las empresas del partido aparecen como
cuestiones fundamentales de la entidad (en los Ultimos afios la entidad ha
hecho una serie de avances significativos en esta direccion).

Al mismo tiempo, en algunas de las entidades no parece haber (0 al
menos no surgieron claramente de |as charlas mantenidas) proyectos para
impulsar el crecimiento de las mismasy para conseguir una mejora cuali-
tativa de sus actividades. L as organizaciones se mueven hacia delante por
inercia y no han desarrollado, de manera sistematica, servicios para sus
asociados.?

Un problema compartido por las entidades contactadas es que ni los
miembros de las Comisiones Directivas, ni los asociados, ni el mismo
personal de apoyo administrativo visualiza que una camara es una organi-
zacion, una estructura, y que esa estructura no es una extension de las
empresas.

2 Esto puede haber cambiado mucho desde la fecha de redaccién de estas lineas.
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Enunciacion, visibilidad e interaccion

Los resultados obtenidos del tablero de sefiales en los diferentes planos
(enunciacién, visibilidad e interaccién)? nos permiten clarificar mejor cudles
son los puntos mas fuertes y débiles de estas entidades.

En €l plano delaenunciacion, los diferentes casos anali zados muestran una
escasa consistencia entre |os objetivos declarados por la institucion y las ac-
ciones desarrolladas en los Ultimos tiempos. Este bajo nivel de desempefio
adquiere distintas caracteristicas seguin lacamaray se manifiesta generalmen-
te como lano formalizacién delos principal es hitos de la organi zaci6n, escasas
publicacionesy declaraciones, faltade metas explicitadas, etc. En un nivel més
intermedio se puede ver laimportancia de fortalecer lamision y los objetivos
delainstitucién, y analizar la problematica entre fines y recursos disponibles.
Finalmente, en un nivel masaltoy exclusivamente paralaUIT, se manifiestala
relevanciade un consolidado posi cionamiento politico-institucional frenteaun
contexto restrictivo de laindustria a escala nacional.

En el plano delavisibilidad, podemos encontrar diferencias muy marcadas
entre las distintas camaras. En la UIGS 'y, en menor medida, en la UIDE, se
evidencialaausenciade unaoferta clara de servicios en relacion ala heteroge-
neidad de problemas y particularidades de cada una de las empresas. Este
aspecto, si bien aparece de alguna manera en la UIT, se ve disminuido por €
desarrollo de una gama més diversificaday amplia de acciones y respuestas a
los asociados (gracias alaarticulacion con el IDEB y laUTN de Pacheco). En
otro nivel, hay coincidenciaentre las entidades, fundamentalmentelaUIT y en
segundo término laUIDE, acercadelanecesidad de mejorar laofertade servi-
cios, proveer informacion adecuada y estimular la comunicacién con los so-
ciosy laasociatividad empresarial. Por tltimoy en un nivel mésalto, laUIT se
destaca por tener claramente una infraestructura adecuaday buena disponibi-
lidad de recursos humanaos, una visién de laimportancia de lo territoria res-
pecto a las acciones de la organizacion y una cobertura mas amplia que las
otras instituciones mencionadas.

2L Enunciacion: se refiere a conjunto de declaraciones formales de la organizacién, en los
que cifra su proyecto y finalidad. Entre los items a indagar se encuentran los siguientes: objetivos,
historia, proyectos, publicaciones, declaraciones politicas, definicion de mision. Misibilidad: se
refiere a sustrato material de accion de la organizacion. Entre los items a considerar se encuen-
tran los siguientes: equipamiento-infraestructura-alcance o cobertura territorial. Interaccion: se
refiere a la vinculacion de la organizacion con otros actores o sectores relevantes en el territorio
para el desarrollo de paliticas institucionales. Entre los items a considerar encontramos: acuer-
dos, convenios, contratos y actividades extraordinarias.
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En el plano delainteraccidn, las distintas entidades presentan por lo gene-
ral un buen nivel de presencia local, resaltandose especialmente los vinculos
con lamunicipalidad y las universidades. En este sentido, laUIT se distingue
sobre el resto al tener mayor cantidad y calidad de relaciones con instituciones
locales, provincialesy nacionales, y considerar, alavez, laobtencion de megjo-
res resultados en aspectos béasicos para la organizacion (como por gemplo la
obtencion de un porcentaje de la tasa de seguridad e higiene municipal para
financiar actividades de apoyo a nivel productivo).

Breve descripcion de dos de las asistencias técnicas realizadas?

En el marco del proyecto se realizaron dos asi stencias técnicas orientadas
afortalecer alas entidades a través de la realizacion de talleres en los que se
definieron algunos cursos de accién.

Como encuadre general debe entenderse que las camaras empresarias de-
ben atender varios objetivos de mediano plazo simultaneamente, por lo que €l
proceso de apoyo a la gestion debe plantearse concibiendo alternativas que
permitan lograr el cumplimiento de uno o varios de estos objetivos a partir de
una adecuada jerarquizacion de los mismos.

En esta fase se ha trabajado con una metodol ogia que consiste en € desa-
rrollo de tres etapas. primero, Examen de las Probleméticas; segundo, Desa-
rrollo de Cursos de Accion; y tercero, Implementacion. En sintesis, se ha
analizado junto alos miembros delas comisiones directivas de las entidades, el
conjunto de preocupaciones principales, con el objetivo deinventariar l0s pro-
blemasy de establecer prioridades.

Con este contexto, el andlisis propuesto alos dos grupos se orientd haciala
formulacion de cuestiones que:

- Ayuden a estructurar mas el pensamiento colectivo como entidad em-
presaria, tomando como punto de partida su filosofia, su cultura
organizacional, los rasgos distintivos de su evolucion histéricay los
patrones habitual es de funcionamiento.

- Revelen informacion sobre [o que en realidad esta sucediendo, con el
fin de transmitir a grupo criterios de andlisis (por jemplo de lainfor-
macion surgida a partir del diagndstico que sele harealizado) y poder
establecer prioridades en materia de proyectos que les permitaampliar
su base de sustentacion como entidad.

2 Esta seccion es una sintesis de textos elaborados por Rubén Lucero y Rodrigo Carmona en
el marco de las asistencias técnicas a la UIDE y ala UIT.
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- Permitan reconocer las fortalezas de laentidad y transformar | as debi-
lidades en oportunidades.

El punto de partida utilizado para el trabajo de asistenciatécnicaen ambas
entidades fue el tablero de sefiales. Ademas, se utilizé como gje de andlisis €
conjunto de lineamientos basicos que las respectivas comisiones directivas
asumian como parte de su estrategia de gestion. De este modo, se han analiza-
do en forma individual y grupal un conjunto de ideas aportadas por los inte-
grantes de las comisiones directivas, con el propdsito de discriminar, por un
lado, las principales ideas que pueden dar sustento a una politica especificay,
por €l otro, analizar posibles cursos de accion a desarrollar por lainstitucion.

L os g es conceptual es propuestos fueron 1os siguientes:

a) Objetivos claros 'y posibles de ser concretados.

b) Consenso y aprobacion de los objetivos.

¢) Planificacion estratégica de |los mismos.

d) Programacion coordinaday definida temporalmente.
€) Resultados medibles. Concepto de valor percibido.

A su vez, en ambos casos, se trabajo con una metodologia de g ercitacion
individual de creatividad, con el propdsito de determinar un conjunto de cuali-
dades personales, actitudes, valores, motivaciones e intereses que pueden ca-
racterizar a grupo de personas.

El caso de la Union Industrial de Escobar (UIDE)

Los ges de trabajo propuestos se plantearon alrededor de:

- lacapacidad de gestion (que incluye las relaciones institucionales, la
recopilacion de “buenas practicas’ para este tipo de institucionesy la
capacitacion del personal administrativo);

- laelaboracion de un padrén actualizado defirmasindustriales de Esco-
bar y

- ladiscusién acercadelos servicios que prestay que deberia prestar la
camara (este item incluy6 € asesoramiento, la comunicacion, lavin-
culacion, la mejora de los recursos humanos de los asociados inclu-
yendo diversas formas de capacitacion, asociatividad y desarrollo de
proveedores).

Cada uno de estos items se ponderd en términos de su importancia en el
corto, mediano y largo plazo y se avanzé hacia una mas clara caracterizacion
de los elementos que componen cada uno y de las posibilidades y limitaciones
de avanzar haciaellos.

205



José A. Borello, Rodrigo Carmona, Rubén Luceroy Sergio Agoff

En el marco del trabajo con laUIDE, laUNGS colaboré en laorgani zacion
de un evento de discusién sobre la crisis actual y su impacto sobre las empre-
sas. El evento fue organizado por lamisma UIDE y convoc6 aempresarios de
la zona, a profesionales, a gente de varias universidades y a funcionarios mu-
nicipales y provinciales. Este evento sirvié para megjorar la visibilidad de la
entidad en la zona y para renovar contactos diversos.

El caso de la Unién Industrial de Tigre (UIT)

En el trabajo con esta entidad se plantearon los siguientes objetivos
ingtitucionales:

206

implementar un sistema efectivo de comunicacién con € socio (para
€ello se considerd realizar un relevamiento tel efonico de lasinquietudes
y necesidades del asociado, larealizacion dereunionesinformativas, la
puesta en funcionamiento de un sistema de informacion sobre las ac-
tividades, los serviciosy las cuestiones operativas de la entidad a tra-
vés de medios electronicos);

establecer una agenda de mutua colaboracién con laMunicipalidad de
Tigre (esaagendadeberiair masaladel vinculo “formal”, que histori-
camente signo larelacién);

vincular laentidad con las universidades zonal es (se consider6 que las
actividades con estas instituciones giraran alrededor de: 1os sistemas
de calidad, €l desarrollo de proveedores, la capacitacion empresaria,
los sistemasindustriaes locales e investigaciones diversas a demanda);
armonizar objetivos con el IDEB (este punto ha sido analizado en el
marco de lareciente decisi6n gubernamental de disolucion del organis-
mo anivel provincia y su probable absorcion de caracter residual por
el Ministerio de la Produccion);

difundir el desarrollolocal y lacofertaproductivazonal (lanecesidad de
involucrar alaUIT en este tema esta dada por €l reconocimiento del
espacio local como disparador de estrategias de caracter més inte-
gral);

coordinacién con laUIPBA, con otras camarasy con organismaos gu-
bernamentales (el propdsito esampliar labase de sustentacién delaUIT
através dd disefio de servicios més atractivos para las empresas);

programas de capacitacion empresarial y dirigencial;
asociatividad,
programa de mejora continua parala Ul T.
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Estos elementos constituyeron el material de base para la elaboracion del
plan estratégico que desarroll6 la entidad y que ya esta empezando a poner en
marcha.

Reflexiones finales a partir de las dos asistencias técnicas
realizadas en el marco de este proyecto

Es temprano para hablar del verdadero impacto de |as asistencias técnicas
gue hemos llevado adelante con estas entidades pero pueden adelantarse algu-
nas reflexiones. Primero, que mas allade | as particularidades de cadacaso y de
derivaciones no previstas originalmente en el esquema (como larealizacién de
un evento empresario en el caso delaUIDE y laelaboracion de un plan estra-
tégico en el segundo caso), la tarea realizada ha permitido trazar un curso de
accion. Segundo, que ese curso tiene particularidades en cada caso que mos-
trarian que la metodol ogia utilizada es suficientemente flexible para acomodar
las posibilidades y las aspiraciones de entidades distintas. Tercero, que los
resultados presentados acd, junto con los que surjan de las otras asistencias
técnicas, quizas permitan perfilar una oferta de asistencias técnicas para c&
maras, que tengan verdadera demanda e impacto. Esto es, que latarearealiza-
da puede ayudar a pensar un esquema mas general de apoyo a estas institucio-
nes, que apunte a problemas comunes y que sea mas eficiente en el uso delos
recursos.

Conclusiones y reflexiones finales

Queremos reunir agqui los principales puntos argumentados en las paginas
anteriores. Los resultados que surgen de este proyecto son los siguientes.

Desde € punto de vista conceptual, parece necesario incluir una vision
mas compleja de las funciones y del rol que estas entidades cumplen en el
plano productivo local. En los cuatro casos analizados, las camaras han conse-
guido (con variable éxito) obtener recursos fisicos para sostener sus activida
des. Sin que ello quiera decir que obtenerlos (alin con una tenencia precaria)
haya sido un proceso sencillo y sin obstacul os. También puede decirse que han
generado informacion y han desarrollado vinculos Gtiles para sus asociados. A
las instituciones estudiadas les resulta dificil sostener sus gastos recurrentesy
desarrollar un pequefio grupo de personas que sostengan € dia a dia de las
accionesinstitucionales. Si no se cuenta con financiamiento sostenido y con €l
convencimiento de dirigentes y socios de que una camara es una institucion
gue necesita ciertas condiciones para serlo, resultadificil pensar en el desarro-
[lo de serviciosy en la profundizacidn de vincul os con otrasinstituciones. Ese
financiamiento puede venir de unaampliacién de la base de socios pero podria
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tambi én resultar delaconjuncion de otros mecanismos que en laArgentina son
desconocidos, como el aporte compulsivo de una parte de | as tasas municipa-
les de seguridad e higiene.

Desde o metodol 6gico, este proyecto muestra la potencialidad (en cuanto
alos resultados obtenidos) pero también las limitaciones (respecto alos recur-
sosinvertidos) de un esquemade trabajo como el que hemos desarrollado aca
En términos de latarea de investigacion, la metodologia utilizada en el estudio
es relativamente intensiva en términos de la demanda de tiempo y esfuerzo y
parece poco recomendable si 10 que se desea es tener informacion “extensiva’
y no “intensiva’. Esto es, la metodol ogia parece poco recomendable para ob-
tener un conocimiento amplio del espectro de variacion de las caracteristicas
de estas entidades, aunque si provee elementos muy valiosos para pensar la
probleméti ca de estas entidades en laArgentina. En términos de un diagnostico
institucional en profundidad o de una investigacion de corte etnogréfico, €
tiempo que requiere completar un proyecto como el descripto aca no es dema-
siado extenso pero si |0 parece desde la perspectiva de los tiempos habitual es
de unainvestigacion en ciencias sociales. En términos delapotencialidad dela
herramienta para ayudar afortalecer estas entidades, €l procedi miento sereve-
lacomo (til y relativamente sencillo de utilizar.

Desde el punto de vista del tema més genera de las instituciones en el
espacio local, el trabajo realizado muestra que ha habido en afios recientes una
mayor apertura hacia la idea de trabajar en red y de compartir recursos aln
manteniendo las identidades propias de cadainstitucion. El paso siguiente qui-
zas seaver alas camarasindustriales no desde su interior sino desde el espacio
de interaccién con otras instituciones.

Anexos
Agradecimientos

Aunque €l autor principal de este texto se responzabilizan por todo lo que
se dice agui, no podrian haber hecho nada sin la generosidad de mucha gente.
Por un lado, deseamos agradecer muy especialmente alos dirigentes, a perso-
nal administrativo y a los socios de las entidades empresariales que fueron
contactadas en este proyecto: nos brindaron su tiempo, su generosidad y su
saber. Extendemos nuestro agradecimiento alos colegasy expertos que estu-
dian o han estudiado temaéticas afines las valiosas sugerencias e ideas que han
compartido desinteresadamente con nosotrosy que han enriquecido el trabajo
realizado con las entidades empresarialesy €l texto que presentamosaca. Agra-
decemoslasideasy sugerencias de Pablo Costamagna (Rafael @), Carlo Ferraro
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(CEPAL, Buenos Aires) y Fabio Boscherini (Centro Antares, Forli). También
ha sido dtil discutir algunas de las ideas y problemas de este proyecto con
Adriana Rofmany Aida Quintar.

Antecedentes del proyecto (por J. A. B.)

A continuacion haremos una apretada resefia de como Ilegamos aiidentifi-
car lanecesidad y pertinenciade este estudio. El relato tiene por objeto mostrar
parte delo quelos metoddlogosllaman el contexto del descubrimiento, esto es,
las actividades y motivaciones personales e institucionales que dan marco a
una determinada actividad de investigacion y que, frecuentemente, tifien no
solo el enfoque y la metodologia sino los resultados mismos.?

Este proyecto tiene su origen en actividades realizadas por diversosinves-
tigadores del Instituto del Conurbano (ICO) y delauniversidad en su conjunto
desde 1994. El proyecto se fue alimentando, también, delabibliografiasurgida
en los Ultimos afios y de los diversos contactos que la universidad ha hecho
con diversas organi zaciones ligadas alaactividad productiva. El contrapuntoy
retroalimentacin entreinvestigacion, docenciay serviciosque subyacey permea
este proyecto muestratambién lariquezay laposibilidad del surco central que
se ha propuesto arar la UNGS.

Sin ser exhaustivo voy a mencionar las diversas actividades que han per-
mitido un acercamiento progresivo y paulatino no sélo a estas entidades sino,
también, alaidentificacion delanecesidad dellevar adelante una actividad de
esta naturaleza. En 1994, a través de Francisco Gatto, con quien yo ya habia
trabajado en laoficinade CEPAL en BuenosAires, soy contratado por larecién
fundada UNGS para hacer dos estudios sobre €l entonces partido de General
Sarmiento.* No viene a caso hacer un racconto detallado de la naturaleza de
esas investigaciones pero si vale la pena contar que, como parte de ellas, me
acerco a la entonces Union Industrial General Sarmiento y a la Camara de
Comercio e Industria de General Sarmiento. En el marco de esos estudios
completo, con Federico Fritzsche, una encuesta a 40 establecimientos indus-
triales de lazona. Ese relevamiento me permite empezar a acercarme alapro-
blematica de las instituciones ligadas a la actividad econémica en lazona. Me
encuentro, también, con organizaciones no formalizadas, como son los gru-
pos de empresas del [lamado Tridngulo de Malvinasy losdelaZonalndustrial

2V éase, por ejemplo, Burawoy, 1991. Un texto interesantisimo que ha tratado de recons-
truir los contextos de descubrimiento de ciertas teorias en geografia econémica es Logics of
Dislocation, de Trevor Barnes, publicado en 1996.

24\ éase Borello, 1994; Borello y Fritzsche, 1994.
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de Tortuguitas (hoy Parque Industrial de Tortuguitas). En 1994, y luego en
1995, trabajo en dos proyectos que me permiten continuar este didlogo con
entidades empresariales en lazona.®®

Ya a fines de 1995 me incorporo a tiempo completo a la UNGS. En los
afos siguientes, y fundamental mente debido a dos tipos de actividades no di-
rectamente relacionadas con la investigacion mas académica, se van dando
oportunidades de acercarme a diversas entidades empresariales y, especial-
mente, aaquéllasligadas alaindustriamanufacturera. El primer tipo de activi-
dades tiene que ver con una materia que se desarrolla en el segundo semestre
de cada afio y através de la cual vamos conociendo y acercandonos a lo que
sucede en los partidos cercanos a la universidad. Se trata del Laboratorio
Interdisciplinario 1 (desde el 2001 L aboratorio | ntermenciones), una asignatu-
raen cuyo marco se van haciendo una serie de diagnosticos ambientales mu-
nicipales. Paralarealizacion de esos diagndsticos nos acercamos a los gobier-
nos municipales (con los que firmamos acuerdos) y a diversas entidades y
organizaciones, entre las que se cuentan |as asociaciones de empresarios. Asi
nos acercamos a la Unién Industrial de Malvinas Argentinas, ala Unién de la
Producciény alaUnién de Microempresarios de José C. Paz, alaUnién Empre-
sarial de Moreno 'y alaCamarade Micro y Pequefios Empresarios de Moreno, y
ala Asociacion de Comerciantes, Industriadles y Profesionales de Hurlingham,
entre otras.

El otro tipo de tareas que nos permite un acercamiento a las entidades
empresarias es la participacion en diversas asistencias técnicas y consultorias
relacionadas con la actividad productiva en diversos partidos de la region me-
tropolitana: un estudio del potencial asociativo en Cafiuel as, dos investigacio-
nes orientadas aexaminar lafactibilidad de |a puesta en marchade unaincuba-
dora de empresas en Moreno, un diagnostico de la actividad productiva en
Mordn, un andlisis del sitio y la localizaciéon de una universidad privada en
Escobar? (con la excepcion del estudio de Escobar, todas las otras investiga-

% Uno de los proyectos es mi participacion en una asistencia técnica a Ente de Administra-
cion del Parque Industrial de La Plata; este proyecto me lleva a hacer un andlisis preliminar de la
morfologia, la gestion y el desarrollo de la (entonces) Zona Industrial de Tortuguitas y del
Tridangulo de Malvinas. El segundo proyecto es un estudio comparado de la localizacion industrial
y el crecimiento urbano de Buenos Aires, Ciudad de México y San Pablo. Véase Borello y
Bozzano, 1995; Caride y Borello, 1995; Borello, 1998.

% \/éase Garcia y Borello, 1997; Badia, 1999; Borello, Agoff, Cravino, L6pez Accotto y
Badia, con Diaz, 1999; Borello, Fritzsche y Fernandez, 2000; Borello, 1998. (Del trabajo en
Moreno se han escrito, también, dos notas cortas. Véase, Borello y Cravino, con Diaz y Cravino
y Borello, que se incluyen en este volumen).
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ciones fueron realizadas en el marco de vinculaciones formales de la UNGS
con diversas ingtituciones).

L os contactos generados en el marco del Laboratorio Interdisciplinario 1y
en las diversas asistencias técnicas en las que participo, sumados a la biblio-
grafia que va surgiendo (y que sefiala laimportancia de las instituciones en €l
desarrollo productivo) mellevan, por un lado, aelaborar, en 1999, un proyecto
de investigacién y, por €l otro, a empezar a delinear un proyecto que permita
fortalecer a las instituciones ligadas a la actividad productiva en los partidos
cercanos ala universidad.?” A mediados de 1999 coordiné un encuentro entre
funcionarios encargados de la actividad productiva en un grupo de partidos
cercanos a la universidad y las organizaciones empresarias de €sos mismos
distritos. El encuentro se denomind “Las actividades productivas y las accio-
nes paraimpulsarlas: Situaciony dinamicaen el noroestedel Conurbano” y fue
financiado por el Programa de Desarrollo Local dela UNGS.

En ese encuentro selanzo publicamente, por primeravez, laideade traba-
jar con las cAmaras que agrupan a las actividades industriales en partidos cer-
canos ala universidad. En ese encuentro se distribuy6, también, un texto titu-
lado “Notas sobre las actividades productivas en €l norte y oeste de la Region
Metropolitana de Buenos Aires. Situacion, dinamicay acciones locales’. En
unaversion revisada ese trabajo fue publicado en un compendio de textos que
analizan diversos aspectos de la actividad productiva a escala local, con el
titulo “Bulonesy canguros. Los ges productivos del desarrollo local”; algunas
ideas de ese trabajo fueron presentadas en la Unién Industrial de Tigre, en el
lanzamiento de la Revista ProPyme y luego publicadas en el segundo nimero
de esa publicacion.

27El proyecto de investigacion fue enviado a la Agencia de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, y se titulaba “Los sistemas de produccion y los sistemas de innovacion en la Region
Metropolitana de Buenos Aires: Seis estudios de caso”. Si bien el proyecto fue evaluado positiva-
mente por la agencia, su ubicacion en el ranking de proyectos aprobados no permitié obtener los
fondos para llevarlo adelante.

% \/éase en la bibliografia
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Capitulo 9

El comercio y los servicios en tres
centros del noroeste del Conurbano:
San Migud, Jose C. Paz y Los Polvorines

Clarisa Bettatis,

apartir de relevamientos e informes elaborados por:

A. Akiyama, N. Entesano, S. Jazbec, |. Martin, M. Rivarola'y Benitez e I.
Sadafiowski (centro de San Miguel, 2000);

M. D’Liberis, V. Flores, L. Freire, M. Isasi, J. Leguizamén, N. Rodriguezy D.
Roina (José C. Paz, 2001);

y C. Bettatis, J. Duarte, P. Flores, C. Ruggerio y S. Vaca (Los Polvorines,
2002).

I ntroduccion

Este articulo presenta una caracterizacion preliminar de tres centros co-
merciales y de servicios del Conurbano bonaerense. Se trata de los centros
comerciales e institucionales tradicionales de tres localidades, esto es, de lo
guelabibliografiareciente denominacentros“acielo abierto” paradiferenciar-
los de los “shoping centers’ o centros de compras cerrados. La escasez de
informacién acerca de las actividades comerciales y de servicios que se desa-
rrollan en estetipo de centros, y laposibilidad de emplear lainformacion como
insumo para la toma de decisiones de politicas publicas y acciones privadas,
fundamentan el interés por realizar estatarea.

Las localidades que se analizan se ubican en el noroeste del &rea metropo-
litana de BuenosAires; son las tres principales centralidades del ex partido de
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General Sarmiento, cuyadivision en 1994 dio origen atres nuevas jurisdiccio-
nes. San Miguel, José C. Paz y Malvinas Argentinas.

L os relevamientos de |os centros comerciales y de servicios de estos par-
tidos, apartir de los que surge este trabajo, fueron realizados en el marco dela
materia Geografia Urbana,* en un periodo que comprendio tres cursadas. Aqui
se presentala s stematizaci 6n delainformacién recogida por los estudiantesen
ese lapso: San Miguel en 2000, José C. Paz en 2001 y L os Polvorines en 2002.2
En afios subsiguientes se relevaron otros centros: Bella Vista, en 2003; Adolfo
Sourdeaux, en 2004; Don Torcuato, en 2005; San Fernando (parcialmente),
en 2006; y San Miguel, nuevamente, en 2007.

Cuando se habla de “centros’ o “éreas centrales’, la referencia a Walter
Christaller (1933) esinevitable. Este autor, en su original trabajo sobre el sur de
Alemania, elaboraba teoria acerca de los “lugares centrales’, observando que
“lacentralidad —€l grado en que una ciudad sirve a su zona circundante— solo
puede medirse en términos relacionados con |os hienes y servicios que ofre-
ce’. El trabajo que agui se presentaintenta dar cuenta de la envergaduray €l
perfil de los centros que analiza buscando patrones o caracteristicas distinti-
vas, tanto entre ellos como en relacidn con laregion. Este podria ser un primer
paso hacia la conformacién de un seguimiento sistemético del sistema en su
conjunto, como herramienta de andlisis, diagndstico y acciones posibles a
emprender.

Desde € dltimo cuarto del siglo XX, la metrépolis de Buenos Aires ha
sufrido importantes cambios en sus patrones de organizacion territorial. Du-
rante los noventa, ciertas transformaciones se profundizan y se presentan al-
gunos elementos nuevos. Hay cuatro componentes singulares en este proceso:
el equipamiento selectivo del territorio, € surgimiento de nuevos ambitos de
comercializacion de bienesy servicios, las transformaciones en la esferaresi-
dencial y el desarrollo periférico difuso (Torres, 1998).

L os tres municipios sobre los que nos concentramos en este trabajo reci-
bieron el impacto delas transformaciones ocurridas en laestructura urbana del
area, desde la Ultima década del siglo X X. La sola consideracion de laobra de
ampliacion y mejoramiento realizada sobre la Panamericana, que como auto-
pistay ruta del Mercosur dinamizé € area, da cuenta del despliegue de una

1 Geografia Urbana es una de las materias de la curricula de las licenciaturas en Urbanismo y
en Ecologia Urbana de la Universidad Nacional de General Sarmiento ~-UNGS-.

2 Estos relevamientos solamente proveen una “fotografia’ de la actividad comercial y de
servicios de cada centro en los afios indicados. Fueron realizados con muy pocos recursos y su
finalidad inicial era pedagégica. Si bien en términos estructurales las éreas que se describen
mantienen su perfil, el crecimiento econémico producido en el pais desde 2003 y la realizacion
de algunas obras en el espacio publico de estos centros merecerian un nuevo andlisis.
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variedad de nuevas actividades que requieren un centro abastecido. Plantasy
parques industriales, actividades de servicios, importantes locales comercia-
les, areasresidenciales de clase mediay altafueron instalandose en la perife-
ria, en las inmediaciones de la vieja arteria, recategorizada gracias a la
inversion publica. Estas localizaciones suponen la convivencia entre un
ambiente natural, disponibilidad de predios amplios, bajos precios de la
tierra, buena accesibilidad al centro de la ciudad. En algunos casos, 1os
municipios ofrecieron facilidades impositivas para propiciar la implanta-
cion de estas nuevas actividades.

L os tres centros analizados son los que presentan la mayor concentracion
de actividades comerciales y de servicios de los partidos a los que pertenecen.
En la actualidad, en todos €ellos se ubican las oficinas municipales de cada
partido. Sin embargo, cada uno posee caracteristicas particulares. En San Mi-
guel funciond el gobierno de General Sarmiento desde su creacion en 1889, es
€l mas desarrollado tanto en extension como en diversidad de oferta, su &reade
influencia se extiende atodo el partido y, paraagunas actividades, mas alade
los limites politicos delineados en 1994. En Los Polvorines se ubica la sede
actual del gobierno de Malvinas Argentinas, pero esta planeada la edificacion
de un nuevo palacio municipal en terrenos adquiridos al g ército (el Batallén
601) que se constituyo, a principios de 2003, en una nueva localidad (Ilamada
también Malvinas Argentinas) que seralacabeceradel partido. Este municipio
fue, delostres, el que recibié mayor afluencia de actividades desde la Ultima
década del siglo XX, dada su mayor cercaniarelativa ala autopista Panameri-
cana. En € centro de José C. Paz tiene su sede la administracion pablicalocal,
y también se ubica alli la cabecera suburbana de la linea del ferrocarril San
Martin. El cambio de paradigma en €l transporte (asociado a los puntos rese-
fados por Torres), que paso de la priorizacion del transporte publico y masivo
de pasajeros al auge del automotor, relegé el desarrollo del centro
desvalorizandolo.

El andlisisdelasvidrierasdelaciudad de BogotaqueredizaSilva(1991) lo
[levaa establecer diferencias—en cuanto a su presentacion y armado— entre las
gue se orientan a publico de clase alta 0 a sectores medios 'y bajos. Si bien los
tres centros analizados muestran similitudes en el marco regional, entre ellosy
entre dreas a interior de cada uno, pueden reconocerse variaciones.

Aspectos tedrico-metodol 6gicos

Es importante sefidlar a qué nos estamos refiriendo cuando hablamos de
“centro” o “area central”. Como se esbozd en la introduccion, siguiendo a
Christaller (1933), denominamos asi alos sectores urbanos que presentan una
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concentracién de actividades diversas, que dan origen a una gran concurren-
ciade poblacion. Las actividades centrales més comunes son la comercial, de
serviciosy laadministracion (tanto publica como privada). Las areas centrales
pueden clasificarse por jerarquias seglin la diversidad de actividades que en
ellas se desarrollen. Estas jerarquias dependen del area de influencia sobre la
que se extiendan, es decir, del area urbana cuya poblacion es usuaria mas
habitual de los comerciosy servicios que alli se prestan. Las areas centrales
adoptan, en general, dos formas: zonas que se extienden en diferentes sentidos
a partir de un fuerte punto de atraccién (como puede ser € entorno de una
estacion ferroviaria), y corredores que se forman a lo largo de una via de
transito intenso (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 1999).

Cada uno de los casos estudiados requirié de la delimitacion del area a
relevar. Ademés de considerar como base € codigo de zonificacién urbana de
cada uno de los partidos y la informacion que se tenia de las localidades, en
José C. Paz €l area se acot6 teniendo en cuenta parametros de intensidad de
uso comercial y de servicios, caracterizacion de esos usos —y de otros com-
plementarios-y flujos de circulacion peatonal y vehicular. En San Miguel, €
relevamientoincluyd lastres areas principal es. €l corredor de laAvenidaPerdn,
el deAvenidaMitrey lasinmediaciones dela estacion San Miguel (FFCC San
Martin) y laplaza (véase, plano adjunto). Cuando setrabaj6 en Los Polvorines,
se determiné que las manzanas con menos del 50% de uso residencial serian
consideradas de uso central.

Para la realizacion de estos estudios fue necesaria, entre otras cosas, la
colaboracion de las autoridades locales con el fin de contar con material
cartografico que permitiera delimitar €l area de trabgjo. Diferentes dependen-
cias municipales facilitaron mapas de usos del suelo de las zonas céntricas.
También se cont6 con la ayuda del personal del laboratorio de Sistemas de
Informacion Geografica—SIG— de la UNGS, donde se elaboraron mapas para
Ilevar a trabajo de campo y otros, donde se volco lainformacion relevada. En
algunas de las localidades también se conté con informacion brindada por las
camaras de comercio respectivas. Finalmente, la gentil colaboraciéon de co-
merciantes y vecinos hizo posible obtener |os datos que ahora presentamos. Se
disefiaron planillasy formularios de encuestas (ver iemplo a final del capitu-
|0) donde se volco lainformacién recogida en las salidas a campo.

Losrelevamientosincluyeron €l andlisis de usos del suelo, actividades co-
merciales, servicios que se ofrecen en cadalocal y e estado delasinstalaciones.
Parad tratamiento posterior delainformacion setuvieron en cuentaloslineamientos
que establece el INDEC (Ingtituto Nacional de Estadisticay Censos) en las Nor-
mas de Codificacion de Actividades Econdmicas (INDEC, 1993).
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Cuestiones generales sobre el Area Metropolitana de
BuenosAires(AMBA)

Los centros que aqui analizamos forman parte de la segunda corona del
Gran BuenosAires, constituido por laCiudad de BuenosAiresy |os 24 partidos
de la provincia de Buenos Aires total o parcialmente aglomerados
(Kralich,1999).3

El crecimiento de este area acomparié diversos procesos que se dieron en
laregiony en € pais. Su desarrollo se vio asociado a los principales gjes de
transporte. Entre las Ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX, €l
trazado férreo dio origen a una configuracion espacial radial, con centro en €l
puerto de BuenosAires. Laubicacion delas estaciones permitio €l surgimiento
de poblados que se desarrollaron gracias ala posibilidad de vinculacion, veloz
y econémica con el centro de la ciudad. La existencia de esta importante red
ferroviariay su gestion publica (las tarifas bajas abarataron €l costo de trans-
porte entre los nuevos asentamientos y el centro de la ciudad, donde se con-
centraba €l empleo) por un lado, y € crecimiento de las lineas de colectivos
gue se articularon con esa red llegando a los nuevos barrios, por otro, se
constituyeron en factores viabilizadores de esa metropolizacion.

Desde 1950, ala par del proceso de industrializacion y valorizacion de la
tierraen la Capital Federal, €l area se transformé en receptora de migraciones
internasy externas. La ocupacion del territorio, propiciadatambién por el fun-
cionamiento desregulado del mercado inmobiliario,* se produjo en forma de
anillos con consolidacién en gradientes desde €l centro a la periferiay una
notable heterogeneidad social (Pirez, 1994). Actualmente laregidn se extiende
sobre casi 12 mil km?, donde residen més de 13 millones de personas. En la
siguientetabla se presentan algunos datos de lapoblacion del AMBA, relevados
en el censo nacional de 2001. L as celdas sombreadas corresponden alazonaa
la que pertenecen los partidos en estudio.

¢ Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela,
General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora,
Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel,
Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lépez.

4La subdivision del territorio en loteos populares que no garantizaron estandares minimos de
urbanizacion (dotacion de servicios y equipamiento), ademas del desarrollo de los medios de
transporte publico de pasajeros, fomentaron la extension de la metrépolis.
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TABLA 1- AMBA: Superficie, poblacién y densidad, por corong®

Zona | Superficie | Poblacién | Densidad 2001 | Densidad 2001
(Km2) 2001 (Pob/Km?2) (Pob/ha)

CBA 203,7| 2.776.138 13628,75 136,29
Norte 1 188,86/ 1305161 6910,8 69,11
Oeste 1 258,28 1535717 5945,83 59,46
Sur 1 288,42| 1892195 6560,57 65,61
Coronal 73556 4733073 6434,63 64,35
Norte 2 61548| 1226339 1992,5 19,93
Oeste 2 687,9] 1209805 1758,69 17,59
Sur 2 899,02 1515220 1685,41 16,85
Corona 2 2202,4| 3951364 1794,12 17,94
TOTAL 3.141,66| 11.460.575 21.857,50 218,58

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

El proceso de crecimiento poblacional tuvo comportamientos diversos al
interior delaregion, mientraslaciudad de BuenosAires decrecié entre 1947 y
1991 a un ritmo del 0,15 por mil, el Conurbano en su conjunto creci6 el 37,5
por mil. Aun dentro del Conurbano los ritmos de crecimiento fueron diferen-
tes. El censo de 2001 registro, parael AMBA, 11.460.575 habitantes, distribui-
dosdel siguiente modo: 2.776.138 habitantes—el 24%—en la Ciudad de Buenos
Airesy 8.684.437 habitantes—el 76%— en |os partidos conurbados. Lasiguien-
te tabla muestralavariacién poblacional que se produjo en el AMBA entrelos
ultimos dos censos nacional es. Mientrasla Ciudad de BuenosAiresy laprime-
ra corona presentan un decrecimiento (de —6,82 y —0,16% respectivamente),
la segunda muestra un 18,32% de incremento, el mayor del érea. La tercera
corona también sufrié un importante crecimiento del 17,5%.

5 Las zonas corresponden a los siguientes partidos de la provincia de Buenos Aires: Norte 1:
Vicente Lopez, Tres de Febrero, San Isidro y Gral. San Martin; Norte 2: Tigre, San Fernando,
Malvinas Argentinas, San Miguel y José C. Paz; Oeste 1: Moron, ltuzaingd, Hurlingham y el
sector de La Matanza mas cercano a la Ciudad de Buenos Aires; Oeste 2: el resto del partido de La
Matanza, Merlo y Moreno; Sur 1: Avellaneda, Lanus, Quilmes y Lomas de Zamora; Sur 2:
Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela y Ezeiza.

218



Capitulo 9. El comercio y los servicios en tres centros del noroeste del Conurbano

TABLA 2- RMBA: Poblacion censada 1991 y 2001. Variacién intercensal
absolutay relativa

Zona Poblacion Variacion | Variacion
absoluta | reativa
1991 2001 % %
Ciudad de Buenos| 2.965.403| 2.776.138 189.265 -6,82
Aires
Corona 1 4.740.699| 4.733.072 7.627 0,16
Norte 1.305.161 39.552 3,03
1.344.713
Oeste 1.496.870| 1.535.716 38.846 2,53
Sur 1.899.116| 1.892.195 6.921 0,37
Corona 2 3.140.825| 3.845.357 704.532 18,32
Norte .041.171| 1.226.339 185.168 15,10
Oeste 939.765| 1.209.806 270.041 22,32
Sur 1.159.889| 1.409.212 249.323 17,69
Corona 3 1.413.656| 1.713.595 299.939 17,50
Norte 453.227 619.754 166.527 26,87
Oeste 169.119 218.122 49.003 22,47
Sur 791.310 875.719 84.409 9,64

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2001 y Direccion Provincia de Estadistica.

L adistribucion deingresos dentro delaregion también muestra disparidades,
gue se hanido agravando. En 1995, €l estrato de ingresos mas bajos percibiael
7,3% del total, en tanto que el més alto concentraba el 44,1%. En 1997, esta
brecha se acentla, siendo larelacion 4,3% y 51%, respectivamente. También
se observa un deterioro de los sectores medios y baj os que pasan de obtener en
1996 el 26,5% del ingreso al 23% en €l 1997. El 40% de las familias de meno-
resingresosno alcanzaaapropiarse del 19% del total delosingresos. A medida
gue se asciende en la escala de ingresos, se detectan menos miembros desocu-
pados, més perceptores de ingresos, mayor tasa de actividad y menor desocu-
pacion. De hecho, latasa de desocupacion, que para el total delaregién acan-
zaba —incluyendo Capital Federa— el 20,4% en mayo de 1995, eradel 38,8%
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en los hogares de menores ingresos y solo del 6,1% para los de mayor nivel
(Kohany Fournier, 1998).

L os municipios analizados corresponden, junto aotros, alo que el INDEC
(Instituto Nacional de Estadisticay Censos) incluye en €l GBA 4.5 Los datos
gue caracterizan a este grupo muestran, entre 1991 y 2001, un incremento en
€l peso de las franjas etarias medias de |a poblacion (entre 20 y 59 afios, parte
de la poblacién econémicamente activa) y una presencia importante de hoga-
res numerosos (de 5 y mas personas). Se concentra en este area € principal
porcentaje de asalariados de la regién, entre los cuales se cuenta la mayor
proporcién sin aportesjubilatorios. Un 72% de ellos no hacompletado el nivel
secundario y el 2,5% de los mayores de 14 afios no recibié ningun tipo de
educacion formal. Asimismo, el mayor peso de las actividades por cuenta pro-
piarefleja el impacto de la precariedad laboral através del crecimiento de un
sector ligado alainformalidad, en actividades de baja calificacion, que actlan
como refugio de poblacién trabajadora (Lombardo, 2006).

Breve historia de la formacion del ex partido de General
Sarmiento

Lastierras que actualmente forman los partidos José C Paz, San Miguel y
Malvinas Argentinas fueron silvestres hasta que Adolfo Sourdeaux emprendié
la tarea de transformar €l &rea en una zona rural, fundando dos centros urba-
nos. Una vez ubicado € lugar donde se levantaria € futuro pueblo de San
Miguel (al pie de unalomaday en lainterseccion de dosrutas. €l camino Real
de las Postas al Pilar —actual ruta n° 8-y la nueva ruta de San Fernando a
Moreno —actua ruta n° 202-) determino la ubicacién de la plaza, dibuj6 €
plano del pueblo, o dividié en manzanasy lotes, y en 1873y 1876 serealizaron
los primeros remates de lotes.

Sourdeaux también gestiono la instalacion de las tres primeras escuelas,
fomento plantacionesy lainstalacion de industriasy comercios para satisfacer
las demandas comunitarias. En los afios sucesivos se fue asentando gran can-
tidad de poblacion inmigrante (en su mayoria espafiol es e italianos) que contri-

5 El Gran Buenos Aires presenta caracteristicas muy heterogéneas desde un punto de vista
sociodemogréfico, socio-econémico y socio-sanitario. La Encuesta Permanente de Hogares
(INDEC), que se realiza cada seis meses, ofrece datos agregados de cuatro zonas homogéneas:
GBA 1, 2, 3y 4. Cada zona comprende varios municipios cuya poblacion comparte caracteristi-
cas socio-econdmicas similares. Los municipios considerados en este andlisis se encuentran
comprendidos en la zona homogénea denominada GBA 4, y son: Tigre, Moreno, Malvinas
Argentinas, José C. Paz, San Fernando, San Miguel, Merlo, La Matanza 2, Ezeiza, Esteban
Echeverria y Florencio Varela
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buyé a poner orden edilicio en el pueblo e inicid las actividades comerciales
gue abastecerian a arearural.

En 1889, dado el desarrollo acanzado por la zona en |os afios precedentes,
laLegislaturade la Provinciade BuenosAires aprobd un petitorio de los veci-
nos que solicitaba al gobierno provincial que constituyera el &reaen un nuevo
partido, que anexaria fracciones de territorio pertenecientes a los partidos de
Moreno, Pilar y de Las Conchas (Tigre). Se sefial aba detalladamente la confor-
macion: ocuparia un area de 18.850 hectéreas de las que 225 estaban ocupa-
das por pueblos, 985 por quintasy 7.600 por establecimientos rurales. El nue-
vo partido llevaria el nombre de “General Sarmiento”, con cabeceraen € pue-
blo de San Miguel.

Los primeros datos of iciales que revel an informacion sobre lazonason los
del segundo censo nacional, correspondiente al afio 1895. La cantidad de habi-
tantes de las areas urbanas (Gral. Sarmiento, Bella Vistay Mufiiz), en datos
agregados, hablan de 2.339 habitantes (Vapfiarsky, 2000).

Haciafines de 1800, solo los pueblos de San Miguel y BellaVistacontaban
con un centro urbano de relativa envergadura, con contados comercios im-
portantes donde concurrian los lugarefios para abastecerse de |as provisiones
necesarias. El consumo era muy especifico: ropas, elementos para las tareas
rurales y del hogar y algunos pocos alimentos (azlcar, yerba, harina, vino,
tabaco, etc.), ya que gran parte de lo necesario para subsistir era producido en
las casas. leche, verduras, gallinas, cerdos, etc.

Entre 1880 y las primeras décadas de 1900 el ferrocarril realiz6é su mayor
expansion. Tres lineas ferroviarias surcaron la zona: lalinea Gral. San Martin
—Retiro - Pilar— seinauguré en 1888; en 1909, la Compafiia Ferroviaria Central
Cordoba (FFCC General Belgrano) inauguré las estaciones de “Del Viso” y
“LosPolvorines’ y en 1914 Federico Lacroze inaugurd un servicio ferroviario
en formadetranviaque uniael pueblo de San Miguel con la Ciudad de Buenos
Aires (linea Gral. Urquiza). Esta expansién de los medios de transporte, co-
nectando laCapital con lasdiferentes areasdel Gran BuenosAires, favorecio el
asentamiento de poblados en las cercanias de las estaciones. Se fundaron pue-
blosy se densifico el area, aunque los afios de mayor auge en la urbanizacion
de esta zona son los comprendidos en las décadas de 1940-50.

Areadeinfluencia delos centros analizados

L os estudios o datos previos sobre laactividad comercial y de serviciosen
los centros aqui considerados son escasos o inexistentes. Solo se encontraron
publicaciones que se refieren a Censo Nacional Econdmico de 1994 (CNE
‘94), o publicaciones producidas por la UNGS. Esto hace dificultosala carac-
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terizacion a partir de datos existentes y obliga a mostrar aspectos generales al
nivel de partidos.

El centro de San Miguel es el que presenta una mayor densidad de comer-
ciosy serviciosentodo e &rea, sin discriminacién de laactividad que desarro-
Ilan. Este centro esta fuertemente conectado con €l de José C. Paz através de
laAv. Presidente Perén y laAv. Gaspar Campos e histéricamente por €l ferro-
carril Gral. San Martin. En Malvinas Argentinas se advierten los tres centros
de las localidades mas importantes. Grand Bourg, Los Polvorines y Villa de
Mayo. En estas areas, se observa una distribucion mas dispersa de los locales
comerciales y una més concentrada de los locales de servicios especialmente
en las zonas centrales. No se observan corredores de comercios y servicios
gue conecten entre si alos centros, cuestion que se atribuye a que el corredor
de comunicacién histérico es el ferrocarril Gral. Belgrano y las agrupaciones
comerciales se originan en las cercanias de sus estaciones. Si se observa una
clara conexion del centro de Grand Bourg con €l de José C. Paz atravésdela
ruta nacional 197, que también aparece como conexion con €l centro de El
Talar de Pacheco (Tigre) aunque de maneramenos acentuaday desdibujadaen
algunos tramos. (V éase mapas en € anexo)

El vinculo de Los Polvorinesy Villade Mayo con San Miguel es, principal-
mente, laruta nacional 202 en combinacion con laAv. Perdn (ex Av. Maipu),
por un lado, y laAv. Darragueira en combinacion con la Ruta Nacional 8, por
otro. Sin embargo no se observan corredores de comercios y servicios bien
delimitados, lo que permite intuir una carencia de accesos que comuniguen
directamente a estos centros. No se observan enlaces fuertes entre el centro
deMalvinasArgentinasy el de El Talar de Pacheco y tampoco con el centro de
Don Torcuato, aungue éste tltimo cuenta con el vinculo directo del ferrocarril
Belgrano.

Respecto de la poblacién, latabla que sigue presentalos datos de cantidad
de habitantes registrada en los dos Ultimos censos nacionales (1991 y 2001).”

7 Los datos de 1991 son estimados por radios censales, aun no se habia realizado la division
de General Sarmiento.
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TABLA 3- Cantidad de poblaciény crecimiento porcentual 1991-2001,
Malvinas Argentinas, San Miguel y José C. Paz

Partido Poblacion | Pablacion | Crecimiento

1991 2001 porcentual
Malvinas Argentinas 2390.113 290.691 21,57
San Migudl 212.692 253.086 18,99
José C. Paz 186.681 230.208 23,32

Lainformacion referida a ocupados en comerciosy servicios obtenida (se
presentaen laTabla4) esta desagregada paralos partidos de Pilar y Tigre, pero
no para los de San Miguel, Malvinas Argentinas, y José C. Paz, ya que se
tomaron los datos de las fuentes publicadas del INDEC.® Los partidos que
integraban € ex General Sarmiento tenian un gran nimero de ocupados en
estas actividades,; aunque los datos se presentan agregados, San Miguel siem-
pre fue el centro méas importante de los tres, en especial, en las actividades de
Servicios, que suelen estar mas concentradas geograficamente.

TABLA 4- Ocupados en comercio y en servicios, 1994

Partido Comercio| Servicios
Pilar 3.423 3.418
Tigre 7.646 5.993
1.Malvinas Argentinas
2. José C. Paz
3. San Miguel
Total ex partido de Gral. Sarmiento 16.198  |15.227
(1+2+3)

Los datos refieren al nimero absoluto de ocupados en los locales donde se desarrollan estas
actividades. No refieren a la ocupacién de las personas que tienen domicilio en el partido.
Fuente: CNE "94 y A. Borello, 2000.

En el partido de Tigre, los ocupados en comercio eran 7.646 y en Pilar
apenas 3.423. Esto hace suponer que €l centro deinfluenciade |os partidos del
ex Gral. Sarmiento puede extenderse alos partidos de Tigrey Pilar al menos
en algunas ramas de actividad comercial y, seguramente, en una serie de ra-
mas de servicios, como los bancarios, delasalud y |os servicios profesionales
y educativos.

8 Los datos con los que contamos consideran a agregado “General Sarmiento”, debido a que
la division de ese distrito se produjo con posterioridad al relevamiento del censo econémico, de
donde tomamos algunos datos.
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San Miguel
Datos generales

Con una superficie de 82,14 km?, € partido de San Miguel limita a norte
con los partidos de José C. Paz y Malvinas Argentinas, a noreste con Tigre, al
este con Gral. San Martin, al sudeste con Tres de Febreroy Hurlingham, al sur
con Ituzaingd y a sudoeste y oeste con Moreno. El partido esta formado por
las localidades de San Miguel, Bella Vistay Mufiiz. Los datos poblacionales
surgidos del censo de 2001 muestran que, en San Miguel, residian 253.086
personas. Segln un estudio realizado por Kohan y Fournier (1998), el 40,5%
de los hogares del partido se encontraba por debajo de la linea de pobreza, €l
14,7% tenia necesidades basicas insatisfechas (NBI) y un 15,9% se encontra-
ba por debgjo de lalineadeindigencia.

Lamayor densidad de habitantes por vivienda se produce en lazonade San
Miguel oeste, donde hay 110.693 personasy 27.660 viviendas, |o que en pro-
medio resultaen 4 hab/vivienday de 6.577 hab/km?, es decir, 1.644 viviendas/
km?. En €l centro viven 55.677 personas, hay 18.272 viviendas, |o que repre-
senta una densidad de, aproximadamente, 3 habitantes por vivienda, con una
densidad de 6.644 hab/km?y 2.214 viviendas por km?.

Respecto de la situacion laboral, segin los datos que surgen del trabajo
mencionado, €l segmento etario de entre 40 y 64 afios muestra un porcentaje
de desocupacion del 43,4%, el segmento de entre 15 y 24 afios tiene una tasa
de desocupacion del 35,9%; estos son |os sectores mas castigados por lafata
de empleo. El mayor porcentaje de ocupacion corresponde a sector industrial
—entre los hombres-y también es altala proporcién de ocupados en comercio
y servicios. Entre las mujeres, €l 21,9 % se desempefia en el sector servicios,
mientras que le sigue en importancia el sector comercio (por cierto, muy desa-
rrollado en la zona). Cabe destacar que laimportante caida de la ocupacion en
el sector manufacturero no logra ser compensada por el sector servicios.

En € area central, frente a la plaza, se ubican diversas instituciones y
edificiosembleméticos: el Palacio Municipal, el Juzgado de Faltas, laBiblioteca
Municipal, el Banco delaProvinciade BuenosAires, laEscuelaN° 1, |a Cate-
dral de San Miguel Arcangel. Lamanzanacircundada por |as calles Sarmiento,
Belgrano, Alemy Av. Mitre, donde seerigen €l Palacioy laBibliotecaMunicipal
y €l edificio del correo, esté atravesada por una galeria comercial, que si bien
es utilizada como nexo circulatorio, ha sufrido una fuerte desactivacion a par-
tir de la crisis econdmica que se agravo con la enorme deuda de alquiler que
poseian los locales, 1o que derivo en el cierre de muchos de ellos.
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L asopiniones deimportantes referentes del mercado inmobiliariolocal dan
cuentatambién de que San Miguel esuno delos centros con mayor dinamismo
comercia del Conurbano; que conecta las zonas norte y oeste. “Se fue trans-
formando en los ultimos afios cuando las entidades bancarias comenzaron a
instalarse en la zona [Banco Rio, Francés, City Bank, Sudameris, etc.] como
no habia muchos locales grandes en oferta se radicaron en las inmediaciones
del epicentro comercial: inmuebles con mas cantidad de metros de frente o, de
ser posible, en esquina’.®

San Miguel presenta, histéricamente, un fuerte acento en el rubro automo-
tor, especialmente en el corredor que se formaalo largo de laAv. Mitre. Por
otra parte, a la oferta comercial tradicional del distrito se han incorporado
importantes cadenas comercializadoras de electrodomésticos como Rodé o
Garbarino. Desde hace alguin tiempo, surgieron variasfinancieras privadas que
se dirigen a los sectores de ingreso medio y medio-bajo, mayoritarios en el
distritoy los partidos aledafios; entre otras se pueden citar: Credigente, CrediPaz,
Lidercred, Credilogros o Italcred, de una ofertaque superalaveintena. Si bien
en lazonacomercia de San Miguel no se encuentran marcas de primeralinea,
el centro se hace fuerte con la presencia de entidades bancarias, cientos de
locales de servicios y casas de indumentaria, donde los productos deportivos
toman ladelantera.

Especialistasinmobiliarios afirman que el centro del partido tiene grandes
posibilidades de continuar su desarrollo, en especial, en € tramo sobre laAv.
Peron desde laplaza principal del partido hacia BellaVista. La primera expan-
sién en esa zona fue hace unos 10 afios con lainstalacién de un hipermercado
y luego, de forma més paulatina, con la llegada de los bancos. Se menciona,
asimismo, lainfluenciade countriesy barrios cerrados que se han instalado en
lazonadeBellaVista. Por otraparte, €l areaqueseiniciaen el ingreso al distrito
desde MalvinasArgentinas (en larotondade laAv. Mitrey laruta 8) concentra
actividades relacionadas con €l automotor, que muestran unaintensa dinamica
de desarrallo.

Andlisis del relevamiento

La descripcion de las actividades comerciales y de servicios del centro de
San Miguel que se presenta a continuacion se basa en un relevamiento realiza-
do en el afio 2000. Este es, de los tres centros analizados, el de mayor desarro-
[lo. El relevamiento sedividio entres zonas: (1) laAvenidaMitre, (2) laAvenida

9 Opiniones de Javier Filgueira Risso, empleado de la inmobiliaria J.J. Ramos, aparecidas en
diario La Nacion, Clasificados 8/10/2001.
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Perény (3) laestacion del FFCC San Martiny laplaza (véase, plano adjunto),
que fueron trabajadas por diferentes equipos de estudiantes.

La primera seccion analiza la avenida Mitre como corredor, entre la calle
Sarmiento y la Av. Pte. lllia (Jazbec y Martin, 2000); son 13 cuadras 'y 25
frentes de manzana (se descuentalaplaza). Lasegundafocalizael andlisisenla
avenida Presidente Perén entre las calles Julio A. Roca y Sargento Cabral
(Rivarola 'y Benitez y Sadafiiowsky, 2000). Son 8 cuadras (16 frentes) y la
cuadradelacalle Belgrano entre laAv. Peron y calle Paunero (donde hay gran
cantidad delocales comerciales) y las 9 galerias que hay enlazona. Latercera
zonainvolucré alaestacion San Miguel del FFCC San Martin y sus alrededo-
res (Akiyama y Entesano, 2000). La delimitan las calles Farias, Concejal
Tribulato, Sarmiento, Charlone, Fraga y Belgrano. Quedan ubicados en este
perimetro varios edificiosembleméticos: el palacioy labibliotecamunicipal, el
correo, €l Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Las tres zonas poseen caracteristicas diferentes. El andlisis de la zona 1
muestra que, entre las calles Pavén y Mufioz, la actividad predominante es la
relacionada con el automotor. Son locales de alta o media calidad (en cuanto a
su presentacion, tamafio del local, nimero de empleados y estética), con in-
fluenciaentodo €l partido de San Miguel y parte delosde MalvinasArgentinas
y José C. Paz. Entre Pavon y la ruta nacional 8 no pudo determinarse una
actividad que prevaleciera ya que se mezclan locales de diversas actividades,
deigual modo que entre las calles Mufioz y Sarmiento. La venta de productos
alimenticiosy los locales de indumentaria son |0os més numerosos. Se trata de
un subarea muy densa, que llega atener unos 15 locales por cuadra que, en su
mayoria, presentan una calidad alta o media. La zona més cercana a la Av.
Peron presenta semejanzas al area 2.

Gréficol

Porcentajes de comercios y servicios, zona 1 Av.

8% 10%  Mitre

82%

I comercio [Jservicios [mvacios
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En la segunda seccién se relevaron los locales ubicados sobre la avenida
Pte. Per6n entrelas calles Julio A. Rocay Sargento Cabral. Se obtuvieron 540
registros, la mayor parte de los cuales fueron hechos en las nueve galerias
comerciales de lazona.’® Ademas, en lazonahay dos edificios (ubicados entre
laAv. Mitrey Conceja Tribulato) donde funcionan gran cantidad de oficinas
de serviciosjuridicosy de salud. También en esta cuadra se encuentra el cuar-
tel de bomberos voluntariosy varioslocal es dedicados a servicios de entidades
crediticias. Los locales que hay en este area presentan caracteristicas
heterogéneas, en relacion con el sector en € que se ubiquen. En general, los
gue se ubican entre las calles Belgrano e Italia, centro neurdlgico del sector,
poseen una muy buena presentacion de sus instalaciones como asi también de
susvidrieras. Setratade uno de |los sectores mas caros de lalocalidad, respec-
toa aquiler delocales. Actualmente, unacalle que haincrementado su valor es
Paunero, donde se han ubicado comercios de importantes marcas de ropa.
Entonces, en € area predominan las actividades de venta a por menor de
productos textiles, prendas de vestir, calzado y articul os de cuero, con un total
de 163 locales y la de venta a por menor de otros productos en almacenes
especializados (por ejemplo: relojerias, joyerias, Opticas, etc.), que suman 55
locales. Del total de comercios pudo determinarse que la gran mayoria (111
locales) tienen una superficie entre 6 y 12 n?, le siguen en cantidad los locales
pequefios (de menos de 6 m?) y aquellos que poseen mas de 12 n? son 34
locales. Finalmente, un dato interesante de esta seccion es que se relevaron 43
puestos de venta callgjera ubicados en |as veredas.

Gréfico2

Porcentajes de comercios y servicios
area 2 Av. Per6n

6%
30%

64%

W Comercios O Servicios E Locales deshabitados y casas

10| as dos mas grandes se ubican entre las calles Belgrano y Charlone. Otras dos entre
Belgrano e Italia y las cinco restantes entre Tribulato y Mitre.
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Finalmente, en la tercera seccién, que abarca la zona de la estacion San
Miguel y sus alrededores, se verificalaformacion esponténea de un centro de
transferencia de gran envergadura, que involucra la combinacion de dos me-
dios de transporte: € ferrocarril y el autotransporte publico de pasajeros (co-
lectivo).'* Este gran centro de transbordo ha generado la aparicion de numero-
soslocales comerciales de uso diario. Las viasdel ferrocarril San Martin sepa-
ran la zona codificada como “microcentro” dela“residencial mixto” (que sur-
gedelazonificacion municipal). De acuerdo con el relevamiento realizado, en
€l sector sur (delimitado por las vias del ferrocarril y las calles Belgrano, Con-
cegja Tribulato y Farias) las actividades comerciales y de servicios no coinci-
den con la actual zonificacion (residencial mixto) y se integran, por sus usos
predominantes, a la zona microcentro.

El area propia de la estacion no depende del municipio, sino del Estado
nacional. En predios adyacentes alaestacion San Miguel, FerrocarrilesArgen-
tinos construy6 una galeria de locales comerciales entre 1975-76, muchos de
los cuales cerraron con €l paso delosafiosy lafaltade mantenimientoy el area
sufrié una fuerte degradacién. La eliminacién de algunos recorridos de lineas
de transporte automotor (reduccion del flujo de transetntes por € lugar), la
ocupacion de algunos locales con actividades marginales (bailantas, prostitu-
cion, juego), lacrisis econdémica, el mejor servicio brindado por lalineaferro-
viaria Urquiza, —Fco. Lacroze /Gral. Lemos— que compite con la linea San
Martin, desembocaron en el surgimiento de un proyecto municipal que
reconfigurd €l predio y lo adecud para la instalacion de una feria con stands
donde los articul os predominantes son textiles de baja calidad.

Los locales ubicados en la propia estacién ferroviaria de San Miguel po-
seen ciertas caracteristicas distintivas, dependiendo en qué andén se ubiquen.
El que tiene direccion hacia Retiro muestra comercios minoristas como kios-
cos de diarios y de golosinas, bares, copetines al paso. El andén que va hacia
José C. Paz presenta una gran cantidad de locales de venta de articul os de uso
diario: verduleria, panaderia, venta de productos alimenticios sueltos, ademas
de los clésicos kioscos y bares. En general los locales cuentan con un solo
empleado. Ambos lados comparten la presencia de venta al por mayor para
revendedores (que luego ofrecen la mercaderia a los pasgjeros durante el via-
j€e). Ladiferencia entre las actividades que se desarrollan en uno y otro andén
da cuenta de la direccion de los flujos predominantes de gente que viajaen los
trenes: de mafiana, el andén mas concurrido es el que tiene direccion a Retiro
(tal vez esto explique la presencia de, por ejemplo, el kiosco de diarios); ala

11\/éase CONAMBA-Transporte, 1995 p. 132.
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tarde/noche el andén con direccion a José C. Paz/Pilar es por €l que transita
més gente, lo que podria explicar la presencia de comercios de productos
alimenticios que abastecen a quienes retornan a sus hogares. Por el mismo
motivo laoferta de los locales de |a calle Fraga da cuenta de una gran concen-
tracion de venta de productos alimenticios. Las caracteristicas edilicias y de
presentacion de estos | ocales es de calidad deficiente, del mismo modo quelos
de la estacion.

En la zona sur de la estacion'? se destacan las actividades comerciales,
institucionales y sociales (Céritas, IOMA, sede San Miguel de la Universidad
deLujan, Colegio Parroquial, campo de deportesdel ENET N° 1 Japdn, talleres
delalineade autotransporte publico de pasgjeros* Laprimerade Grand Bourg”
—440, 315-). Lacalidad y estado edilicio de este area varia desde una califica-
cién buena'y empeora su condicién hasta transformarse en un sector de muy
baja calidad. En lazona norte de la estacién, sobre laAv. Mitre se encontraron
una gran variedad de locales comerciales, basicamente minoristas, y algunas
pocas galerias comerciales con salida a otras calles. La calidad de los comer-
cios de esta zona fue calificadacomo mala. Esimportante sefialar que del total
de locales relevados han sido encontrados desactivados una cantidad muy sig-
nificativa, es decir, que no funcionaban a momento del trabajo de campo. En
porcentaje, ascienden a 25 % del total de los registros. Actualmente muchos
de esos locales se han ocupado, su publico mayoritario es €l que circulaen el
tren.

Gréfico 3

Porcentajes de comercios y servicios en el area de la
estacion de San Miguel
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50%
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W Comercios [OServicios [ Venta ambulante

2 Desde la esquina de Fraga y Belgrano hasta Farias, por ésta hasta Tribulato, y por esta
Ultima hasta Fraga.
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Resumiendo, podemos decir que San Miguel tiene un centro muy dinami-
€O, gque sigue en crecimiento, acoge actividades nuevasy mantiene el liderazgo
en cuanto a diversidad de oferta sobre una amplia zona de influencia. Del
trabajo de campo realizado en tres subéareas, se obtuvieron mas de mil regis-
tros, lo que da una idea de la magnitud comercial y de servicios (més alin
cuando no se cubri¢ latotalidad del centro). La presencia de locales cerrados
(casi €l 10% del total) es relevante pero menor alaregistrada en José C. Paz,
¢l afo siguiente, aunque como vimos en el andlisis de cada unade las zonas, la
proporcién de locales cerrados varia mucho entre zonas lo que sugiere impor-
tantes diferencias en el valor, de ventao alquiler, ain entrelocalizacionesrela
tivamente cercanas. La actividad que mas locales posee es la de venta de pro-
ductostextiles, indumentaria, calzado y articul os de cuero, especialmenteen la
seccion que recorre la Av. Pte. Peron.

Otro dato interesante es la gran cantidad de puestos ambulantes que se
observaron, especialmente en la zona de la estacion y sobre laAv. Pte. Peron.
Este tipo de actividad se ubica en areas muy transitadas, durante todo €l dia.
Las inmediaciones de |la estacion, dado €l importante caudal de pasajeros que
transporta, y laAv. Pte. Perdn, que por la concentracion de locales se transfor-
mo en un paseo comercial abierto, son zonas estratégicas donde asentarse.

Finalmente, queremos hacer mencion a una zona cuya vocacion esté cam-
biando. Se trata de unas cuatro o cinco cuadras que se extienden sobre lacalle
Concegja Tribulato entre Vicente Lopez y ruta 8, donde se han concentrado
gran cantidad de locales orientados a esparcimiento (bares, maxikioscos, bo-
liches bailables, bowling, pubs, canto—bar, restaurantes, pool, etc.). El lugar en
el que estas actividades se desarrollan es un barrio consolidado de San Miguel
norte, que ahora se encuentra en medio de un espacio con gran movimiento de
jovenes durante los fines de semana a la noche. El pasgje entre unay otra
actividad y los nuevos limites territorial es que se generan provocan conflictos
entre quienes reivindican uno u otro uso.

JoseC. Paz
Datos generales

El partido de José C. Paz posee unasuperficie de 50,10 kmz, limitaal norte
con Escobar, al este con Malvinas Argentinas, al sudeste con San Miguel, a
sudoeste con Moreno y al noroeste con Pilar. En 1991 residian en él 186.681
habitantes —el 1,7% de la poblacion del AMBA—, en 2001 la cifra se elevo a
230.208, seglin los datos del censo nacional de poblaciény vivienda (INDEC,
2001). La densidad media era de 3.748 hab/km?, mientras que la media del
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Conurbano erade 2.166 hab/km?. Lamayor concentracion poblacional coinci-
de con laruta 197, que comunica hacia el sudoeste con el partido de Morenoy
hacia el noreste con € de Malvinas Argentinas, y que es la via de comunica-
cioén, dentro del partido, donde se ha establecido la mayor cantidad de locales
comerciales.

Respecto de la edad de |a poblacion, en el afio 1991, de acuerdo al censo
nacional de poblacion (INDEC), el 33,7% de los habitantes del partido era
menor de 14 afios, mientras que solo el 4,5% superaba los 65 afios, |o que da
cuenta de una piramide poblacional de base muy amplia. Un 61,8% de los
habitantes esta considerado como poblacion econdémicamente activa, magni-
tud que da idea de una gran potencialidad para la zona, aunque en épocas de
crisis como la actual, donde el desempleo y la precarizacién laboral muestran
indices muy altos, estos niveles significan mayor cantidad de poblacion afec-
tada por las condiciones coyunturales.

En cuanto alos ingresos de la poblacién, segin la Encuesta Popular Urba-
na realizada por €l Instituto del Conurbano (ICO) en 1997 (que anaizé los
partidos de José C. Paz, San Miguel, MalvinasArgentinasy también Moreno),
€l decil de hogares de menores ingresos (entre $20 y $195), se apropiaba del
1,4% del total de los ingresos, en tanto el decil de mayores ingresos (entre
$1600 y $6400) serepartiael 29,9% del total. Lasumadelos cuatro deciles de
menores ingresos accedia solamente al 13.8% del total de los ingresos (K ohan
y Fournier, 1998).

Laestructura del empleo por rama de actividad muestra que alrededor del
21% delos asal ariados trabaja en laindustriamanufacturera, el 20% en comer-
cio en general, casi € 10% en servicio doméstico, 9,5% en la construccion,
cerca de un 9% en transporte, almacenamiento y comunicaciones, y poco
menos del 7% en ensefianza (CNE, 1994).

Andlisis del relevamiento

Larealizacion del relevamiento implico ladelimitacion del areacentral, que
se establecioé de acuerdo a los siguientes pardmetros. la intensidad del uso
comercia y de servicios, la caracterizacion de esos usos y de otros comple-
mentarios y los flujos de circulacion peatonal y vehicular (D’ Liberisy otros,
2001). De acuerdo a estos criterios se definieron como manzanas comerciales
y/o de servicios aguellas donde tales usos fueran iguales o superaran el 50%.
Seidentificaron 754 establecimientos, de ellos, un 60% dedicado a comercio,
20% a servicios y un 14% no tenia actividad al momento del relevamiento.
Este Ultimo dato —que describe €l impacto de la crisis econdémica general del
momento-y el escaso numero de local es detectados en reparacion o prepara
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Cién para nuevos usos, determind que el area central no estaba en un momento
de expansion.

Gréfico4

Porcentaje de locales de comercios y servicios en el area
central de José C. Paz, 2001
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Total de registros: 754

Se han podido delinear ciertos patrones de especializacion por zonas o
calles. Entre las dos vias férreas que surcan € centro (lineas San Martin y
Urquiza), y las calles Zuviria, Melvin Jones e Hipdlito Irigoyen —é&rea de la
estacion de José C. Paz— la actividad comercial que prevalece es la venta de
indumentaria, calzado y articul os de marroquineria; bares, restaurantes; y kioscos
de golosinas. También se registrd un gran nimero de puestos de venta ambu-
lante sobre las veredas de las calles Zuviriay laavenida H. Irigoyen, que coin-
cide con la zona de paradas de colectivos y la estacion.

Lasmanzanas querodean laplazaprincipa de José C. Paz (Manuel Belgrano)
presentan caracteristicas menos homogéneas que la zona anterior, la mayoria
de los locales ofrecia servicios (39%), también fueron relevados comercios y
servicios, y uso residencial. En este sector se pudo inferir que habia unaim-
portante retraccion de la actividad comercial, el 22% de los locales donde
anteriormente funcionaban actividades comerciales estaba cerrado.

Las calles y avenidas muestran diversidad de usos de acuerdo a la ubica-
cion, ladensidad del transito automotor y €l flujo peatonal. Sobre la avenida
Hipalito Irigoyen (ruta 197), entre Pte. Peron y hacia ruta 8, se ubican activi-
dades asociadas a automotor: estaciones de servicio, ventade repuestos, talle-
res mecanicos, chatarreros y gomerias. Se trata de una arteria importante de
conexion, que une a José C. Paz con los partidos de Tigre y Moreno. En la
zona de estudio més acotada se encontrd una gran diversidad de usos, por lo
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cual no pudo establecerse una especializacion marcada. Sobre la calle Altube
existen negoci os especializados de bienes durables, como los de venta de elec-
trodomésticos e indumentaria; también se registraron algunos bares alrededor
de la plaza, donde se encuentran varios de los principales edificios institucio-
nesdelaciudad: oficinade correos, |osbancos de laProvinciade BuenosAires
y Nacion, comisaria, etc. En lacalle Pueyrreddn, donde la densidad de locales
€S menor que en otras arterias analizadas, se encontr6 una mayor cantidad
relativa de comercios de uso diario, como verdulerias y carnicerias, y ciertos
Servicios, como agencias de remises.

Retomando, la comparacion porcentual de los usos relevados muestra que
€l nimero de locales donde se realizan actividades de servicios (198) es muy
similar al uso residencial (205), en el éreaanalizada; que lacantidad de comer-
cios (556) mas que duplica a estos usos; que la venta de indumentaria es la
actividad que posee mas cantidad de locales en el area central; que los comer-
cios en José C. Paz muestran (en su mayoria) vidrierasy productos de calidad
mediay media—baja; quelacalidad del espacioy amoblamiento urbano también
es menor (calles en mal estado, escaso mantenimiento de la plaza, area de
transbordo con altos indices de inseguridad, déficit de refugios para la espera
de colectivos, faltade luminaria plblica, etc.).

MalvinasArgentinas
Datos generales

El partido de Malvinas Argentinas tiene una superficie de 63,19 km2 y
comprende alaslocalidadesde L os Polvorines, Grand Bourg, Adolfo Sourdeaux,
Pablo Noguésy Villade Mayo. En el tltimo censo de poblacion, realizado en
2001, se contaron 290.691 habitantes (datos provisionales del INDEC y dela
Direccion Provincial de Estadistica). El partido responde en su dinamica
poblacional aladelasegunda coronadel Conurbano bonaerense pero aun asi,
€l crecimiento que experimento el distrito en el periodo intercensal 19912001,
del 21,6%, fue superior —en términos relativos— al de la segunda coronaen su
conjunto.

En cuanto a la distribucion de la poblacion por localidades, existe una
notable heterogeneidad. La media del partido es de 38 hab/ha. Respecto de la
edad de la poblacion, la pirdmide poblacional muestra unaamplia base de per-
sonas jovenes. El segmento de hasta 15 afios de edad es tres puntos superior a
lamediadel Conurbano, mientras que los de més de 65 afios de edad no alcan-
zan el 5%, casi lamitad del promedio del Conurbano. La poblacién econémica
mente activa representa el 63,7% del total, lo que muestra un partido con
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potencialidades respecto a la dinamica del sector comercia y de servicios.
Cabe destacar que ante la magnitud de la crisis actual, esa mayor poblacién
econdmi camente activa se traduce en mayor porcentaje de poblacién expuesta
a desempleo, |0 que asu vez tiene consecuencias sobre el sector de comercios
Y SErvicios.

En cuanto alaeducacion delapoblacion, el 67% delamismaasistié alguna
vez aun establ ecimiento educativo, mientras que el 30% asiste actualmente. El
grado de cobertura para la escuela primaria es casi universal, con una fuerte
caidaen el nivel secundario. Por cada 10 asistentes, 7 |o hacen a un establ eci-
miento estatal y 3 lo hacen a uno privado. De los jefes de hogar, € 44,2% ha
alcanzado €l nivel primario de educacion, mientras que sélo € 16,2% tiene
secundario completo. El nivel de educacion del jefe de hogar se relaciona con
€l nivel socio—econémico de la poblacion, que asu vez influye en ladinamica
del sector comercia y de servicios.

Andlisis del relevamiento

Tomando como criterio que aguellas manzanas con menos del 50% de uso
residencial serian consideradas de uso central, la zonificacion establecida por
el municipio se correlacion6 con los datos relevados, a excepcion de unas
pocas manzanas donde el uso predominante es el residencial. El relevamiento
también incluyé sectores que estaban fuera del area zonificada como comer-
cia por el municipio: laAv. Pte. Peron entrelas calles Rivadaviay Congresales,
y lacale Rivadaviaentrelasvias del ferrocarril y lacalle Tacuari, que resulta-
ron tener un uso predominante en actividades centrales por |o que se conside-
raron corredores comerciales y de servicios. En este caso, solo se relevaron
las parcelas cuyo frente da a estas calles (ver plano de la zonarelevada de Los
Polvorines en el Anexo).

A partir del andlisisdelainformacién obtenidaen el relevamiento del centro
de Los Polvorines (Bettatis y otros, 2002), se determiné la distribucion por-
centual de los usos del suelo sobre un total de 1.335 registros, entre |os cuales
el preponderante resultd ser € residencia con un 47%, aungque S se suman
todas |as actividades o0 usos centrales € total asciende a 53%, ya que dentro de
ellos se consideran los locales cerrados o0 en alquiler, dado que pueden ser
potencia mente utilizados en actividades comerciales o de servicios. Los datos
relevados muestran que el uso comercial representa un 30% Yy el de servicios
un 15% del total.
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Gréfico5

Porcentaje de comercios y servicios en el area central de
Los Polvorines
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Total de registros: 1335

Si nos referimos particularmente a las actividades centrales, sobresalen la
venta de indumentaria y calzado; de comestibles, almacenes especializados y
kioscos, que suman 68,5% del total. El 31,5% restante se distribuye entre los
siguientes rubros. bares y restaurantes, pelugqueriay estética, venta de articu-
los para €l hogar, puestos fijosy movilesy estudios juridicos.

A partir de los datos recogidos en €l trabajo de campo, algunas zonas
fueron analizadas como corredores; 1os dos principales son: € que se generaa
lolargodelaAv. Pte. Perdny el delacalleRivadavia. El primerofuedividido en
dos secciones. una que abarca desde €l Batallon 601 hasta lainterseccidn con
lacalle Rivadavia, y otradesde esta Ultimahastalacalle Congresales. El segun-
do corredor comprende el tramo entre el paso a nivel (del ferrocarril General
Belgrano) y la calle Tacuari.

Respecto del primer tramo del corredor de la Av. Peron, la actividad que
mayor cantidad de locales concentra es la venta de indumentaria y/o calzado
con 35.4%, situacion tipica de los centros comerciales de la zona (ya fue
sefialado en San Miguel y José C. Paz), en los que la calle principa reline
locales de este tipo. En segundo lugar —y con un valor menos significativo—
aparece €l rubro “otros almacenes especializados’ (librerias, casas de fotogra-
fia, venta de plantas y flores, relgjeria, etc.) con el 9.2%. Se puede destacar €l
alto porcentaje de uso comercial y de servicios (96%), frente a residencial que
solo esta representado por un 4%. L os resultados obtenidos permiten concluir
gue existe un alto grado de especializacion en el sector aludido, con referencia
alaventa de indumentariay calzado.
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En el caso de la segunda seccion del corredor de la Av. Per6n (entre las
calles Rivadaviay Congresales), se aprecia que la actividad que mayor canti-
dad de locales concentra es “ venta de ropay/o calzado” con 19,4%, aunque el
porcentaje es bajo comparado con el primer tramo de la misma calle (35.4%).
Cabe destacar que la mayor cantidad de estos locales fueron relevados en una
galeria comercial;®® s ésta se excluyera, el corredor presentaria proporciones
de actividades mas homogéneas. Luego de este rubro, siguen en orden de
importancia: dependencias de la administracion publica local, ferreterias—
pinturerias, talleres de autos, venta de autopartes, peluguerias, estudios juridi-
cos y locales de articulos especializados (librerias, farmacias, veterinarias,
etc.). Luego se relevaron unagran cantidad de local es cuyo porcentaje es poco
significativo, en cantidad de casos registrados. Se puede afirmar que esta sec-
€ién no posee una especializacion determinada. Ademas el uso en actividades
centrales también es alto, ya que se trata del 77% del total.

El andlisis del segundo corredor, el que se genera a lo largo de la calle
Rivadavia entre las vias del ferrocarril y la calle Tacuari, revela un nimero de
locales del rubro “bares y restaurantes’ mayor a otras actividades existentes
(18,5%), seguido por €l rubro “peluqueria’ con el 11,1%. Luego aparecen
diferentes actividades que poseen igua representacion (kioscos, farmacias,
venta de articulos para €l hogar, ferreterias, etc.) ya que cada una cuenta con
igual cantidad de locales. Del mismo modo que en el caso anterior, se verificd
lapresenciade actividades cuyarepresentacion no essignificativaen el andlisis
delaespecializacion delacalle Rivadavia. Cabe destacar, ademas, que si bien
predomina el rubro “bares y restaurantes’, la distribucion porcentual de las
actividades es rel ativamente homogeénea. El rubro “venta de ropay/o calzado”
no muestra valores significativos, como en |os casos estudiados anteriormen-
te. Puede ademés observarse que €l porcentaje de uso residencia (53%) es
mayor gue en los dos casos anteriores y supera al uso en actividades centrales
cuyo porcentagje es del 47%.

El relevamiento incluyd también una encuesta realizada a peatones que
paseaban o compraban por €l centro de Los Polvorines. Se aplico a 104 perso-
nas, escogidas a azar, que quisieran responder las preguntas planteadas (ver
en el Anexo laplanillaempleada). El andlisis delos datos obtenidosindicaque,
aungue lamayor parte de quienes concurren a centro en estudio viven en Los
Polvorines —43%-—, la suma de los que vienen desde Villa de Mayo y Pablo
Nogués casi iguala esa cifra—42%-—, o que permite inferir que en dichas loca-
lidades no hay un centro comercial de las caracteristicas del estudiado donde,

13 Ubicada en la interseccion de la Av. Pte. Perén y calle Rivadavia
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seglin lo expuesto por |os encuestados, se consiguen mejores preciosy mayor
variedad de productos.

Casi € 75% de los encuestados tardamenos de 20 minutosen llegar al area
central, aunque cabe destacar que el medio de transporte que se utiliza es muy
variado (tren, colectivo, bicicleta, caminata, etc.) por lo que ladistanciaque se
recorre es también diferente. Con respecto ala opinién expresada por la gente

en referencia a area comercial, las respuestas positivas (“esta bueno”, “es

completo”, “haprogresado”, “mejord”, etc.) representan un 77% del total. Las
respuestas negativas (“empeord”, “es chico”, “es caro”, etc.) no suman mas
del 11%. El 12% restante no percibe cambios.

En resumen, lazona central de L os Polvorines se ubicafundamental mente
al sur de las vias del ferrocarril. La Av. Perén es la que mayor cantidad de
locales concentra, si bien el rea central abarca una zona bastante mayor. El
centro de L os Polvorines convoca a gran cantidad de visitantes por tratarse del
mas desarrollado del partido, donde se encuentra una variedad de locales 'y
precios. Laactividad que mayor representacion tiene eslaventade indumenta-
ria con una importante cantidad de los locales situados sobre laAv. Perén.

Se relevaron también algunas caracteristicas de los local es (composicion y
presentacion de las vidrierasy frentes, mantenimiento general, etc.) y también
del espacio urbano. En términos generales, se determind como bueno; sin
embargo existen diferencias entre zonas. El area de la Av. Perdn presenta las
mejores condiciones, aungque también tiene ciertos inconvenientes:. las calles
presentan buenas condiciones de transitabilidad, aunque la diferencia de nivel
con respecto a las veredas, de hasta 40 cm., dificulta la circulacion peatonal.

La Av. Ingeniero Huergo, ubicada al sur y paralela a las vias del FFCC
Belgrano, Unica salida hacia la ruta provincial 197 en e momento, presenta
baches importantes, veredas en mal estado y falta de mantenimiento en gene-
ral. Setratade un corredor vial muy transitado, sobre el que se asientan locales
gue ofrecen servicios a automotor.

Conclusiones

El trabajo que hasta aqui se presenté intenta dar cuenta de la envergadura
y €l perfil de los centros estudiados, buscando patrones o caracteristicas dis-
tintivas, tanto entre ellos como en relacion con el resto del Conurbano. Varios
temas surgen en este momento, algunos de caracter general y de relacion con
laregion, otros de comparacion entre centros y otros de andlisis al interior de
las zonas relevadas.

Si se establece una comparacion entre los tres centros analizados, San
Miguel es el que muestra mayor desarrollo y diversidad de actividades. Haber
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sido hasta 1994 cabecera del ex Gral. Sarmiento hizo mucho en este sentido.
En los tres casos, un factor notable es la presencia de una gran mayoria de
localesdeventadeindumentaria. San Miguel ofreceloslocalesmejor presentados
y muchos de marcas de moda, por o cua sigue atrayendo consumidores de un
amplio hinterland. En lostres casos | os centros muestran éreas que se diferencian
por € tipo, caracteristicas y caidad de los locales y los productos ofrecidos.

Surgeaqui untemaque, si bien no fuetrabajado en losrelevamientos que se
hicieron, resulta de particular interés para investigaciones futuras, a partir de
un estudio de corte més cultural y de la percepcion, realizado en Colombia.
Armando Silva (1991) analiza las vidrieras de la ciudad de Bogota sefialando
diferencias, en cuanto a su presentacion y armado, entre las que sedirigen aun
publico de clase altay las orientadas a sectores medios y bajos. Sostiene que
las primeras son espaciosas, tienden a composiciones pléasticas, cambian se-
manaasemanae incluso diariamente, cumplen unafuncién visual, los produc-
tos se “sugieren” por medio de imagenes que parecen contar historias (voca-
cion narrativa), promueven lo anunciado como algo especializado, armando
“escenografias’, intercalando objetos de clase. Asi, € producto se “libera” de
su sentido de uso y la oferta“ provoca’ tangencialmente, juega con la compli-
cidad de un receptor que se reconoce en experiencias reales o factiblemente
imaginables, dejaa descubierto lasimbologiade la“noche” y parece concen-
trarse més en el entorno que sobre el producto y su necesidad. En contraposi-
cion, describe las vidrieras populares como escenarios atiborrados y de larga
permanencia donde € producto mas ofrecido es el vestuario; muestran obje-
tos, dimensiones y calidades imprevistos; en ellas subsiste una légica de la
necesidad, el espacio es dominado por el objeto que intenta ganar todo sitio
posible alo “exhibido”; tienden al amontonamiento y a entremezclar informa-
cion verba con imagenes sobre aquello que se ofrece; poseen una vocacion
pictorica, descriptiva e indicativa (poco narrativa); en algunos casos se inter-
calan informaciones distintas de las del producto que se vende, funcionando
como sitio por el que circulan noticias de interés comdn. En ellas el foco esta
puesto sobre el producto (primeros planos) que es mostrado sin vueltas, la
funcién de uso de lo ofrrecido adquiere plena magnificencia

Algunos emergentes del trabajo de campo pueden ser examinados desde
esta perspectiva. Si se compararan las areas comerciales estudiadas con algu-
nas zonas exclusivas de la Ciudad de BuenosAires lo dicho quedariareforza-
do. No obstante, entre las zonas central es trabaj adas también pueden determi-
narse diferencias. En el centro de San Miguel hay tiendas de ventade indumen-
taria que presentan caracteristicas similares a las descriptas en primer lugar.
En el caso delos centros de José C. Paz y Los Polvorines|as vidrieras son mas
parecidas a la estética popular, mostrando una mayor homogeneidad en €l ar-
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mado. De todos modos, en los tres casos las zonas més préximas a las esta-
ciones ferroviarias, incluyendo las propias galerias y pasgjes de la estacion,
presentan los locales con menor inversion y calidad en la presentacién en ge-
neral, vidrierasy productos, orientandose a un publico masivo que se ve atrai-
do por las ofertas anunciadas. Cada vidriera esta hecha para “hablarle” a sus
destinatarios especificos y quien ingrese a uno u otro local no se equivocara
pues ya ha recibido suficientes sefidles por parte de quien prepara la vidriera.
Asi, mas alla de la cuestién econdmica, |o que se pone en juego es también un
discurso que resulte “familiar”.

Otra cuestion que se observé en las recorridas es que, en muchos casos,
en el mismo lote conviven actividades de comercio o servicios con usos resi-
denciales, es decir, familias que han construido un local a la cale o bien la
vivienda en primer piso, sobre €l 0 loslocales. Este fendmeno se va acentuan-
do amedidaque se sale delazonamés central y seingresaen areasresidencia-
les. Lo interesante de este punto es resaltar que (especia mente en Los Polvo-
rines) se generan zonas de transicion, que aln no tienen unavocacion definida,
y los propietarios del suelo estan “tanteando €l terreno”, dandose cuentade que
su ubicacion se hatornado privilegiada debido ala extension del area central y
gue pueden extraer ciertas ganancias econdmicas de esa situacion. Se va for-
mando entonces un area de usos mixtos, cuestion gue tiene relacion con dos
cosas. por un lado con lo que dictala zonificacion municipal para cadauno de
los partidos, es decir, € codigo de zonificacion establece cuédles son los usos
posibles a instalarse en cada zona del distrito, pero esta claro segin la Ley
8912/77 (Decreto-Ley Provincial de Uso y Ocupacion del Suelo) que son
compatibles los usos residenciales con los referidos a actividades centrales.
Por otro lado, este hecho se vincula con lo establecido en cada gobierno local
(especiamente con las direcciones de obras particulares) que determina la
habilitacion o no de dichas construcciones.

Un claro gjemplo de esta transicion es el resefiado para € caso de San
Miguel, sobrelacalle Tribulato, donde | as nuevas actividades de acio y espar-
cimiento nocturno han generado un fuerteimpacto en el barrio, modificando la
valorizacién delasviviendas, provocando mudanzas de algunasfamiliasaotras
zonas, conflictos circulatorios, proliferacion de trafico de drogas, suciedad en
laviapublica, etc. Sin embargo, hay que sefialar que la concentracion espacial
quealli tienelugar es un punto afavor al momento de pensar politicas orienta-
dasalosjévenesy laorganizacion global de estas actividades.

Con referencia ala capacidad de generacion de empleo de las actividades
relevadas, segun datos generados por la Encuesta Popular Urbanallevada ade-
lante por el Instituto del Conurbano en 1997, surge que cercade un tercio dela
poblacién estd ocupadaen actividades de comercio o servicios (10,7%Yy 22,8%
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respectivamente), lo que reflejalamagnitud de personas que dependen de tales
rubros y la importancia que tiene esto no solo en la economia familiar sino
también en el desarrollo econémico de lazona. Por tanto, politicas de fomento
a estas actividades pueden tener un impacto muy fuerte en las condiciones de
vida de amplios sectores de poblacion.

El sector minorista es evaluado habitual mente como una actividad depen-
diente, con escaso o nulo rol en el desarrollo econémico (Williams, 1997).
Esto debe ser reconsiderado teniendo en cuenta lo dicho respecto de la crea-
cion de empleo y también evaluando la capaci dad quetiene paragenerar ingre-
sos a una ciudad, provenientes de una extensa zona de influencia. Esto se
vincula con lacalidad y variedad de los productos o servicios que pueda ofre-
cer, por tanto, es esencial promover la diversidad de rubros, para atraer a
mayor cantidad de consumidores, de diferentes lugares.

La teoria acerca de la configuracion espacia de los centros (Christaller,
1933) que se planted en la introduccién suponia que la resultante seria una
superposicion de hexagonos de diversa superficiel* en cuyo niicleo se ubican
|as actividades central es; es necesario considerar elementos distorsivos de este
esguema. El autor suponia que el proceso se desarrolla sobre una superficie
isotrépica.’®> Componentes de diversa indole accionan sobre la estructura ur-
bana “ deformando” los hexagonos. Las decisiones de inversion, que pueden
leerse en términos politicos, econdmicos, sociales, culturales, etc. provocan
maodificaciones en la estructura urbana que tienen impacto en las éreas centra-
les. Las transformaciones ocurridas en €l area metropolitanano han sido espe-
cialmente relevadas en este estudio. Sin embargo, nuevas formas de comercio
gue compiten desde hace tiempo con el sector minoristatradicional (las gran-
des superficies y el comercio no presencial —que incluye a comercio electro-
nico-), el emplazamiento de ciertos “ nuevos objetos urbanos’ o “ artefactos de
laglobalizacion” (Ciccolella, 1999) agudizado durantelos noventa, han genera-
do impacto en las actividades analizadas, que ven menoscabada su capacidad
de convocatoria

L a experiencia muestra que los peguefios comerciantes adoptan una posi-
cion defensiva ante esta situacion, reclamando distintas regul aciones que limi-
ten el crecimiento de las grandes superficies y les permita preservar parte del
mercado. El conocimiento que hay sobre lo ocurrido a escala internacional
demuestra, a pesar de los matices por paises, que mas alla de las regulaciones,
la cuota de mercado del comercio tradicional decrece paulatinamente. Para

14 El érea de estos hexagonos estaba asociada al hinterland o &rea servida por €l centro en
cuestion.

15 Superficie uniforme y Ilana con igual densidad de poblacién y sin variaciones de riqueza ni
de renta (Carter, 1987).

240



Capitulo 9. El comercio y los servicios en tres centros del noroeste del Conurbano

asegurar su continuidad, los pequefios comercios minoristas deberian formu-
lar una estrategia competitiva, que podria ser similar a la adoptada por las
grandes y medianas superficies.

Existen trabajos acerca de esta tematica que proponen dos acciones con-
cretas que son factibles de implementar. Por un lado, la agrupacion de los
comerciantes, en lo referido a las compras, con el objeto de conseguir des-
cuentos significativos que les permita reducir costos y de ese modo disminuir
los precios de ventafinal, 1o que se traduce en unaforma eficaz de competen-
cia. Estotambién podriaincluir laposibilidad derealizar acciones promocionales
conjuntas. Por otra parte, la agrupacién geografica de los comercios: los con-
sumidores valoran € ahorro de tiempo que implicalacercaniay variedad que
encuentran en las zonas comerciales concentradas, por |0 que parece atinado
aprovechar las ventajas de localizacién de comercios en calles céntricas
(Chemes y otros, 2002). Estos paseos a cielo abierto pueden ser mas
convocantes si laasociacion de comerciantes, junto con el gobierno local y los
vecinos, producen una mejora del area central que haga de la zona un lugar
agradable para visitar: mejorar las veredas (con solados uniformes, sin desni-
veles), lailuminacion (artefactosigualesentodo €l area, intensidad deluz acor-
de a las necesidades), arbolado, cestos de residuos, bancos publicos, bebede-
ros, etc.

Por todo esto, se considera necesario pensar de forma integral 1a proble-
matica del sector minorista, teniendo en cuenta aspectos diversos como la
politica econémica, de tasas, regulaciones, mejoramiento de areas publicas
(obras publicas), marketing, habilitaciones, datos socioeconémicos de pobla-
cioén, venta ambulante, vias de comunicacion entre diferentes lugares, medios
de transporte, etc. Como asi también lavinculacion que existe entre institucio-
nes zonales (bibliotecas, gobierno local, sociedades vecinales, universidades,
asociaciones de comerciantes, camaras de industria, etc.) que permita com-
partir lainformacion con que cada una cuenta con el objeto de que tal sociali-
zacion incentive procesos conjuntos de mejoramiento del area.

L os estudios de caso que han sido sintetizadosy comparados en este texto
muestran todo lo que puede hacerse con muy poCOS recursos para conocer
mas sobre una actividad tan visible y presente en la vida de los habitantes del
Conurbano. Una serie de motivos que no podemos detallar aca han orientado
gran parte de las investigaciones sobre la actividad econémica haciala activi-
dad industrial y se han hecho muy pocos estudios sobre las actividades de
COMercio y servicios, a pesar de su importancia para el empleo, laformacion,
y €l crecimiento urbano. Esperamos que este texto sea el primero de diversos
estudios que sirvan para conocer mejor estas actividadesy paraguiar las poli-
ticas publicas y las acciones privadas.
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Anexodemapas
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Capitulo 10

Aspectos de la actividad economica
en € partido de Moreno y la instala-
cion de una incubadora de empresas

Jose A. Borello y Marcela Vio

Como ya fue sefialado en la introduccion de este volumen, |os textos que
presentaremos a continuacion se refieren al partido de Moreno y fueron elabo-
rados en el marco de tres proyectos de asistencia técnica, dos de ellos orienta-
dos a elaborar un proyecto de incubadora de empresas. Asi es que €l texto
hace referencia, en varios lugares, alaidea de poner en marcha unaincubado-
ra. El Instituto Provincial de Accién Cooperativa, IPAC, y el Fondo de Capital
Social, FONCAP, financiaron parte de las actividades que dieron origen alas
ideas presentadas en este capitulo.

El capitulo tiene dos partes. Una primera donde, a partir de fuentes exis-
tentes y de algunas entrevistas, se hace un perfil de la actividad econémicaen
el partido y serelaciona ese perfil con lafuturaincubadora de empresas, y una
segunda parte donde se analizan algunos aspectos de la actividad industrial en
el partido a partir de una encuesta especial que se llevé a cabo en la segunda
mitad de 1999. Los dos textos que se refieren a esa encuesta fueron inicial-
mente difundidos a través de la version electronicadel periédico Para Ud! de
Moreno. Una parte de la caracterizacion inicial de la actividad productiva en
Moreno fue publicadaen el periddico Resefia Semanal, de Moreno.! El capitu-

1 Véase Borello, JA. y Marcela Vio (1999), “Caracterizacion de la estructura industrial de
Moreno”, en: Resefia Semanal, viernes 24 de septiembre, pp. 6-7.
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lo también incluye, en un anexo, diversos cuadros y una descripcién de las
actividades central esrealizadas pararecopilar lainformacion primariay secun-
daria en la que se apoya el andlisis y la discusion. Este capitulo no incluye
informacién de la reactivacion econdémica gque se ha dado en la Argentina a
partir del afio 2002.

10.1 La actividad econémica en Morenoy lainstalaciéon de
unaincubadoradeempresas

El partido de Moreno

Moreno es un partido donde alin se desarrollan algunas actividades agrico-
las extensivas (aungue el grueso de las mismas ha desaparecido), como €l
cultivo de diversos granos y forrgjes y la ganaderia, e intensivas, como la
horticulturay lafloricultura. Esto se vereflejado en el paisaje, en el uso del
sueloy (marginalmente) en las cuentas regional es, aunque laincidenciaen
el empleo sea muy pequefia. La importancia del sector industrial en el
producto bruto del partido es mucho menor que la que registran partidos
mas industrializados como Morén o Pilar; en contrapartida, el comercio, los
servicios y las actividades estatales generan una alta proporcion de ese pro-
ducto.

El partido tiene cinco centros comercialesy de servicios en laslocalidades
de: Moreno (centro), La Reja, Francisco Alvarez, Paso del Rey y Trujui. Las
cuatro primeras son estaciones de ferrocarril y la Ultima es un cruce de cami-
nos. Estos cinco centros son cabeceras de sendas localidades en las que se
divide el partido; Cuartel V es el sexto distrito del partido. Moreno (centro)
cuenta con 53 barrios, Trujui con 24, Francisco Alvarez con 20, La Reja con
18, Paso del Rey con 13 y Cuartel V con 12. Una proporcion importante del
partido no esta urbanizado y, como se dijo mas arriba, conserva algunas acti-
vidades primarias.

Moreno se ha transformado y ha crecido mucho durante las Ultimas déca-
das, con €l influjo de inmigrantes de otras provincias y, en menor medida, de
otros paises. Todavia hoy persiste, en la conciencia colectivadelos que llevan
tiempo viviendo ali, € recuerdo de un partido mucho menos poblado y con
menos problemas sociales. Al respecto, ha habido conflictos con e asenta-
miento de gente pobre en el partido, inclusive cuando el mismo es planificado
y ordenado, como el caso del asentamiento promovido por la organizacion
Madre Tierra (ligada al obispado de Morén), ocurrido a fines de 1997 (véase,
Para Ud!, diferentes nimeros de 1997).
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La estructura econdmica del partido
Consideraciones sobre el producto bruto geograéfico

L os datos que normalmente se utilizan para describir la estructura produc-
tivason los del producto bruto regional (PBR). Los disponibles para Moreno,
de 1986, mostraban que el comercio, los servicios y las actividades estatales
generaban aproximadamente el 53% del producto bruto regional (19% €l co-
mercio, 10% el transporte y las comunicaciones, 11% las actividades financie-
ras, 9% los servicios comunales, sociales y personales y 4% los servicios
publicos); las actividades industriales registraban un 34% del PBR, mientras
gue a sector primario (agriculturay actividades extractivas) y a la construc-
cion les correspondian 3,5% y 9%, respectivamente.?

Estas estimaciones de la participacion de | as actividades econémicas en la
generacion del producto del partido no solo estén desactualizadas sino que
seguramente tienden a darle menos peso del que tienen a diversas actividades
no registradas en el sector del comercio, |os servicios personales, la construc-
ciény en pequedias actividades de transformacion, pero también, y fundamen-
talmente, al sector publico. En 1994, por ejemplo, lamunicipalidad de Moreno
pago salarios por algo més de 30 millones de pesos, mientras que en 1993 la
remuneracion al trabajo pagada por el comercioy lareparacion de vehiculosy
enseres domésticos alcanzo los 19 millones de pesos.®

Un bosguejo del funcionamiento real de la economia del partido

Como deciamos en la seccién anterior, un andlisistradicional delaecono-
miadel partido, basado en un examen del producto bruto, tiende a minimizar,
por un lado, €l papel de los pequefios emprendimientos y de las empresas no
registradas (que, de acuerdo aanalistas|ocal es, probablemente represente 50%
mas de o que muestran las estadisticas oficiales) y, también, del estado muni-
cipal y provincial. Otro problema, desde €l punto de vista de la medicién del
producto econdmico, es que no se esta teniendo en cuenta €l movimiento de
dinero hacia adentro y hacia afuera del partido, que en el caso de Moreno es
muy significativo por su estructuraproductiva, yaque es basicamente of ertante
de empleo y porque €l partido forma parte de una gran aglomeracién urbana,
como es la Region Metropolitana.

Resultaria dificil dimensionar de manera precisa los flujos de fondos que
entran y salen del partido y que articulan laeconomiareal (tarea que se ubica-
ria mas alla de los propdsitos de este trabajo) pero, con algunos de los datos

2 Gutiérrez Diprospero, 1998, con datos de la Direccion Provincial de Estadistica
3Véase Lopez Accotto, 1998; INDEC, 1997.
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disponibles, se puede hacer un bosquejo de los mismos. Este bosquejo resulta
Gtil para poner en su verdadero contexto a proyecto de incubadora de empre-
sas gue se busca materializar en el partido.

En términos muy esguematicos, y siguiendo a Coraggio, podemos dividir
la economia de Moreno en tres partes; laempresarial, la estatal y la economia
popular. Laprimeraagrupaalas actividades privadas que tienen como objetivo
central labUsgueda de ganancias. Lasegunda, alas actividades gubernamenta-
les, que en Moreno estan representadas por €l municipio pero también por una
fuerte presenciadirecta e indirecta del estado provincial (por ejemplo, através
de diversos programas e instituciones). La tercera parte, que corresponde ala
economia popular, agrupa a aquellas actividades privadas que, si bien persi-
guen la ganancia, tienen como eje y objetivo principal la satisfaccion de las
necesidades de los miembros parti cipantesy laampliacion de sus posibilidades
de vivir mejor (Coraggio, 1998).

Laeconomia empresarial del partido es relativamente pequefiay sus esta-
blecimientos més grandes remiten una parte significativa de sus ganancias
hacia afuera del partido, sea en lacomprade bienesy servicios, en el pago de
impuestos, 0 en transferencias a sus casas matrices. Con parte de las ganan-
cias generadas localmente y, en algunos casos, con fondos adicionales prove-
nientes de otras operaciones fuera del partido, se realizan inversiones locales
en la ampliacion y mejoramiento de la capacidad productiva. La economia
empresarial esta registrada en su mayor parte; paga tasas municipales e im-
puestos provinciaes (parte de los Ultimos vuelven a partido a través de la
coparticipacion provincial) y vende serviciosy bienesa municipio y ala eco-
nomia popular. Gran parte de los suel dos pagados por la economiaempresarial
en € partido son gastados dentro del mismo distrito, generando una demanda
de bienesy servicios dentro del mismo sector empresaria y dentro de la econo-
mia popular, mientras que parte de dichos sueldos se gastan en otros partidos.

Laeconomiaestatal recibeimpuestosy tasas del sector empresaria y dela
economia popular, directamente a través de las tasas municipales e indirecta-
mente a través de la coparticipacion provincial. Compra bienesy servicios de
la economia empresarial del partido y de fuera del mismo, y los sueldos que
paga quedan mayormente dentro del partido y se dirigen a adquirir bienes 'y
servicios de la economia empresaria y de la economia popular. EI municipio
recibe transferencias del estado provincia (a través de la coparticipacion de
impuestos y de programas especiales) y del estado nacional (através de algu-
nos programas).

La economia popular, constituida en su mayoria por unidades pequefias y
no registradas, compra bienes y servicios a la economia empresarial, paga
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algunas tasas a municipio e impuestos a la provinciay ala Nacion y paga
sueldos que, a su vez, van agenerar demanda hacia adentro y hacia afuera del
mismo sector. La demanda por sus bienesy servicios proviene de los particu-
lares, de laeconomia popular, en menor medida de la economia empresarial vy,
en una cantidad todavia menor, del sector estatal.

El gran motor de la demanda de bienes y servicios generados tanto en la
economia popular como en la economia empresarial proviene de las transfe-
rencias que hacen aquéllos que trabajan fuera del partido, aunque vivan en €.
El sector estatal también recibe tasas e impuestos que son pagados por aque-
[los que trabajan en otros partidos pero que residen en Moreno.

Hay dos estimaciones respecto de cuantas personas son las que salen dia
riamente del partido para trabajar fuera de él. Una surge de la encuesta de
economia popular realizada por €l Instituto del Conurbano de la Universidad
Nacional de General Sarmiento, a fines de 1997, en los partidos de Moreno,
José C. Paz, San Miguel y Malvinas Argentinas; la otra es resultado de la
encuesta de movimientos pendulares realizadaen 1992, parala Region Metro-
politana de Buenos Aires, por la Unidad de Coordinacién de la Reestructura-
cion Ferroviaria (Secretaria de Transporte de la Nacion, 1992).

La encuesta de la Secretaria de Transporte estimaba que se originaban
diariamente en Moreno, por distintos motivos, unos 76.000 vigjes, de los cua-
lescasi 30.000 sedirigian ala Ciudad de BuenosAires (entonces Capital Fede-
ral). De las 76.000 personas, cerca del 70% vigjaban fuera del partido para
dirigirse asustrabgjos, 1o que representa unas 53.000 personas. Si esacifrase
ha mantenido o aumentado levemente (y no hay motivos para suponer que esto
no sea asi) de las casi 99.000 personas ocupadas que viven en Moreno algo
mas de la mitad trabaja fuera del distrito (Kohany Fournier, 1998). Los datos
gue surgen del censo econémico de 1994 permiten corroborar esta cifra, en
tanto los ocupados en industria, comercio y servicios en Moreno sumaban
12.831 personas, alas que habria que agregar quizas 10.000 més en activida-
des no registradas. Si afiadimos los ocupados en la municipalidad y los que
desempefian diversas tareas en |os planes de trabajo provinciales, llegariamos
probablemente a los 25.000 puestos de trabajo en el partido.

Si bien los datos que acabamos de describir muestran la relevancia de los
desplazamientos diarios en €l total de poblacién ocupada del partido, Moreno
no es, en sentido estricto, un partido dormitorio, como se suele argumentar.

Generalmente se habla del “partido dormitorio” —haciendo referenciaasu
dependencia de otros partidos y de la Ciudad de Buenos Aires en materia de
empleo— como algo negativo: “el partido dormitorio”. Sin embargo, la partici-
pacion de una parte importante de la poblacion del partido en el trabajo genera-
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do en otras zonas no solo inyectafondos en las tres partes de laeconomialocal
(tal como han sido definidas anteriormente) sino que puede ser el origen de
capacidades técnicas y empresariales que el partido tiene en escaso volumen.
En todo caso, en una instancia especifica se podria intentar caracterizar con
mas precision esas capacidades, para evaluar la posibilidad de volcarlas hacia
€l partido, en particular hacia el proyecto de incubadora de emprendimientos.

Comercio y servicios

Para €l andlisis del sector servicios del partido de Moreno se han tomado
los datos del censo econdmico de 1994, elaborados por €l INDEC. Clasifica-
dos a dos digitos, los locales de servicios registrados fueron 979, que relinen
4239 ocupados, y se agrupan en seis categorias: hoteles y restaurantes; activi-
dades complementarias de transporte y agencias de vigje; inmobiliarias, activi-
dades empresariales y de aquiler; ensefianza privada; servicios socialesy de
salud y, finalmente, servicios comunitarios, socialesy personales.

Entre hoteles y restaurantes se registraron 117 locales, con un total 375
ocupados; el mayor porcentgje tanto de locales como de ocupados correspon-
den alos restaurantes 'y, en menor medida, alos hoteles. Las actividades com-
plementarias de transporte y agencias de vigj e corresponden alaagrupacién de
menor participacion dentro del sector de serviciosdel partido, con solamente 8
localesy 13 ocupados. Las actividadesinmobiliarias, empresarialesy de alqui-
ler ocupan 539 personas en 267 locales. La ensefianza privadaa canzaunaata
participacion en la ocupacion dentro del sector de servicios en €l partido, con
un total de 1123 ocupados y 57 locales. Los servicios sociales y de salud
suman 733 ocupados en un total de 246 locales. Finalmente, las “otras activi-
dades’ de servicios comunitarios, socialesy personalestienen la participacion
mas alta del empleo en el sector segln esta agrupacion en seis ramas, con un
total de 1396 ocupadosy 280 locales.

En cuanto al sector comercial, € andlisis se ha hecho siguiendo la agrupa-
cion en nueve ramas de actividad definidas por € INDEC a partir del censo
econoémico de 1994. En este sector trabajaban 4.844 personas en 2.654 loca
les. Laactividad que presentala mayor concentracion del empleo y de locales
eslaventaal por menor de alimentosy bebidas, queincluye supermercados de
alimentos y bebidas; esta actividad reline en el partido de Moreno un total de
925 locales en los que se emplean un total de 1.669 ocupados, |0 que represen-
ta una participacion del 30% —en cantidad de locales y personas ocupadas—
respecto del total del sector comercio. Laventaa por menor de cigarrillosy
golosinas se realiza en 452 puntos de venta'y ocupa a 556 personas. La venta
y reparacion de vehiculos y accesorios (incluye motos) concentra 517 ocupa-

250



Capitulo 10. Aspectos de la actividad econdmica en €l partido de Moreno...

dosen un total de 201 locales, lo cua representaun 11% del total de ocupados
en la actividad comercial del partido. La venta a por menor de prendas de
vestir, calzado y articulos de cuero concentra un total de 310 locales y 449
ocupados. La reparacion de efectos personales y enseres relinen 92 locales y
112 ocupados y son, en ambos casos, las actividades de menor participacion
de latotalidad del sector comercial. Laventaal por menor de ferreteria, pintu-
rasy maguinas presenta un total de 195 locales con un total de 565 ocupados.
Laventaal por menor de mueblesy equipos parael hogar tiene una baja parti-
Cipacion, tanto en la cantidad de locales (154) como en la cantidad de ocupados
(261). Finalmente, la venta a por menor de otros productos y otras formas de
venta presenta 352 locales y un total de 715 ocupados, y constituye la segunda
rama de actividad dentro del sector comercia con mayor cantidad de ocupados.

El sector horticola

La “Encuesta a productores horticolas’ del partido de Moreno, realizada
entrejunio de 1997 y junio de 1998 por la Subsecretaria de Desarrollo Econé-
mico y Produccion, revel6 que hay 60 productores en el partido, que trabajan
en promedio unas cuatro hectareas. La superficie total destinada a la horticul-
tura en el partido acanza las 500 has., aunque solamente se trabajaban unas
350. Lamayoria de los productores son extranjeros, muchos de ellos bolivia-
nos, aunque también hay portugueses e italianos. Respecto de latenenciadela
tierra, solamente 11 productores son propietarios, con un promedio por cada
explotacién de 20 has. (el total son 211 has.); 35 productores alquilan su tierra
y laboran, en promedio, 4,5 has. (sobre un total de 160 has.); por ultimo, 11
productores trabajan tierras ocupadas, con un promedio de 3,5 has. (sobre un
total de 40 has.).

En cuanto aladistribucion por tipo de cultivo, losde hoja (como lalechuga
y la acelga) suman la mayor extension de tierra (197 has.), seguidos por los
frutos (tomate, zapallito y chaucha), que ocupan 112 has., y por €l repolloy la
remolacha, que ocupan 37 has. Todos estos cultivos se hacian “a campo”, ya
gue laextension de cultivos intensivos bajo cubierta ocupaba solamente 6 has.
Labajaproporcion de cultivosbajo cubiertaen relacién con el total delaexten-
sion trabajadarevelalabaja capitalizacion de los productores. Més de lamitad
de la superficie cultivada del partido se ubica en las cercanias de la futura
localizacion del parque industrial, en €l cuadrante noreste del partido, cercade
los limites con José C. Paz y Pilar.

Respecto a las necesidades manifestadas por los productores, el censo
revela que, de los 57 entrevistados, 47 plantean que necesitan asesorarse y 45
manifiestan que les parece conveniente asociarse. Sus principal es motivos de
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preocupacion son: como mejorar la venta de sus productos, dénde comprar
semillas més baratas, como aumentar |a produccién, qué hacer con los robos
de mercaderias y herramientas, como resolver el problema de la tierra, como
mejorar laviviendasi no se es duefio de latierra, 0 como mejorar |os caminos
de entraday salida alas quintas. Con estos datos sobre la situacién del sector,
es posible avanzar en la idea de pensar un emprendimiento dentro del futuro
proyecto de incubadora que brinde asistencia técnicay comercia a los pro-
ductores, acompariandolos en su progresiva tecnificacion.

Las instituciones secundarias técnicas y terciarias y las
organizaciones empresariales de Moreno

Delos 19 establecimientos medios estatales que hay en el partido, dos son
técnicos; uno de ellos esta en lalocalidad de Trujui y €l otro en lalocalidad de
Moreno. Hay ademés siete instituciones de educacion terciaria, cinco estatales
y dos privadas; de las oficiales, tres se orientan a la formacion docente (el
Instituto Superior de Formacion Docente No. 21, €l Instituto de Profesorado
de Jardin de Infantes de Moreno y la Escuela Mariano Moreno) y dos son de
perfil técnico (una formatécnicos en Administracion de Empresasy en Anali-
sis de Sistemas y la otra prepara técnicos en Promocién Comunitaria). Los
ingtitutos privados son el Profesorado del Club Defensores de Moreno, que
forma profesores de Educacion Fisica, y la Escuela Alemana de Moreno, que
prepara profesores de Matemética e Informética.

Existen cuatro organizaciones gremiales empresarias en el partido de Mo-
reno:*laUnién Empresarial del partido de Moreno (UEM), laCamarade Micro
y Pequefios Empresarios de Moreno (CAMIPEM), el Centro Comercial e In-
dustrial de Trujui y laCamara de Comercio e Industria de Moreno, de disimil
relevancia. LaUEM y CAMIPEM agrupan, cadauna, alrededor de un centenar
de empresas de distinto tamafio, no todas industriales (menos de la mitad de
los asociados de la UEM son empresas de este sector). Esta camara agrupa a
las empresas de mayor tamarfio e incluye firmas cuyos mercados son eminen-
temente regionales, nacionales e inclusive internacionales; no obstante, estan
agrupados también aqui emprendimientos pequefios como farmacias, cerraje-
riasy fébricas de pastas, entre otros. La UEM fue fundada en 1992 y tiene su
sede propia cerca del centro de Moreno, y edita larevista UEM (Publicacién
Bimestral Editada por la Unidon Empresarial del Partido de Moreno), de la
gue se han editado 14 nimeros, entre |os afios 1996 y 1999.

4 Esta informacion es del afio 2000.
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CAMIPEM, fundada en 1995, congrega a pequefios emprendi mientos que
se orientan fundamentalmente alos mercados locales y regionalesy, contraria-
mente ala UEM, no tiene ni una sede ni una publicacién propia. Estaformada
fundamentalmente por empresas familiares del sector comercio, servicios e
industria; pertenece a la Federacion de Camaras de la Provincia de Buenos
Airesy participa(a igual quelaUEM) enlacomision del centro IDEB (Institu-
to de Desarrollo Econémico Bonaerense) de Moreno.®

UEM y CAMIPEM son entidades de relativamente corta trayectoria, que
no agrupan atodas las firmas industriales del partido, y que enfrentan serias
dificultades para ampliar su convocatoriay para ofrecer mas servicios. Por 1o
tanto, es dificil evaluar apriori cudl podria ser su aporte efectivo al proyecto,
aunque no parecen tener estructuras desarrolladas como para brindar asisten-
cia técnica, capacitacion, desarrollar mercados, etc.

La industria manufacturera de Moreno en el contexto del
Conurbano, en 19948

Moreno y Florencio Varela son los dos partidos que tienen menos ocupa-
dos en la industria manufacturera dentro del Gran Buenos Aires. En 1994, se
registraban en €l partido de Moreno 3.748 ocupados en el sector industrial, 1o
cual represent6 el 1,1% del total del empleo industrial de los partidos del Gran
BuenosAires. Como patrén de referencia, podemos ver quelos partidosde La
Matanza y de General San Martin fueron los dos distritos con mayor empleo
industrial, concentrando entre ambos el 26% de la ocupacién fabril del Gran
BuenosAires.

Lamismasituacién se darespecto delacantidad delocalesindustriales. En
el afio 1994, Moreno contaba con 282 locales destinados a la produccién in-
dustrial, cifra que representaba también arededor del 1% de la cantidad de
localesindustriales de latotalidad de los partidos del Gran BuenosAires. Tam-
bién en este caso, €l partido de Florencio Varela es € Unico que se encuentra
por debajo del partido de Moreno, ya que contaba solo con 269 local es destina-
dosalaproduccion industrial, mientras que LaMatanzay San Martin concen-
tran lamayor cantidad de locales industriales del Gran BuenosAires (con casi
el 28% del totdl).

En cuanto a empleo industrial, el 70% estaba concentrado en la produc-
cion de alimentos, quimicos y plasticos, situacion que, como veremos mas

5Véase UEM (1998), Afio 3, No. 13, octubre-noviembre, p. 28.

6 Nétese que se describen datos del Ultimo censo econémico realizado alla lejos y hace
tiempo, en 1994. Mas adelante, y con otros datos, se muestra de qué manera cambio la estructura
industrial relevada en 1994.
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adelante, parece haberse modificado bastante desde larealizacion del censo, en
1994. Esto contrasta con lasituacion delaindustria para el Gran BuenosAires
en su conjunto, que muestra, por un lado, mayor dispersion en cuanto a tipos
de ramas y, ademas, una mayor presencia del complejo metalmecanico (pro-
ductos de metal, maguinaria, vehiculosy autopartes). Asi, paralatotaidad del
Gran BuenosAires, considerando las ramas de actividad ados digitos, larama
15 (elaboracion de productos alimenticios y bebidas) concentra € 18% del
total de los ocupados del sector industrial en todo el Conurbano; la rama 28
(fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinariay equipo)
ocupa a 9,3%; larama 24 (fabricacion de sustancias y productos quimicos)
ocupa a 8,7%; y larama 34 (fabricacién de vehiculos automotores, remol-
quesy semiremolques), a 8,1% delos ocupados del total delos 19 partidos del
Gran BuenosAires. En sintesis, las ramas mencionadas concentran el 44% del
total de ocupados en el Conurbano Bonaerense.

Un andlisismas detallado delaestructuraindustrial del partido muestraque
en Moreno se da una concentracion en pocas ramas, mientras que se nota la
ausencia de otras actividades que si estan presentes en €l resto del Gran Bue-
nos Aires, como por gjemplo las ligadas a la metalmecéanica. Ademés de las
mencionadas mas arriba, Moreno también tiene entre sus primeras actividades
a curtido y a la fabricacion de medicamentos. La rama de actividad 15113
(produccion de fiambres) eslaqueteniael mayor porcentaje del empleo indus-
trial en Moreno, con el 14% de los ocupados. Larama 15112 (procesamiento
de aves) erala que la seguia en términos de la ocupacion industrial, concen-
trando un 10% de los ocupados en el sector, mientras que larama 15412 —que
agrupa alaindustria de la panaderia— tenia el 8,1% de los ocupados. A conti-
nuacion se ubican las ramas 19110, 24231 y 24249, en las que se agrupan |os
curtidos, la elaboracién de medicamentos y la de cosméticos respectivamente;
estas actividades participan en similares porcentajes del empleo industrial del
partido, agrupando cada una el 6,7% de los ocupados del sector. En cuanto a
la produccion de plasticos y productos quimicos, concentraban € 3,7% vy €
3,2% del empleo en €l sector industria y, finalmente, las ramas 29190 (otras
maguinarias) y 36990 (otros) agrupaban al 2,6% Yy 2,1% del empleo industrial.

Analizando ahora la estructura del sector industrial de los 19 partidos del
Gran BuenosAires, y observando las ramas de actividad a 5 digitos, se puede
ver la distribucion de ocupados a interior de las ramas que concentran €l
mayor porcentaje de ocupados. En € interior de larama 15 (elaboracion de
productos alimenticios y bebidas), la matanza de ganado, produccion, proce-
samiento y conservacion de carne de vaca, oveja, cerdo, liebre y otros anima-
les, con excepcidn de las aves de corral (rama 15111), concentra el 3,1% del
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total de ocupados del sector industrial; la rama 15419 —elaboracién de otros
productos de panaderia n.c.p.— concentra el 2,4% del total de los ocupados en
€l Conurbano. Al interior de larama 28 (fabricacién de productos elaborados
de metal, excepto maquinariay equipo), la rama 28999 —fabricacion de pro-
ductos metdlicos n.c.p.— concentra el 3,4% del total de los ocupados. Dentro
delarama 24 (fabricacion de sustanciasy productos quimicos), larama 24231
(fabricacion de medicamentos de uso humano y productos farmacéuticos)
concentralamayor cantidad de ocupados al interior de esta rama de actividad
con un total de 1,7% del total. Finamente, larama 34 (fabricacion de vehicu-
los automotores, remolques y semiremolques) concentra en la rama 34300 —
fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus
motores— el 6,1% del total de ocupados del Gran BuenosAires. Larama 25 —
que corresponde a la fabricacién de productos de caucho y plastico— concen-
trael 7,1% del total de los ocupados en el sector industrial; a interior de esta
rama, la fabricacion de productos plésticos en formas basicas y articulos de
pléstico n.c.p. (excepto muebles), clasificada como rama 25209, concentra €l
3,3,% del total de ocupados del Gran BuenosAires.

La historia productiva del partido

Siempre se ha sostenido que Moreno es uno de los “ partidos-dormitorio”
de la Region Metropolitana de Buenos Aires, 0 sea un partido sin una oferta
suficiente de empleos para satisfacer las demandas de trabajo de su poblacién
econoémicamente activa (PEA). Esta premisa, fuertemente arraigada en el sen-
tido comin de la gente y en laimagen que proyectan funcionarios, estudiosos
y comunicadores, ha tendido a opacar la historia productiva del partido.” En
esta seccién nos proponemos mostrar que Moreno tiene una historia produc-
tivainteresante aungque laof erta de empl eos haya quedado, en particular duran-
te las Ultimas décadas, muy detrés de las necesidades de la poblacion que se ha
ido asentando en €l distrito.

Moreno tiene una historiaindustrial que se remontaalos verdaderos albo-
res de laindustria en € pais. Entre 1594 y 1595 se construy6 un molino hari-
nero —el primero en el norte bonaerense— sobre la margen del rio Reconquista,
en Paso del Rey, del que tomaba la fuerza necesaria para moler granos (Para
Ud!, N° 1836). Mas cerca en €l tiempo, y en €l mismo predio donde se habia
erigido el anterior molino, se establecié en 1916 “La Industrial”, una fébrica

7“[Moreno] no tiene asentamientos industriales, y ha sido histéricamente una ciudad dormi-
torio”, Mariano West en “Qué piensa nuestra gente. Desocupacion: mas opiniones’, Para Ud!,
cuarta semana de mayo, N° 1838, 1996, p. 12.
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textil que en sus inicios tenia un buen nimero de operarios y técnicos euro-
peos, muchos de los cuales vivian en el mismo predio de la fabrica. Afios
después, en 1946, los obreros de “La Industrial” se agruparon en un gremio,
emprendimiento que posibilité el aprendizaje en el trabajo de muchas personas
delazona, tal como puede apreciarse en el relato de un antiguo operario de la
fébrica

(Refiriéndose a los operarios de origen extranjero) “Estos primeros

operarios nos ensefiaron el oficio y € mangjo de las maguinas, lo que

posihilité el ingreso de hombres y mujeres del pueblo de Moreno, a

cual se le brind6 un enorme progreso social y econdmico.”®

Pero es recién entre 1945 y fines de la década de 1960 que se localiza un
pequefio grupo de establecimientos industriales de envergadura en €l partido.®
De los 16 establecimientos de mas de 50 ocupados registrados en €l censo de
1985 en €l partido de Moreno, ocho se establecen en la década de 1960, cuatro
se ubican a fines de los setenta, tres en los cincuenta'y uno en 1949 (Cuadro
1). Esto se ve reflgjado en las cifras de la ocupacion industrial, que reflgjan
dichaexpansion entre 1964 y 1974 y, también, aunque en menor medida, entre
1974 y 1985 (Cuadro 2). Entre 1974y 1982 desaparecen un buen nimero de
establecimientos industriales que ocupaban entre 10 y 30 personas cada uno,
mientras que paralelamente crecié el nimero de ocupados en las plantas de
mayor porte. Asi, mientras que en 1974 habia 11 establecimientos con més de
100 ocupados (aunque ninguno de €ellos superaba las 200 personas), en 1982
habia 10 de més de 100 ocupados, pero 5 de ellos superaban las 200 personas.
Por gjemplo, el persona ocupado en frigorificos paso de 941 personas en
1976 a 1.532, en 1982.

Muchos de estos establecimientos, como lacurtiembre de lafamiliaGibaut,
imbricaron su historia con la de las localidades en las que se establecieron,
como podemos apreciar en el texto que se presentamés adelante, y mas allade
su tono deliberadamentelaudatorio. Lacurtiembre Gibaut se establecid en Paso
del Rey hace mas de 30 afios y, en sus mejores épocas, llegd a tener 300
personas trabajando. Sus directivos se interesaron en la vida de sus trabajado-
resy ayudaron alos colegiosy alas comisarias de la zona. “Hoy [1996] esta
empresa esta pasando una situacion grave. [...] Gracias por darle tanto a este

8Véase Lopez, 1996; Para Ud!, N° 1834.

9Hubo, inclusive en Moreno, més precisamente en la localidad de Paso del Rey, una pequefia
fabrica de aviones livianos, a fines de la década de 1940. La féabrica de aviones Petrolini fabricd
media centena de aviones en un contrato con el gobierno nacional. EI modelo, Ilamado “El
boyero” habia sido disefiado por €l Instituto Aerotécnico de Cérdoba. La fabrica ocupaba 4.000
n? y trabajaban en ella unas 70 personas, muchas de ellas mujeres. En €l predio donde estaba la
fabrica se instal6 mas tarde la curtiembre Gibaut (Salanova, 1997).
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pueblo, el que estoy seguro que todos |0s vecinos que lean esta nota estan a su
lado sufriendo con ustedes para que este problema se resuelva favorablemente
paraque lacurtiembre Gibaut no quede del otro lado del surco” (Busico, 1996).

El proceso de crecimiento se detiene —e incluso retrocede— en los Ultimos
veinte afios aproximadamente, cuando seregistrael cierre o el achicamiento de
algunos establecimientos de porte. Lareduccion del aparato industrial existen-
te por entonces en el partido no ha sido compensada con la instalacion de
nuevos establ ecimientos de similar envergadura, aunque si hay algunas plantas
nuevas.

Una comparacion de la cantidad de ocupados industriales en el partido en
las distintas fechas censales nos muestra que en 1985 se alcanzo el pico maxi-
mo, con casi 4.800 ocupados fabriles, mientras que en 1994 el nimero de
trabajadores industriales cay6 a 3.800, menos de los que habia en 1974 (Cua-
dro 2). Si relacionamos la ocupacion industrial con la poblacién del distrito a
comienzos de cada una de las décadas, vemos que €l pico se establecio en la
década del sesenta, cuando la ocupacién industrial equivalia a 4,3% de la
poblacion censada en dicho afio. Esa relacién fue cayendo en las décadas
subsiguientes: a 3,6% en 1974; a 2,45%, en 1985y, finamente, a 1,3% en
1994.%0

Esa relacion es mucho mayor en algunos de los partidos vecinos, como
Moron o La Matanza, partidos que tienen una serie de empresas con serios
problemas de sitio. Esto es, se trata de emprendimientos pequefios y medianos
gue tienen serias dificultades para expandirse in situ o para hacer mejoras en
Sus equipos e instalaciones, ya que han quedado inmersos en barrios densa-
mente poblados. Muchas de estas firmas enfrentan quejas reiteradas de los
vecinos, problemas de estacionamiento y almacenaje de materias primas y
productos terminados, y tienen restricciones legal es paraampliar su capacidad
instalada. Pensando en términos regionales, algunos de esos emprendi mientos
podrian iniciar nuevas lineas de produccién en lafuturaincubadora de empre-
sas, 0 hien podrian ser orientados hacia el nuevo parque industrial.

La evolucion en las Ultimas décadas

Entre los establ ecimientos fabriles de mayor porte —aquéllos que ocupan a
mas de 50 empleados- |a restructuracion, desde 1985 a la actualidad, fue im-
portante. En 1985, el censo econémico registrd 16 establecimientos de este
tipo en el partido de Moreno, de los cuales cuatro cerraron entre 1985 y 1994;

0 Calculado a partir de datos de los censos de poblacion de 1960, 1970, 1980 y 1991, y de
los censos econdmicos de 1964, 1974, 1985 y 1994.
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en este periodo se establecen cinco nuevas plantas de mas de 50 ocupados.
Seis plantas de | as registradas en 1985 seguian existiendo en 1994, pero unade
ellos cerr6 a fines de 1997 (el laboratorio Pfizer SA) y otra (la curtiembre
CarlosGibaut SA) havenido afrontando serias dificultades en los Gltimos afios.*t

La estructura industrial de Moreno:*? Locales

En el partido de Moreno se relevaron 279 locales industriales en 1993.13
Excluyendo alos 6 paralos que no se registraron datos, se ve que la mayoria
deloslocales eran pequefios, ya que 218 (78%) ocupaban a menos de 6 perso-
nas; 21 (7,5%) tenian entre 6 y 10; otros 21 entre 11 y 40, y solo 13 (4,6%)
contaban con maés de 40 ocupados. De estos 13 locales, 5 tenian entre 41 y
100 ocupados, mientras que el resto teniamas de 100, si bien ninguno supera-
ba las 300 personas. Las ramas (a dos digitos) con mayor presencia en €l
partido (en términos de nimero de locales) eran dos: lade alimentosy bebidas
(88 locales, un 31,5%) y la de fabricacion de productos de metal (30 locales,
un 10,7%). Luego se destacaba un conjunto de ramas con arededor de 15
locales cada una, entre las que figuraban las de minerales no metalicos (19
locales, 6,8%); edicion e impresion (17 locales, €l 6,3%); prendas de vestir y
terminacion y tefiido de pieles, caucho y pléstico, magquinariay equipo, mue-
blesy otros industrias n.c.p., con 16 locales cada una (un 5,7%); sustanciasy
productos quimicos (14 locales, un 5%). El resto de las ramas (a dos digitos)
contaba con 10 locales 0 menos.

En esta breve descripcién —por tamafio— de |a estructura de laindustria de
Moreno se puede ya marcar algo en lo que haremos hincapié mas adel ante, que
es el escaso numero de PyMEs, frente aun gran niimero delocalesindustriales
muy peguefios (que generan, en términos rel ativos, bajas cantidades de empleo
y produccion) y a un peguefio nimero de plantas mas grandes, responsables
de una porcion significativa del empleo y del producto.

Ocupacién y valor de la produccion

Un andlisisde laocupacion o del valor de produccidn nos da un panorama
diferenteal presentado, por lainfluenciaquetiene sobre este valor €l tamafio de

11 Calculado a partir de padrones censales inéditos y entrevistas.

12 Esta seccion ha sido elaborada a partir de tabulados inéditos del INDEC (s.f.) para el partido
de Moreno.

13 Estos datos estan tomados de cuadros inéditos del Censo Econémico. En el volumen
publicado por el INDEC aparecen 277 locales. Se ha preferido utilizar los datos correspondientes
a 1993. Los totales publicados correspondientes a julio de 1994 hablan de 312 locales industriales
que empleaban a 3.832 personas.
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cadalocal. Examinando también por ramas a dos digitos, encontramos que si
bien lafabricacion de alimentos 'y bebidas contaba con un tercio deloslocales,
sumaba la mitad de los ocupados del partido y alrededor de 40% del valor de
produccién. Lafabricacion de productos de metal tenialugar en muchos loca-
les, pero todos muy pequefios (de los 30, solo dos contaban entre 11 y 40
personas, €l resto tenia menos de 6), de alli que tanto la ocupacién total como
el valor de produccién registrado sean muy bajos.

En términos de la ocupacion, el segundo lugar, luego de los alimentos y
bebidas, le correspondia a la fabricacion de sustancias y productos quimicas,
con 607 ocupados (16%). Dos ramas se ubicaban entre los 250 y los 300
ocupados: curtido, talabarteriay calzado, y minerales no metélicos, mientras
gue tres ramas tenian entre 100 y 200 ocupados: caucho y pléasticos, maguina-
riay equipo, y maderay productos de madera, excepto muebles. Estas eran
las ramas con més ocupados en el partido, y de €ellas solo tres registraban
algunos locales relativamente grandes: alimentos y bebidas, sustanciasy pro-
ductos quimicos, y curtido, talabarteria y calzado. Los restantes locales de
mas de 40 ocupados se repartian entre caucho y plasticos, maguinariay equi-
po y minerales no metalicos.

En cuanto a valor de produccion, estaba muy concentrado en alimentosy
bebidas y en sustancias y productos quimicos, dos ramas que juntas sumaban
mas del 80% del valor de produccién del partido (alrededor de 239 millones,
sobre un total estimado de 291 millones).

Sintesis

El andlisisdel censoindustrial de 1994 muestraquelaindustriade Moreno
esta constituida, en términos generales, por un gran nimero de pequefios
emprendimientos, pocas PYMESsy pocas plantas grandes. El empleo y €l pro-
ducto estan concentrados en los establecimientos mas grandes y, dentro de
ellos, en unas pocas ramas, en particular la elaboracion de productos alimenti-
ciosy bebidas, y lafabricacion de sustancias y productos quimicos. Conside-
rando la estructura industrial a dos digitos, mas de dos terceras partes del
empleoy del producto correspondian a estas ramas. Esta situacion ha cambia-
do con posterioridad a 1994 (como se analiza més detalladamente en otras
partes de este capitulo) al cerrarse los frigorificos, la curtiembre Gibaut y €l
laboratorio Pfizer y a abrirse otras firmas, fundamentalmente en el rubro ali-
menticio, y en otros como € textil .

14 El Grupo Berceo SA abri6 una nueva planta textil, de 3.800 m?, en el kilémetro 7,5 de la
ruta 25, sobre un terreno de 10.000 m?, ubicado frente a club de campo San Diego (véase La
Nacion, suplemento Arquitectura, 3/3/99, secc. 5, p. 7.
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La dinamica industrial luego de 1994:; analisis de las altas del
padron municipal de actividades econdmicas, 1994-99

Con posterioridad a la realizacion del censo econémico de 1994, no hay
ningun registro sistematico y completo delaactividad econémicaen el partido.
Aungue hemos delineado en otras partes de este texto algunas caracteristicas
de la evolucién productiva de Moreno desde 1994 a la fecha, intentaremos
ahora realizar un trabajo mas exhaustivo, a partir de la base de altas y bajas
municipales; esto es, de los emprendimientos aprobados en el municipio regis-
trados entre 1994 y febrero de 1999. Al respecto, deben tenerse en cuenta dos
aspectos. Por un lado, que existe un nimero significativo de locales que fun-
cionan sin habilitacion municipal, en especial dentro de la franja de los
emprendimientos méas pequefios. Por otro lado, que |a base mencionada regis-
tralas altas con unamayor confiabilidad que las bajas, las que no siempre son
declaradas. Debe recordarse, sin embargo, que los censos econémicos tam-
poco son completos, por [0 que en estos temas | as limitaciones de lainforma-
cion son una constante (Municipalidad de Moreno, 1999).

L os propi os funcionarios municipal es reconocen gque loslocales sin habili-
tar probablemente superen el 30% del total deloslocales en funcionamiento en
€l partido. Estambién probable quelafaltade habilitacion seamayor en el caso
del pequefio comercio y de algunos servicios (como |os remises, por jemplo)
pero también es de esperar que existan un buen nimero de actividades de
transformacién que no estén registradas, especialmente en ciertos segmentos
y en talleres de pequefia escal a (tall eres de costura, de produccién de aberturas
amedida, de reparacion de maguinaria, de torneria, de fundicion gris, etc.).

Existe también un volumen de actividad (no incluido aqui) desarrollada por
individuos que trabajan por su cuentao con laayudade un niimero reducido de
personas, desde su propio domicilio. Nos referimos en particular alas activi-
dades de reparacion de aparatos de uso domeéstico y alos rubros vinculados a
laconstruccion, como laalbafileria, laplomeria, instalacion de cafierias de gas
y cloacas, electricidad, y también a otras actividades de servicios personales
(como la costura, peluqueria) y servicios profesionales (contabilidad, servi-
cios legales, preparacion de planos, agrimensura).

Entre enero de 1994 y febrero de 1999, el municipio aprobo la puesta en
funcionamiento de 3.730 locales (Cuadros 4 y 5). No fue posible establecer la
actividad principal de 85 locales—que debieron por lo tanto ser excluidos dela
base utilizada— por o que el total deregistrosanalizadosseredujoa3.645.5°La

SEl padron de atas y bgjas del partido de Moreno tiene una serie de variables que podrian
ser utilizadas para hacer un andlisis detallado de la actividad econédmica del partido en afios
recientes (como los metros cuadrados del emprendimiento, el nimero de ocupados o la fuerza
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distribucion por afio da como resultado mas de 1000 registros en 1994, unos
700 en 1995, casi 600 en 1996, casi 700 en 1997 y unos 550 en 1998, mientras
gue en los dos primeros meses de 1999 se aprobaron 28 presentaciones. El
gran nimero de emprendimientos registrados en 1994 probablemente se deba
mas a cuestiones de asiento o de blanqueo que a un pico de actividad, pero es
dificil determinarlo sin otros elementos de juicio.

Lagran mayoria de loslocales habilitados corresponden alos sectores del
comercio y delos servicios, y en mucho menor medida alaindustria (Cuadro
5). Asi, de las 1118 altas registradas en 1994, un 73,4 % (821) corresponde al
comercio; un 22% (245) a servicios y un 4,6 % (52) a industria. De los 704
locales aprobados en 1995, un 53% (375) corresponde al comercio; un 42 %
(293) a servicios, y un 5% (36) aindustria. De los 575 locales habilitados en
1996, un 64,7 % (372) corresponde a comercio; un 33% (189) a serviciosy
un 2,3% (14) aindustria. De los 671 local es aprobados en 1997, €l 61% (411)
corresponde a comercio; el 37% (247) a servicios y solamente el 2% (13
locales) alaindustria. En el afio 1998, lamunicipalidad dio de altaa307 comer-
cios (56%), a 229 locales (42%) donde se desarrollaban servicios, y a 13
emprendimientos industriales (2%). Si incluimos en el andlisis a los datos —
parciaes— correspondientes a 1999, el total de locales habilitados paralareali-
zacion de actividades industrial es sumaba solamente €l 3,4% detodos|osloca
les aprobados entre 1994 y febrero de 1999.

Aunque labase provista por lamunicipalidad no provee informacion com-
pletasobre el tamafio deloslocal es habilitados (superficie, ocupados, potencia
instalada, etc.) delos datos disponibles, puede inferirse que lagran mayoriade
las habilitaciones corresponde a emprendimientos pequefiosy (tanto en el caso
de servicios, comercio y talleres) orientados fundamentalmente al consumo y
no, por emplo, a otras unidades econémicas o de servicios sociales (institu-
ciones, estado).

Laevolucion delas habilitaciones paralarealizacion de actividadesindus-
triales —excluyendo €l afio 1994, que parece atipico— muestra una caida, que
vade 36 aprobaciones en 1995 a arededor de 13 en los tres afios siguientes de
laserie. El grueso de las aprobaciones industrial es corresponde mayormente a
panaderias, fabricas de helados y otras pequefias actividades de transforma-
cion. Enefecto, delos 128 |ocales habilitados pararealizar actividades detrans-
formacion entre 1994 y 1998, €l 39% correspondia a panaderias (50 locales),

motriz instalada) pero en las columnas correspondientes la gran mayoria de esos datos no
estaban registrados. La variable analizada aqui es el rubro de actividad. Fue necesario codificar los
datos consignados para cada uno de los més de tres mil registros utilizando los codigos uniformes
de actividad utilizados por el INDEC (ClIU, rev. 3).
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el 22% alafabricacion de helados (28 locales), 10% aimprentas (14 locales),
7% a carpinterias y 5% a la fabricacion de productos de metal y actividades
asociadas como la fundicion y € doblado y corte de chapa. Para € periodo
1994-98, entonces, estas cinco actividades sumaban el 83% de todas las habi-
litaciones.

Cabe destacar que la distribucion de la informacion no es pargja, ya que
hay una serie de actividades presentes sdlo en los primeros afios. De las 16
ramas presentes en todo €l periodo, encontramos que en |los Ultimos tres afios
se registran habilitaciones en sélo 4 ramas (no siempre las mismas), mientras
que los dos primeros afios (1994 y 1995) registran habilitacionesen 9y en 10
ramas, respectivamente. Lainformacion que provee el padrén es insuficiente
paradeterminar laenvergaduray el perfil de estos emprendimientos, pero pue-
de inferirse que se trata mayormente de actividades orientadas a los mercados
locales y, especificamente, a consumo directo, con pocas articulaciones con
otras actividades empresariales del medio local, excepto en la provision de
insumosy en el mantenimiento e instalacion de equipos.

Por otra parte, no hay indicios, en |os datos analizados, que permitan infe-
rir que se esté dando un proceso de creacion de empresas orientadas a satisfa-
cer, por gjemplo, mercados regionales o nacionales. Tampoco se trata de em-
presas con vinculaciones significativas con actividades de la zona (como la
agricultura, €l turismo de fin de semana, u otras empresas industriales). Por
otro lado, €l padrén de altas es un instrumento valido, por € emplo, paraiden-
tificar actividades generadas a partir de la utilizacion de los conocimientos de
gente que anteriormente trabajaba en empresas que han cerrado o han achica-
do personal; sin embargo, no se registran en el mismo empresas que pudieran
asociarse a dicha tendencia

En funcion del proyecto de incubadora, el andlisis de las altas del padron
municipa revelatres cosas. Primero, que latasa de establecimiento de nuevas
firmasindustrialesy de servicios ala produccion es muy baja. Piénsese que s
aceptamos que el universo de firmas industriales registradas en el partido,
seglin € Censo Econémico de 1994, es de arededor de 280, la habilitacion de
13 locales a afio nos daria menos del 5% del stock existente. Segundo, que
tanto en el caso de las actividades industriales como en el de las de servicios,
se trata de emprendimientos muy peguefios, poco tecnificados y orientados a
mercados donde ya hay una gran oferta de esos mismos bienes y servicios.
Tercero, €l andlisisdelas habilitaciones municipal es de los Ultimos afios mues-
traladificultad que tiene laeconomiay sociedad local para aprovechar y mul-
tiplicar el legado que van dejando (en gente capacitada) las fabricas que cie-
rran, y para capturar los traslados de talleres y fabricas de partidos ubicados
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mas cerca de la Ciudad de Buenos Aires. Volveremos sobre algunos de estos
temas en los péarrafos finales.

Las microempresas de Moreno

Se ha destacado en otras partes de este capitulo que el partido tiene un
gran nimero de empresas muy pequefias. Esto puede apreciarse mirando los
datos censalesy los datos de | as habilitaciones municipales. Como sevid enlas
secciones respectivas, por gemplo, el censo econdémico de 1994 muestra que
el 78% de los locales industriales (218 locales) ocupaba a menos de 6 perso-
nas. La comparacion de los datos correspondientes a los dos Ultimos censos
industriales (1985 y 1994), en diversoslugares del pais pero también en More-
no, parecieramostrar que hahabido un aumento en el nimero de microempresas
industriales; contrariamente a lo que sucediera durante el anterior periodo
intercensal (1974-1985) cuando se expandio la ocupaciéon y €l nimero de
PyMEs.

Los datos oficiales, sin embargo, son particularmente débiles parareflgjar
en toda su magnitud la actividad microempresarial que se desarrollaen €l par-
tido. Hay un buen nimero de unidades que no han sido captadas en el censo de
1994. L os datos municipal es tampoco abarcan de manera completa a este tipo
de unidades ya que muchas de ellas funcionan sin habilitacion municipal y, por
lo tanto, no aparecen en e padron de altas municipales. Puede decirse que
nadie sabe a ciencia cierta cuantas microempresas hay en el partido ain en
aquellos sectores (como la industria manufacturera) donde hay ciertas barre-
ras alaentrada. Esto es, inclusive en actividades donde es necesario tener un
espacio para trabajar, equipamiento especifico y ciertas capacidades técnicas,
gerencialesy de conocimiento del mercado, hay un desfasaje importante entre
los datos oficiales y la realidad.’® Es de esperar que la diferencia entre las
actividades registradas y larealidad sea alin mayor en actividades de servicios
y comercio gque no requieren ni de espacio, ni de maquinaria, ni de capacidades
especificas. Diversos funcionarios municipales estiman que, en su conjunto,
habria un 50% més de actividades no registradas. Es de esperar que, en la
actividad manufacturera, esa diferencia sea menor paralaindustriaen su con-
junto pero probablemente sea bastante mayor para algunas actividades que
pueden llevarse a cabo en los domicilios, como los talleres de costura, los

16 Evidentemente €l desfasgje entre lo registrado y lo existente no es privativo de Moreno ya
que puede verse en otros partidos de la Region Metropolitana de Buenos Aires y en otras regiones
del pais. En Mendoza, por gemplo, encontramos que las estimaciones hechas a partir de diversas
fuentes sobre el nimero de microempresas dedicadas a la actividad metalmecénica superaban en
un 50% a los datos censales (1200 contra 800 establecimientos); véase Borello, 1994.
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talleres metal Urgicos y pequefias actividades de transformacion de laindustria
aimenticia

La falta de conocimiento sobre €l sector microempresario del partido no
tiene que ver solamente con saber cuantas son y en qué rubros operan. Hay
preguntas mas significativas que no pueden ser respondidas con las estadisti-
cas existentes. Por g emplo, no hay un panorama completo de la dinamica de
estas empresas: esto es, como se forman, quiénes las forman, hasta qué punto
se articulan con otras actividades, qué porcentaje de estas unidades crecen y
se transforman en unidades mas grandes, cudl es la tasa de formacién de
microempresas, qué perspectivas tienen a mediano plazo, etc. Esto no signifi-
ca, sin embargo, que se desconozca absolutamente la situacion general del
sector. Hay una serie de cosas que pueden inferirse de informacion parcial que
sale de la actividad de diversos organismos estatales en Moreno y de nuestro
propio trabajo de campo. Debe tenerse en cuenta que la caracterizacion que
puede hacerse es fundamental mente cualitativay de carécter tentativo (el afio
2004 el equipo de economia socia del Instituto del Conurbano llevo adelante
un estudio especifico sobre este tema en Moreno).

En 1999 |a Subsecretaria de Desarrollo Econémicoy Socia delaMunici-
palidad de Morenoy el centro IDEB de Moreno compilaron unalistadeinicia-
tivas de pequefios emprendimientos y de emprendimientos en marcha a partir
de contactos diversos (Cuadro 3). Esa informacion confirma, en parte, 1o que
yavimos en el andlisis de los datos censales de 1994 y en el andlisis de los
datos de las habilitaciones municipales otorgadas entre 1994 y principios de
1999.

Veamos primero la informacién que confirma algunas de las cosas vistas
en otras partes de este capitulo. La gran mayoria de las empresas que se
acercan al municipio operan en segmentos productivos orientados a los mer-
cados barriales, locales 0, como mucho, de los partidos més cercanos. Mu-
chas de estas actividades tienen como destino directo el consumo y no se
articulan hacia adelante con otras industrias manufactureras. Nos referimos a
lafabricacion de ladrillos, bloquesy viviendas prefabricadas; las imprentas y
fotocopiadoras; las carpinterias metalicas, carpinterias y herrerias; las pana-
derias. Hay otras actividades que, por €l tamarfio (presumible) delasfirmas que
las realizan se orientan, también, amercados mayormente locales o del nortey
oeste de laregion metropolitana. Nos referimos a | os fabricantes de productos
alimenticios (dulces, prepizzas, pastas, €tc.), alos fabricantes de calzado, alos
artesanos, a las carpinterias y ala produccién de muebles de madera, y alos
confeccionistas. Es de esperar que algunas de estas firmas tengan mercados
mas amplios y que se diferencien mucho del resto de las firmas que aparecen
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clasificadas bajo el mismo rubro pero esto no puede inferirse directamente de
lainformacion disponible.

Lainformacién compilada por estas instituciones muestra, también, otras
cosas que no pueden apreciarse de |os datos analizados hasta ahora. Primero,
es significativa la presencia de talleres de costura y de firmas dedicadas a la
confeccion. Segundo, aparecen algunos rubros interesantes que deberian ser
estudiados en detalle. Nos referimos a las empresas de calzado, alas de man-
tenimiento y reparacion de maguinaria y montajes y a las de carpinteria 'y
fabricacion de muebles. Tercero, aparecen también algunos servicios orienta-
dos alaproduccion, lamayorialigados a disefio gréfico. El delos servicios a
laproduccién es uno de los mas débiles de la estructura productiva del partido
y €S auspicioso que aparezcan algunos servicios de este tipo.

La base de la que se extracta la informacion que estamos comentando
contiene una columna de observaciones que resulta dificil de sistematizar y de
sintetizar, pero apartir delacual se pueden hacer algunas observaciones gene-
rales que hacen, fundamentalmente, a la naturaleza de las relaciones que se
establecen entre las firmas y los érganos estatales dedicados a impulsar la
actividad productivaen Moreno. A continuacion, haremos a gunas observacio-
nes que se refieren alos 427 registros en actividades agropecuarias, de comer-
Cio y servicios, construccion e industria.

Primero, se destacala energia puesta por los funcionarios para hacer llegar
los programasy los cursos al sector empresario de lazona. Segundo, laimpre-
sidn que uno tiene es que, en muchos casos, € motor de la relacion son los
funcionarios y no los futuros empresarios y las empresas. Aparecen anotacio-
nes tales como “Avisar para curso capacitacion”, “Dejé mensgje’, “Interesada
en capacitacion, avisar curso de julio”. Esto revela una baja motivacion de los
pequefios emprendedores.

Tercero, hay una cantidad de anotaciones que aluden a la rapida rotacion
de los microemprendimientos. Aparecen muchos “No contesta’, “No contes-
ta, era socio de la camara, no se contacta hace tiempo”. Cuarto, muchos
registros tienen anotaciones que revelan necesidades de los empresarios y que
contrastan con lo dicho en e segundo punto. Asi encontramos cosas como:
“Solicita crédito para estudio de disefio”, “ Solicita financiamiento (120.000)”.
Por dltimo, y no por ello menos relevante, lanecesidad de financiamiento apa-
rece quizas en mas de la mitad de los registros.

De maneratentativay preliminar puede decirse que |os cuatro puntos que
acabamos de delinear muestran (desde sus contradicciones) el desconocimiento
acercade este tipo de emprendimientosy ladificultad paraidentificar y articu-
lar politicas y acciones. Por gjemplo, si la rotacién es muy grande es dable
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preguntarse si no es inGtil dar capacitacion y o mismo puede decirse del
financiamiento. Parte de | as aparentes contradicciones estan relevando laenor-
me heterogeneidad de | os pequefios emprendimientos. En el fondo, la opacidad
de estas unidades productivas y de sus necesidades sefidla la necesidad de
crear instituciones y/o agentes (o fortalecer algunas que ya existen) que pue-
dan decantar, caracterizar y formalizar |a probleméti ca de estos emprendi mi entos.
Aqui hay asignaturas pendientes para diversas organizaciones e instituciones,
publicasy privadas.

Lalocalizacion de laindustria dentro del partido de Moreno

El Plan Director del Municipio de 1983 hacia una descripcion de lalocali-
zacion delaindustriadentro del partido que bien puede tomarse como punto de
partida para describir la geografia actual de laindustriaen el partido.r”

Se aseverabaalli: “Puede decirse, que €l Partido constituye una gran zona
dormitorio, donde otras actividades constituyen hechos puntual es dentro de la
trama urbana. (...) El uso del suelo industrial —por ejemplo— no adquiere en el
Partido un peso significativo; las unidadesindustrial es se ubican puntual mente,
sin constituir zonas o agrupamientos significativos. Existe una pequefia con-
centracién de establecimientos —talleres, depositos y pequefias industrias—, en
adyacencias del cruce de laAvenida Victoricay el Acceso Oestey en algunas
otras zonas sobre la ruta provincial N° 23 o Avenida Libertador, 1o que genera
algunas manchas de uso mixto en €l gran contexto urbano-residencial del con-
junto. (...) Un elemento que ha constituido un atractivo para la localizacién
industrial —en particular delos establ ecimientos mas significativos del partido—
han sido los cursos de agua (...) fundamentalmente el Rio Reconquista 'y €l
Arroyo Las Catonas o sus afluentes. Todas estas localizaciones industriales
son altamente contaminantes para el medio (...) o que generala necesidad de
iniciar acciones que determinen (sic) el resguardo de dicho recurso (...) La
utilizacion del suelo, como ha sido expresado, es eminentemente residencial,
con pequefias zonas de equipamiento, algunos establecimientos industriales —
localizados puntualmente, sin constitutir zonas—, algunas pequefias areas que
pueden ser consideradas de uso mixto, instal aciones recreativas —no publicas—
y fundamentalmente, como elementos de transicion entre lo urbano y lo rural,
areas dedicadas a un uso agropecuario intensivo, viveros y zonas de criaderos
de aves’.

Lasituacion sefialada por el Plan Director hace unos 15 afios no ha variado
demasiado y si bien ha habido una mayor concentracién espacial de la activi-

7 \Vease Inger Consultores Asociados, 1983.
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dad industrial sobre los principales gjes viales del partido, el grueso de la acti-
vidad manufacturera sigue desperdigada en distintas zonasy convive con otras
formas de uso del suelo como la vivienda, €l comercio y los servicios. Esto
seguramente habra de cambiar en los proximos afios a partir de dos hechos
recientes: la finalizacion de las obras de megjoramiento del Acceso Oestey la
puesta en funcionamiento del futuro Parque Industrial de Moreno.

El lugar donde probablemente se instale la incubadora de
empr esas

El municipio estudia la idea de instalar la incubadora de empresas en el
mismo predio donde se instale el parque industrial de Moreno.*® El predio se
ubicaen el noreste del partido de Moreno, cercadelos limites con los partidos
de Pilar, hacia €l norte, y con José C. Paz, hacia el sur, en la zona llamada
Cuartel V. El predio se localiza sobre la ruta provincial 24, que une a José C.
Paz con el Acceso Oeste, a un par de kilémetros al este del cruce con laruta
25, que conecta directamente a la ruta 24 con el centro de Moreno.

Es una zona poco poblada en la que se conjugan una variedad de usos del
suelo: residencial, agriculturaintensivay extensiva, ganaderia, industria, depé-
sitos y centros de distribucion. Sobre las rutas 24 y 25 encontramos activida-
des tipicas de las rutas del Conurbano —aunque su presencia es muy puntual—
como parrillas en precarias instalaciones, gomerias y talleres mecénicos, co-
rralones de materiales de construccion y depdsitos de chatarra. Aunque hay
grandes predios sin edificar, y no se registran otras actividades que no sean las
primarias, la zona esta en rpida transformacion. Entre las nuevas actividades
establecidas en los Ultimos afios pueden mencionarse: plantas fabriles (por
ejemplo, la panificadora Sacaan); un cementerio parque, centros de distribu-
ciony barrios cerrados y countries.’® Hay, también, nuevos proyectos de cen-
tros de distribucién que se estudian para la zona, como uno de la cadena de
hipermercados Carrefour, en donde se recibiran y despacharan mercaderias a

8 El 20/10/98 €l gobernador de la provincia firmé el decreto 3.858, que autoriza la expropia-
cion de las tierras en las que se levantara el parque industrial. Las tierras pertenecen a Ceramica
Stefani. El valor total de la expropiacion se establecié en $ 1,66 el m? por un total de $
1.478.000. El parque previsto tendra 89 hectéreas: 34 has. a norte y 55 has. a sur de la ruta 24.
Se prevé realizar una inversion de 2,5 millones de pesos que serviran para construir un tanque de
agua de un millon de litros, una subestacion de energia eléctrica, una planta de tratamiento de
efluentes, desaglies pluviales y pavimento (calles internas de 20 metros de ancho, con calzada de
7 metros), un centro administrativo (con diversos servicios), entre otros (“Parque industrial. Un
simbolo del suefio empresarial”, Para Ud!, 4% semana de noviembre, 1998, No. 1.958, p. 3).

¥ En todo €l partido hay una serie de proyectos en diferente estado de avance que sumarian
unas 7000 viviendas en este tipo de complejos.
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los diferentes locales de la cadena, que se establecera en un predio de unas 20
has. y que emplearia a unas 1000 personas en distintos turnos de trabgjo. Se
estudia un proyecto del mismo tipo, pero de menor envergadura, por parte de
las firmas Grimoldi y Garbarino.

El acceso desde la autopista més cercana, que es el Acceso Oeste, se hace
por una ruta en estado aceptable de conservacion, y sélo hace falta recorrer
unos pocos kilémetros. Aunque la ruta es angosta, hay espacio para una posi-
ble ampliacion. Desde el centro de Moreno se puede acceder al predio por la
Ilamada diagonal norte, que es laruta 25, recorriendo unos 8 kildmetrosy sin
pagar peaje, cosa que es necesario hacer ($1,50) si uno vahaciaMoreno por €
Acceso Oeste. Laruta esta en buen estado de conservacion, pero es angostay
muy transitada por trafico pesado que, presumiblemente, evita asi pagar €l
peaje paraseguir hacia el norte o €l noroeste, o paraentrar al Conurbano cuan-
do llega desde esas direcciones.

En las cercanias del predio no parece haber servicios ni comercios de
ningun tipo, y es probable que en un radio de 4 km. no haya précticamente
ningun comercio o servicio de mayor complejidad que los descriptos mas
arriba. Seguramente hay panaderias, almacenes y kioscos en algunos de los
barrios cercanos al predio, pero no parece haber servicios o comercios de mas
sofisticacion como bancos, fotocopiadoras, supermercados, locutorios, clini-
cas, estaciones de servicio, entre otros.

Unas pocas lineas de colectivos circulan por la ruta 24 vy, a lado de la
ceramica Juan Stefani S.A., hay unaterminal de colectivosdelalinea365. La
zona de Cuartel V, sin embargo, ha tenido una mala comunicacién por trans-
porte publico con el centro de Moreno, lo quellevé al surgimiento delamutual
“El Colmenar”, cuyos colectivos conectan la zona con el centro de Moreno y
transportan entre siete y ocho mil personas por dia (Para Ud!, 4a. semana de
julio, N° 1846, 1996, p. 11).2

Lalocalidad de Cuartel V es una de las menos pobladas de Moreno; en
1991 vivian alli casi 26.000 personas, |0 que representaba un 9% del total dela
poblacion del partido. Las localidades més pobladas del partido eran Moreno
(43% del partido), Trujui (25%) y Paso del Rey (10%). Con menos poblacion
que Cuartel V, tenemos a Francisco Alvarez (8%) y alL aReja (4%). Aunque €l
censo de 1991 registra un alto porcentaj e de poblacion joven en Cuartel V (42%
contra, por gemplo, 35% en la localidad de Moreno), la dinamica intercensal
1980-91 muestra que la participacion de Cuartel V en €l tota de la poblacion del

2 El Colmenar ha venido sosteniendo una larga disputa con la linea de colectivos que une a
la zona con Cuartel V (véase, por ejemplo, Para Ud!, “Recibimos y publicamos por la polémica
de El Colmenar”, 2a. semana de julio, 1996, No. 1844, p. 13).
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partido desciende (del 11% al 9%). En contraste, lalocalidad de Francisco Alvarez,
gue comparte ciertas caracteristicas fisicas y socio-demograficas con Cuartel V
(como la baja densidad, la ata proporcién de poblacion joven y de bajos recur-
s0s), pasadel 4% al 8% de la poblacion del partido en ese periodo.?

Localizar laincubadora de empresas en el predio del parque industrial de
Moreno puede traer aparejados algunos problemas y oportunidades que anali-
zaremos a continuaci én. Entre los problemas podemos mencionar lalejaniadel
predio de las zonas més densamente pobladas del partido, zonas de donde
probablemente provengan los miembros de las empresas que vayan a alojarse
en la incubadora. El predio ni siquiera esta bien comunicado por transporte
publico con otras zonas del partido o con partidos vecinos. Asociado a este
primer problema podemos mencionar la falta absoluta de cualquier tipo de
servicios alas empresas en un radio de a menos 4 km. del predio. Estos dos
inconvenientes resultan particularmente criticos para empresas embrionarias
como las que se alojarian en laincubadora que, presumiblemente, no cuentan
con uno 0 mas vehiculos para movilizar alos directivos y empleados hacia el
predio (y de ali, a finalizar €l dia, a sus domicilios) y para ir a acceder a
servicios minimos tales como bancos, oficinas publicas, fotocopiadoras, ase-
soramiento legal, compra de repuestos, materias primas e insumos. Ademas,
presumiblemente, por € mismo tamafio de los emprendimientos, tanto las com-
pras de insumos y de materias primas como las ventas de productos finales
deberan realizarse frecuentemente. Es de suponer, también, que, por € tamafio
de los emprendimientos, una cantidad de funciones recaeran sobre las mismas
personas lo cual hara alin més complejo el panorama.

Aunque casi todos los proyectos de parques industriales en la Argentina
prevén la instalacion de una serie de servicios en € mismo predio, esto rara
mente se da. A veces, €l nimero de firmas que efectivamente se instala es muy
pequefio y, por lo tanto, la demanda de servicios que generan se ubica por
debajo del umbral necesario para garantizar una minima rentabilidad. Otras
veces, la instalacion de firmas toma muchos afios y |os servicios se generan
fuera del predio. En otros casos, |0s servicios existentes en la zona son sufi-
cientes pararesponder ala nueva demanda. En este proyecto se prevé lainsta-
lacion de algunos servicios en el mismo predio del parque pero es de esperar
gue esto tome algunos afos (si es que efectivamente se produce).?

L as oportuni dades surgen del mismo crecimiento que esta experimentando
la zona y que, con la progresiva instalacion de fébricas en el parque, se

2 Municipalidad de Moreno (1997), Secretaria de Planeamiento. Informe Socio-Demogréfico.
22\/éase Borello y Bozzano, 1995.
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incrementaran. Puede pensarse que alguno o algunos de los emprendimientos
gue se inicien en la incubadora ofrezcan sus servicios a las firmas que se
instalen en el parque y alas nuevas plantas fabriles y centros de distribucién
que se han instalado y que se estan instalando en la zona. Nos referimos a
diversos servicios de apoyo ala produccion, que van desde el mantenimiento
de los equipos productivos, pasando por e mantenimiento y reparacion de
edificiosy oficinas (electricidad, plomeria, gas, efluentes) hastalalimpiezay la
oferta de viandas para aimorzar. Sin saber qué fébricas se instalaran en el
parque es dificil imaginarse actividades productivas que se potencien con las
plantas que yaestan en lazonay con las que sevayan ainstalar, aexcepcion de
algunos serviciosindustriales como lamecanicade precision o laproduccion a
pedido de algunas piezas y partes. Inclusive no puede asumirse que las fabri-
cas que se vayan ainstalar en €l parque (o las que ya estén en la zona) van a
comprar, necesariamente, |0s bienes o 10s servicios que ofrezcan las empresas
ubicadas en la incubadora.

Algunas caracteristicas de la estructura industrial de Moreno que
sirven para pensar la incubadora de empresas a armarse en €l
partido

La desarticulacion de la estructura industrial existente

A diferencia de la historiaindustrial de lugares como Mendoza, €l sur de
Cordoba y el sur y centro de Santa Fe, Moreno, como otros partidos del
segundo corddn del Conurbano, tiene una historia industrial sin focos
articuladores naturales o creados. En Mendoza, por € emplo, es posible encon-
trar una serie de complejos productivos articulados alrededor de ciertas activi-
dades, como lavitivinicultura, € manejo del aguay delaenergiay el procesa-
miento de alimentos. En Moreno no hay focos articuladores y 1o senderos
recorridos en la direccion de establecer algunos focos han quedado, en gene-
ral, truncos. Por gjemplo, la presencia de una cierta densidad de actividades
fabriles que requieren equipamiento con partes de acero inoxidable, como la
industria alimenticiay lafarmacéutica (y que, ademas, deben producir dentro
de ciertos margenes estrictos de asepsia), no ha dado lugar al surgimiento de
un nicleo medianamente entramado de tall eres de mantenimiento, reparacion,
montaje y construccidn de este tipo de equipos (aunque sea de ciertas partes
de laslineas productivas relativamente simples, como los transportes). El cie-
rre delosfrigorificos, que durante décadas dieron trabajo y entrenaron amiles
de personas, no parece haber resultado (como ha sucedido en otros lados
luego de procesossimilares) en el inicio de actividadesfabriles parecidas, como
la produccién de embutidos o €l preparado de carnes.
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Sacando algunos casos, las firmas actual es tienen poca articulacion con la
historiaindustrial previadel partido y con el resto de las firmas existentes sea
por relaciones de compraventa, de subcontratacion o provision de piezas y
servicios. En vez de haber niicleos donde las firmas convergen, aungue mas
no sea de manera indirecta, como, por ejemplo, en el mercado de trabajo, las
firmas habitan realidades paralelas: venden y compran en mercados distintos,
resuelven sus necesidades de mantenimiento y de reparaciones con empresas
e individuos generalmente de fuera del partido pero distintos y no comparten
probleméticas técnicas similares.

Asi es que el espectro productivo del partido es un espectro deshilachado
donde hay fuertes fuerzas centripetas que hacen que las trayectorias sean
divergentesy que sea muy dificil organizarse y nuclearse a partir de intereses
comunes cimentados en fuertes lazos histéricos y en lenguajes comunes.

Gran parte de la industria de Moreno tiene su razon de ser en 6gicas
metropolitanas. Esto es, sacando lostalleresy emprendimientos mas pequefios
(que son, como vimos, muchos en nimero pero que representan poco en
términos de la ocupacion y del valor de produccion), que, en gran medida
(pero no siempre), operan en mercados locales o0, alo sumo, en Moreno y en
partidos cercanos, €l resto tiene pocas vinculaciones con el medio local.

En términos mas técnicos, |os efectos de |os encadenamientos hacia ade-
lante y hacia atrés® que generan las fébricas de cierto porte localizadas en
Moreno tienden adiluirse al fugarse hacia afuera del partido, hacia proveedo-
res ya establecidos en otras partes de la metrépolis. El efecto en términos del
fomento a espiritu empresarial local también se diluyeal no haber barrerasque
den cierto espacio a crecimiento de nuevas firmas y a la experimentacion y
aprendizaje de | os pegquefios empresarios.

Hay también una cuestion técnicaquetiene que ver con €l tipo de activida-
des que tendemos a encontrar en la zona. Se trata de actividades que no son
articuladoras, como lafabricacion deinsumos intermedios de uso difundido en
una serie de industrias y bienes no durables de consumo final. No hay una
industria de maquinarias y equipos ni ningun fabricante (de porte) de electro-
domésticos o una terminal automotriz. Tampoco hay una articulacion fuerte
entre laindustria de la zonay otras actividades locales como, por eiemplo, la
actividad horticola o las actividades de turismo de fin de semana.

2 Como se sabe, la primera sistematizacion de la idea de encadenamientos (“linkages’) se la
debemos a Albert Hirschman en su clésico La estrategia del desarrollo econémico, publicado
originalmente en inglés en 1958, y basado en su experiencia en América Latina y, especialmente,
en Colombia
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La falta de PyMEs en la estructura industrial del partido

Laindustria de Moreno esta constituida por un pequefio grupo de plantas
relativamente grandes y por un gran nimero de talleres y emprendimientos
pequefios, pero faltan los establecimientos de tamafio intermedio. Comparte
con la industria de otros partidos del segundo corddn la escasa presencia de
empresas medianas. Esto tiene que ver, fundamentalmente, con el entramado
social de estos partidos. Son partidos con una franja de clase mediay media
bajarelativamente angosta. Esdealli, y raramente de otro origen, de donde han
de salir los empresarios, l0os hacedores de pequefias y medianas empresas.

Asi, latasa de creacion de empresas tendera a ser mas alta en los partidos
con mayor nimero relativo de PyM Es que en aquell os que tienen menos. Den-
tro de laRMBA hemos de encontrar una mayor tasa de creacién de firmas en
la Ciudad de Buenos Airesy en los partidos con mas antigua tradicién indus-
trial, que estan ubicados mayormente en € primer cordén, como Avellaneda,
Vicente Lépez y San Martin.

Y ese fendmeno tiende a reproducirse en el mismo lugar ya que, como es
sabido, hay una fuerte asociacion entre lugar de residenciay lugar de funda-
cion de un emprendimiento. Inclusive cuando se dael caso del traslado de una
fabricao taller aotra parte de la Region Metropolitana, esos traslados (y sobre
todo si el emprendimiento es relativamente pequefio) se produce, casi siempre,
aun lugar relativamente cercano. Asi es que, por giemplo, un taller que quiera
expandirse y no lo pueda hacer por falta de espacio, si estéa en Avellaneda
probablemente se tradadara a otro barrio del mismo partido 0 a un partido
vecino, donde la tierra sea mas barata, como Quilmes o Florencio Varela; si
esta en San Martin se trasladara a Morén, a Tres de Febrero o a Malvinas
Argentinas. Los pocos estudios existentes en la Argentina muestran esto de
manera bastante nitida, tanto en lazonanorte como en lazonasur delaRegién
Metropolitana.®*

En general, en todas | as ciudades del mundo hay un progresivo desplaza-
miento de las fabricas y talleres del centro hacia la periferia®® Ese desplaza-
miento no tiene lugar de manera constante ni lineal si no que sigue ciclos.
Tampoco se da de manera pareja hacia todas partes de la periferia sino que
tiende a producirse sobre algunos gjes y zonas con alguna condicion de venta-
ja, como la buena comunicacion, latierrabarata, o la buenaimagen que pueda

24 \/éase Borello, 1994a; y para la zona sur, Bozzano y Borello, 1995.

% Hay un sinnimero de estudios sobre €l tema. Véase el inmejorable andlisis de Scott (1988)
sobre Los Angeles. Véase un andlisis comparativo de México, San Pablo y Buenos Aires en Caride
y Borello, 1994; para el caso de Rosario véase Raposo y Pellegrini, 1992; sobre la industria
metalmecéanica de Mendoza véase Borello, 1994.
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tener cierta zona en los ambitos empresarios. Hay en Moreno plantas fabriles
gue responden a este esquema: que no nacieron en el partido sino que son
traslados de partidos més cercanos a centro de Buenos Aires. La reciente
terminacion del Acceso Oeste agrega un elemento significativo de atraccion
para fabricas que estén considerando trasladarse y que estén ubicadas en la
franja noroeste de laregion metropolitana. EI encauzamiento del proyecto del
parque industrial de Moreno agregard un elemento adicional de atraccion para
los traslados (en especial de plantas medianas). El nuevo acceso y €l parque
colocan a partido en la lista de posibles localizaciones para las firmas que
consideran abrir una nueva planta en laregién metropolitana.

Sin embargo, debe recordarse 1o que dijimos anteriormente: lainstalacién
de fabricas depende, en gran medida, de elementos econémicosy no solamen-
te de una mejora de los paréametros de localizacion. El emplo del parque
industrial de Pilar es por demés ilustrativo. Creado en la segunda mitad de la
décadade 1970, tuvo unaserie delocalizaciones de plantas fabriles durante los
primeros afos, proceso que se detuvo durante la mayor parte de la década
siguiente. A fines de 1989 habia alli unas 25 plantas. A caballo de laexpansion
econémicaque llegaa 1994, se instalan en ese parque, en sdlo 4 afios, aproxi-
madamente, unas 75 plantas mas. Hoy €l parque de Pilar cuenta con cerca de
130 fébricas.®

El municipio podria, sin embargo, tratar de captar, con ciertas acciones,
algo mas de esta dindmica como una manera de ensanchar la angosta faja de
PyMEs con que cuenta. Algin desprendimiento, en la forma de una nueva
linea productiva, podria ser albergado en laincubadora.

Sintesis y conclusiones

Una caracterizacion de la economia de Moreno resulta incompleta si no
incluimos los flujos de dinero que entran y salen del partido como consecuen-
ciade lainsercion del distrito en la Region Metropolitana de Buenos Aires.
También resulta indispensabl e valuar adecuadamente el aporte que hacen ala
economia del partido las actividades econémicas no registradas y el sector
publico.

Se trata no solo de dimensionar més precisamente laeconomiadel partido
sino de contar —y eventual mente movilizar— recursos que hoy no son tomados
en cuenta. En particular nos parece que € partido cuenta con personal técnico
y con operarios que si bien laboran fuera del partido podrian, eventualmente,
volcar sus capacidades técnicas y empresariales en € partido.

%\ éase €l capitulo 6 en este volumen.
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Lagran mayoriadel comercioy los servicios del partido esta orientado al
consumo y no al apoyo de actividades empresariales. Habria, entonces, algu-
nas necesidades empresariales locales que no estan adecuadamente satisfe-
chas y donde podria pensarse en el establecimiento de algiin emprendimiento
gue ofreciera servicios a las empresas. Seria necesario hacer una indagacion
mas profunda sobre este aspecto (por ejemplo, sobre qué servicios) pero la
evidencia que hemos detectado en las entrevistas realizadas tiende a apoyar
esta conjetura que surge del andlisis de los datos secundarios.

Aungue laimportancia de la horticultura es relativamente marginal (tanto
en términos del producto como del empleo), Moreno es uno de los partidos
donde alin se desarrollan una serie de cultivos intensivos orientados al merca-
do de consumo de laRMBA. En Moreno, la actividad se desarrolla alin en un
esguema organizativo y tecnol6gico poco sofisticado (por jemplo, € cultivo
bajo cubierta representa una proporcion infimadel total de la superficie culti-
vada). Es posible pensar que habria demanda para una pequefia empresa que
hiciera un nexo entre los productores (desde |o organizativo) y entre ellosy €l
mercado y los oferentes de insumos y equipamiento.

L as organi zaciones empresariales conocen y acomparian €l proyecto de la
incubadora. Lo mismo puede decirse del Sindicato delaCarne. Esto hablabien
de la estrategia comunicativa del municipio y de su capacidad para incluir,
desde €l inicio, alas entidades més cercanas a proyecto.

La estructura industrial del partido se caracteriza por la escasa presencia
de ramas industriales portadoras del progreso técnico.?” En cambio, €l partido
tiene una fuerte presencia de commodities alimenticias y actividades tradicio-
nales. El partido tiene un sector industrial relativamente pequefio, formado por
muchas microempresas, unas pocas plantas grandes y pocas PyMEs.

Un andlisis de lahistoria productiva del partido muestra que ha habido en
Moreno una historiaindustrial y que, ya en los sesenta, habia un buen nimero
de fébricas en €l distrito, aunque larelacion entre ocupados industriales y po-
blacion total paso de 4,3%, en 1964, a solamente 1,3 en 1994,

2"Hay varias maneras de agrupar a las ramas industriales de acuerdo a su contenido tecnol¢-
gico. La clasificacion a la que aludimos aqui, desarrollada por Joao Ferraz, divide a la industria
manufacturera en seis grandes grupos: commodities (lana, cuero, petroquimica, acero, etc.),
commodities alimenticias (aceites, conservas, etc.), tradicionales (carne, calzado, galletitas,
pastas, gaseosas, etc.), durables (aparatos para uso domeéstico, bicicletas, motocicletas, etc.),
complejo automotor (terminales automotrices, autopartistas, etc.), y difusores del progreso
técnico (maquinarias para usos industriales, agricola y de la construccion, armas, motores, gene-
radores, equipo de control de procesos, etc.). Véase un andlisis de la estructura industrial de la
RMBA a partir de este esquema en Borello, Vio y Fritschze, con Bottaro, 1999.
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Moreno, sin embargo, esta ubicado en unafranjadentro delaRMBA hacia
donde estan migrando y se han de trasladar en |os proximos afios una serie de
fabricasy talleres hoy ubicados en laCiudad de BuenosAiresy en el cuadrante
noroeste del cordédn de partidos que rodean a esa ciudad. Alguno o algunos de
esos emprendimientos (en especial si proponen abrir una nueva linea de pro-
duccién en Moreno) podrian ser albergados en |a incubadora de empresas.

Laimagen que surge deladinamicaindustrial reciente (apartir delosdatos
de las habilitaciones municipales) en €l partido de Moreno es poco a entadora.
Primero, setrata de muy pocos emprendimientos. Segundo, son locales que se
dedican a actividades poco sofisticadas en lo técnico, en € tipo de mercados
guesirveny en el impacto local que generan. Tercero, no parece haber eviden-
cias de la fundacién de emprendimientos que continlien los senderos ya traza-
dos por otras actividades que estuvieron muchos afios en €l partido y debieron
cerrar.

Lalocalizacién delaincubadoraen el predio del parqueindustrial (en Cuar-
tel V) trae aparejado algunos problemas y oportunidades que es necesario
subrayar. Primero, la Igjania (y mal acceso por transporte publico) res-
pecto a los principales centros urbanos del partido. Segundo, la falta casi
absoluta de servicios y comercio especializado en la zona (no hay ni ban-
cos, ni ferreterias industriales, ni correo, ni fotocopiadoras, ni otros ser-
vicios mas sofisticados).

Entre las oportunidades debe sefialarse que el desarrollo de laincubadora
(y de las firmas que la formen) tendra lugar a mismo tiempo que crece €l
parque industrial y la zona. Asi es que es posible pensar en alguna o algunas
firmas que ofrezcan servicios a las industrias que se instalen, capturando asi,
parte de la demanda creada.

Yahicimos alusion aladesarticulacion delaestructuraindustrial del parti-
do, donde no hay focos articuladores ni dentro del mismo sector industrial ni
entre laindustriay otras actividades locales (como la agricultura o los servi-
cios). Los efectos de encadenamiento se fugan hacia fuera del partido y la
sociedad local parece tener poca capacidad para rescatar las capacidades que
guedan en el partido cuando una determinada actividad cierra.

Esa falta de articulacion productiva probablemente tenga un correlato en
términos de | as sociedades que agrupan aempresasy atrabajadores, a quienes
lesresultadificil agruparse en términos de intereses locales. Es notorio que no
hay una superposicion entre los distintos ambitos y puntos de referenciano ya
si consideramos |o productivo, o administrativo o lo social sino, aun den-
tro de un mismo sector aparentemente homogéneo, como es la industria
manufacturera.
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Sobre los proyectos a incubar

El andlisisdelabibliografiay delos datos secundarios existentes sumado a
lainformacion recogida en entrevistas nos permite sefidlar dos gjes a partir de
los cual es puede pensarse una orientacion paralos proyectos aincubar. Por un
lado, estén las actividades donde hay indicios ciertos de interés o sectores
donde hubo y hay una tradicién fabril en el partido. Por el otro lado, hay
actividades de servicios ala produccion donde parece haber un déficit de ofer-
ta

En € primer caso, se haidentificado €l interés de un pequefio nimero de
pequefios fabricantes de calzado por instalarse en la incubadora. Se ha visto,
también, que podriaincentivarse laformacién de uno 0 mas emprendimientos
dedicados ala fabricacion de fiambres y embutidos. Hay oficio y capacidades
en el partido que presumiblemente podrian rescatarse para poner en marchaun
emprendimiento de este tipo. En el primer proyecto, habria un impulso de
empresarios que pertenecen a CAMIPEM; en el segundo, podria haber un
acompafiamiento del Sindicato de Obreros de la Carne. Como se vio anterior-
mente, Moreno tuvo dos grandes frigorificos en el pasado y, presumiblemente,
hay recursos humanos en la zona que podrian orientarse en esa direccion.

El acento en laindustria alimenticiayaesta presente en laestructuraindus-
trial del partido (como fue sefialado). Ademéas, debe sefidl arse que se han iden-
tificado algunos emprendimientos recientes (y que se desempefian satisfacto-
riamente) en la industria alimenticia (una fabrica de helados, una f&brica de
tapa de masas y una fabrica de dulces). Por otra parte, se ha podido saber que
muchas de las plantas alimenticias del partido han hecho o estan en €l proceso
de realizar inversiones significativas en edificios y en maquinariasy equipos.
Esto también se aprecia en |os datos de inversion en maquinaria'y equipo del
censo de 1994.

Un tercer proyecto que laincubadora presumiblemente podria albergar es
un emprendimiento orientado alahorticultura, que brindaraasesoramiento téc-
nico, vendiera insumos y actuara de gestor en la comercializacién de la pro-
duccion. Como sevio, si laincubadoraseinstalaen el predio del futuro parque
industrial, se estaria bastante cerca de la mayoria de |os productores agricolas
del partido. Ademas, se podria pensar en ofrecer servicios similares a produc-
tores ubicados en partidos cercanos, como José C. Paz y Pilar. La reciente
encuesta horticola revela algunos problemas e inquietudes del sector que, en
parte, podrian ser resueltos por una pequefia empresa que les ayudara con la
compradeinsumos, con al gunas cuestionestécnicasy conlacomercializacion.

Varios delos entrevistados sefialan lafaltade una oferta adecuada de diver-
Sos servicios a la produccion incluyendo la torneria de precision, € manteni-
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miento de equipos e instalacionesy otros servicios como el transporte. Empre-
sariosligadosalaUEM y otros empresarios han sefial ado lafaltade algunosde
estos servicios. Se trata de actividades de apoyo ala actividad industrial pro-
piamente dicha que podrian volcarse, también, a prestar servicios a otras acti-
vidades que se estan instalando en € partido y que presumiblemente van air
tomando una envergadura mayor, como los centros de distribucion y los dep6-
sitos.

Seria necesario avanzar en la definicién més precisa del tipo de proyecto
de servicios que se esta pensando, teniendo en cuenta la variedad de activida-
des que se engloban dentro de los servicios. Una primera diferenciacion puede
establecerse entre servicios de indole mas estrictamente productiva -y que
podrian llevar al inicio de un sendero hacia el desarrollo de actividades porta-
doras del progreso técnico (como se las definid mas atras), donde Moreno
tiene un claro déficit—y servicios de menor sofisticacién técnica pero deman-
dantes en capacidades organizativas y de logistica, como €l transporte, lalim-
piezade plantasy talleresy laprovision de viandas.

Hay dos lineas més de proyectos que pueden perfilarse a esta alturay en
cuya identificacion hemos avanzado yaen €l resto del texto. Por un lado, debe
pensarse que si laeconomiadel partido no puede entenderse sin tener en cuen-
ta su ubicacién dentro de unaregién metropolitana, tampoco puede pensarse a
laincubadora como si los limites politicos coincidieran con los econémicos.
De esta afirmacion surgen dos cuestiones. La primera es que en laincubadora
se podrian abergar algunos proyectos generados por empresarios de fuera
del partido y, en particular, de partidos con mas densidad de PyMEs y
ubicados en el gje que une a Moreno con el centro de la ciudad de Buenos
Aires. La segunda es que hay técnicos y pequefios empresarios que todos
los dias salen de Moreno para trabajar en establecimientos fabriles y de
servicios productivos ubicados en ese mismo gje que, con el incentivo de
la incubadora, podrian abrir una empresa en la incubadora y estar, asi,
mas cerca de sus hogares.

Por el otro lado, una segunda linea de proyectos, mas difusa aunque
de importancia estratégica parael partido, esladetratar de atraer activida-
des que se orienten a resolver algunos de los problemas de fondo de la
estructura industrial del partido. Como se argumenta en otras partes de este
capitulo, esos problemas son: la falta de actividades articuladoras, la falta de
actividades portadoras del progreso técnico y la falta de PyMEs.
Presumiblemente, €l proyecto en su conjunto apunta a subsanar |a tercera de
estas caracteristicas. Respecto a los otros dos parece importante definir crite-
rios que ayuden a incentivar el asentamiento de proyectos que sean focos de
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articulacion entrelas unidades productivas del partido y de proyectos en ramas
que sean portadoras de progreso técnico.

Respecto alaracionalidad general de laincubadora de empresas, esto es,
hasta qué punto es relevante invertir en una experiencia de esta naturaleza, en
Moreno, €l andlisis precedente muestra que (desde la politicamunicipal) pare-
ce apropiado concentrarse en actividades que impulsen la formacién de nue-
vasfirmas. En ese sentido, € municipio, en combinacién con el gobierno local
y con lasinstituciones de la zona, ha venido desarrollando una serie de accio-
nes orientadas en esa direccion. La incubadora, por o tanto, se insertaria en
unamalla de relaciones y de actividades que ya estan presentes en €l partido.

Como muestra de esto basta recorrer €l “Plan de Gobierno 1999” elabora-
do por lamunicipalidad de Moreno para encontrar una serie de acciones com-
plementarias a laincubadora que se han venido desarrollando y se van a desa-
rrollar en el futuro inmediato. Por ejemplo, en la seccién sobre “ Desarrollo del
territorio y la Produccién”, que es uno de los gjes del plan, encontramos bajo
“Promocion de la produccion y capacitacion para el trabajo, |as acciones aso-
ciadas a parque industrial; bajo “Desarrollo de los sectores productivos’, la
realizacion de actividades de capacitacion en el IDEB, la construccion de una
red de comercios minoristas paramejorar 10s sistemas de comercializacion, la
realizacion de encuentros de vinculacién tecnolégica entre beneficiarios de
programas de apoyo a la produccion y centros académicos. En el marco del
PROINSER (Programa de incentivo al sector rura), se llevan adelante accio-
nes relacionadas con problemas de tecnologia, de comercializacion y de
asociatividad. En el marco de lapromocién de microempresas, el plan propone
actividadesrelacionadas con lacapacitacion, el crédito, lamejoradelagestion,
el desarrollo de capacidades emprendedorasy laasociatividad. El plan propone
lapuestaen marchade unaferiade productores artesanal es en la presa Roggero.
En & marco de los “ Proyectos productivos’, €l plan propone el asesoramiento
y seguimiento de proyectos productivos existentes, la conformacién de nue-
VoS proyectos y la elaboracion de un diagnostico. Bgjo el “Servicio de em-
pleo”, se contempla ayudar a conectar la ofertay demanda de empleo en €
partido. En el proyecto “Educacién para el trabgjo”, se contemplan diversas
lineas de trabaj o destinadas a mejorar la empleabilidad de los trabajadores o a
aumentar su capacidad de generar sus propios emprendimientos.
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10.2 Algunos resultados de la encuesta industrial realizada
en Moreno, en 1999

José Antonio Borello y Maria Cristina Cravino,
con Karina Diaz

Marco de la encuesta y agradecimientos

La encuesta fue realizada en el marco de un convenio entre el Instituto
Provincial de Accion Cooperativay la Universidad Nacional de General Sar-
miento. El convenio contemplaba la realizacion de un “Estudio de viabilidad
paralacreacion de unaincubadora de empresas asociativas en Moreno”. Agra-
decemosloscomentariosy sugerenciasde ClaudiaDeLisioy de RufinoAlmeida
(IPAC) a una version anterior de este informe. El disefio y elaboraciéon del
estudio del que se toman los materiales que se vuel can en este texto resulta de
un trabajo conjunto con Sergio Agoff, Gustavo Badiay Alegjandro L 6pez Accotto,
colegasdelaUNGS.

Varias personas nos ayudaron de diversas formas en nuestro trabajo. Que-
remos agradecer agui a Carlos Villaverde, Marcela Basterrechea, Olga Barrios
y Hugo Andrade (de lamunicipalidad de Moreno), aAlfredo Taylor (del IDEB
de Moreno), y aHebe Patifio (delaUnién Empresarial de Moreno, UEM). Sin
la ayuda de €llos no hubiéramos podido acceder a una serie de datos y de
contactos que nos han sido particularmente valiosos para desarrollar esta in-
vestigacion.

Queremos hacer especial mencién a los duefios y gerentes de empresas
industriales ubicadas en Moreno por e tiempo que nos han dedicado y por la
informacion que, desinteresadamente, compartieron con nosotros (véase la
listade personas entrevistadas en el marco delaencuestaal final de estetexto).
Hemostenido el gusto de conversar, también, con Gustavo Tilli (de Dakehablar),
con €l Dr. Jorge Bienati (Presidente UEM y Director de Hilanderias Paso del
Rey SA), con € Sr. Jorge Agostinelli (Presidente, Camara de Micro y Peque-
fios Empresariosde Moreno, CAMIPEM), con € Ing. Guillermo Micieli (Polwer
SRL), con e Ing. Jorge De Grandi (Alimentos Natali), con el Sr. Gerardo
Farga (Briosh SA), con €l Sr. Néstor Pansechi (Pansechi Hnos), con € Lic.
Gabriel Rearte (Estudio del Trabajo-Consultora Técnica), con Sr. Luis Ayala
(Sindicato de la Carne) y con el Sr. Algjandro Lucas. Nos hemos entrevistado,
también, y les agradecemos su colaboracion a: Arg. Juan Patricio (Director de
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Ordenamiento Urbano), Lic. Laura Bonamico (a cargo del censo econémico
de Moreno, 1998), Lic. Francisco Dufour (entonces Director de Fiscalizacion
deMedio Ambiente).

Caracteristicas de la encuesta

La encuesta consistio en un relevamiento sistemético de informacion co-
rrespondiente a 21 establecimientos industriales localizados en Moreno. Se
utilizé un formulario estandarizado para guiar las entrevistas que fueron reali-
zadas por los autores de este informe. La seleccién de los establecimientos a
relevar se hizo a partir de todos los padrones existentes de empresas en €
partido (censo econémico de 1994, UEM, Municipalidad de Moreno, IDEB de
Moreno). L os resultados son representativos del espectro de establecimientos
manufactureros que tienen mas de 10 ocupados.

Lamuestraincluyo 8 talleres de entre 10 y 24 ocupados, 6 establecimien-
tos de entre 25 y 49 ocupados, 4 fabricas de entre 50 y 100 empleados y 3
fabricas de méas de 100 ocupados. Las fabricas relevadas se localizan en diver-
sas localidades del partido y su inclusion en la muestra intento replicar la es-
tructuraindustrial del partido. Las caracteristicas de | os establecimientos rele-
vados pueden ser apreciadas en mas detalle en los cuadros que se adjuntan al
final de este capitulo (Cuadros 6 a 8).

Caracterizacion general de los establecimientos relevados

Casi todos los establecimientos relevados pertenecen a capitales argenti-
nos (20 de 21) y constituyen la tnica plantade laempresa (17 de 21). Casi dos
terceras partes de las plantas relevadas no exportaban. Los envios al exterior
delas 8 plantas que si exportaban sumaban casi 6 millones de délares anuales.

Las inversiones realizadas entre 1991 y 1999 en los 21 establecimientos
relevados fueron, en general, muy bajas (en relacién alafacturacion). Sélo en
tres casos se detectd que fueron superiores al 5% de la facturacion estimada.
Sin embargo, en 9 establ ecimientos ha habido inversiones superiores alos 500
mil pesosy en 5 de ellos superiores al millén de pesos. Aungue en algunos de
|os casos se trata de establ ecimientos de gran porte donde lainversion reali-
zada es pequefia en relacion al total del acervo (stock) invertido, en otros
estamos frente a nuevas plantas o a expansiones significativas de fabricas
existentes.

Si analizamos las inversiones por ramas de actividad vemos que, en gene-
ral, se tiende a acentuar ciertas caracteristicas de la estructura industrial exis-
tente. Asi, por ggemplo, hay una concentracion de inversiones en alimentos y
en diversos productos quimicos, ramas que ya tenian tradicion en el partido
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(Cuadro 8). Por otro lado, aunque seria deseable una mayor participacion del
partido en actividades metalmecanicas, la evidencia recogida muestra unain-
volucion de muchas de esas actividades en Moreno. Nos estamos refiriendo a,
por ejemplo, la fabricacién de partes y de piezas y de maguinarias, 0 a la
provision de servicios metalmecanicos especializados (fundicién, fresado y
mecanicade precision, montajey reparacion de maquinariasindustriales, etc.),
gue suelen ser actividades demandantes de mano de obra 'y de conocimiento
técnico especializado y que, ademas, suelen ser actividades articuladoras de
ramas productivas y de servicios de muy diversa indole.

Algunas caracteristicas de la demanda y de la oferta de servicios
empresariales en Moreno

Parte de la encuesta tenia por objeto hacer una caracterizacién de diversos
servicios en el partido desde la perspectiva de los usuarios industriales. Al
mismo tiempo, |a encuesta indagaba sobre la utilizacion de serviciosy su pro-
vision (propiay externa). Aunque diversos estudios y testimonios de los Ulti-
mos afos, en diferentes lugares del pais, muestran que ha habido una mayor
tercerizacion de actividades que antes se realizaban internamente, la encuesta
realizada muestra que la proporcion de servicios que se tercerizan esrelativa
mente pequefia aunque no es despreciable.

El Cuadro 9 muestra, paralas firmas relevadas, como resuelven las nece-
sidades de un conjunto de servicios (transporte, vigilancia, limpieza,
parquizacion, viandas y comida, contabilidad, mantenimiento de edificios,
mantenimiento de maquinas y equipos). Se han agrupado las respuestas por
servicioy selashaclasificado en: No usan, Servicios propios, Provision exter-
na, y Servicios propiosy externos.

Vemos que muchas firmas resuelven sus necesidades internamente o con
una mezcla de provision interna 'y externa. De los ocho servicios considera
dos, solamente en tresde elloslaprovision externasuperaalas otras modalida-
des. Nos referimos a transporte, vigilanciay contabilidad. L os tres casos pre-
sentan ventajas obvias que hacen esperable su tercerizacion ya que se trata de
servicios generales (en € sentido de que no estan orientados solamente a una
actividad) pero que demandan un conocimiento (y, en el caso del transporte un
capital) que las empresas no necesariamente tienen. Muchos de |os proveedo-
res de estos servicios estan, ademés, en Moreno (Cuadro 9).

A pesar de que estamos refiriéndonos a servicios que, en general, tienen
poca sofisticacion técnica, el funcionamiento del mercado de estos servicios
tiene una cantidad de paralelos con €l de otros servicios industriales méas
sofisticados. Asi, la encuestarevela que el mercado de servicios es poco trans-
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parente, esta atomizado y ocupado por una variedad de formas que van desde
empresas con oficinas en otros partidos y existencia legal hasta proveedores
informales a los que se les paga en negro 0 que son empleados de la misma
firmay se les paga con horas extras u otros arreglos ad-hoc.

No hay un verdadero mercado de servicios, esto es, una variedad de
oferentes, un conocimiento mutuo entre ofertantes y demandantes y una masa
suficiente que permita un cierto balance entre oferta y demanda. En muchos
de estos servicios pesa mucho la confianzay la confiabilidad, por lo tanto, una
vez que el usuario adquiere confianzay cree que el proveedor es confiable se
genera una situacion que los economistas llaman “lock-in". O sea, a usuario
del servicio leresultadificil cambiar de proveedor, sobretodo si esunaempre-
sa pequefia. Esto se ve reflegjado en el caso de empresas que, aun afios después
de haber mudado su fébricaa Moreno, desde otros lugares, siguen usando sus
antiguos proveedores. Parece (til sugerir la puesta en marcha de acciones que
tiendan a que se desarrolle un verdadero mercado de servicios en €l partido y
en los partidos cercanos. Esta es una tarea que podrian llevar adelante, en
conjunto, las diversasinstituciones rel acionadas con la actividad productivaen
la zona (como las municipalidades, las cAmaras empresarias y €l Instituto de
Desarrollo Empresario Bonaerense, IDEB).

Asi como en € caso de la produccion de bienes hay desconocimiento
acerca de los of erentes locales, también o hay respecto a los proveedores de
servicios. Y esto es mas serio en el caso de los servicios que suelen operar
desde (como mucho) pequefias oficinas y/o talleres, cuando no desde los ho-
gares. Esto fue registrado en diversas oportunidades en la encuesta cuando,
antelapregunta“ ¢por qué no utilizaalgun oferente delazona?’, senosdijo que
ese oferente no existia, aunque nosotros podiamos identificar oferentes locales.

Aunque una propuesta solida sobre qué servicios especificos se deben
priorizar excederia este trabajo, la encuestarealizadaindago este temaatravés
de unapreguntaque dice: “ ¢Qué servicios no estan adecuadamente desarrolla-
dosen el partido de Moreno?’ En primer lugar podemos decir que no existe un
conocimiento acabado de las empresas de servicios gque se encuentran radica-
das en Moreno. Algunos de los entrevistados afirmaban que mantienen en €l
tiempo las mismas empresas de serviciosy que, en algunos casos, la decision
sobre qué proveedor contratar la suele tener la casa central, ubicada en el
centro de la ciudad de BuenosAires.

Menos de la mitad de los entrevistados sostuvieron que no tenian una
opinion formada respecto a qué servicios no estan adecuadamente desarrolla-
dos en Moreno. Un entrevistado |legd a mencionar que se trata de “un munici-
pio virgen”, existiendo un solo caso donde se menciond por el contrario “hay
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de todo”. De los que contestaron encontramos una gran variedad de respues-
tas no existiendo ninguna coincidencia, lo que puede pensarse se deba a la
diversidad de su produccion. Se menciond que los siguientes servicios no
estén adecuadamente cubiertos en Moreno:
- transporte colectivo (una empresa ubicada en La Reja menciond la
deficiencia, particularmente ala noche),

- fumigaciény delimpiezadefabrica,

- vigilancia,

- mensgjerias (una empresa las evalud como ineficientes),
- estudios contables generales

- medicinalabora (en un caso también se menciond que la Obra Social
UOM no contaba con infraestructura),

- computacion

- asesoramiento de calidad

- cdibracién

- seguridad e higiene.

Se trata, en todos los casos, de servicios que pueden ser utilizados por
cualquier industria. Ademas, por lo dicho, parece un punto critico la comuni-
cacion entre las empresas que ofrecen servicios y aquellas que los utilizan. Se
podria pensar en alguna forma de conectarlos, lo que permitiria que algunos

servicios que proveen firmas radicadas fuera de Moreno los realicen otras
locales.

Situacion actual y perspectivas

Seles pidi6 alos empresarios que evaluaran la situacion y perspectivas de
cada empresa desde distintos puntos de vista: la utilizacion de la capacidad
instalada, 10s proyectos e iniciativas y la comparacion con afios anteriores y
con las expectativas futuras (Cuadros 11 a 13).

Con respecto ala utilizacién de la capacidad instalada, méas de lamitad de
lasfirmas dijo que su planta estabatrabajando al 60% o menos de su capacidad
instalada. L os guarismos registrados para este indicador condicen con €l pano-
rama gue surge de las respuestas a la pregunta: “ Como le va este afio (1999)
con respecto a: 1998, 1994, 19917" En éste tanto en el contraste con 1998
como en la comparacién con 1994 mas de la mitad de los entrevistados res-
pondian “Peor”.

Una parte de las firmas contactadas era optimista respecto a futuro. Asi,
delos 21 establecimientos fabriles, casi dos terceras partes tenia proyectos en

283



José A. Borello, MarcelaVio, Maria Cristina Cravino

marchay algunos tenian proyectos a futuro. La existencia de estos proyectos
denotaba algo mas de optimismo que las opiniones volcadas por las empresas
respecto a su futuro, ya que solo unatercera parte opinaba que leiriamejor en
los préximos afos.
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10.3 ¢Por qué hay industria en Moreno? Algunasreflexio-
nes sobre el origen de un grupo de empresasinstaladas en
el partido de Moreno

Maria Cristina Cravino y José Antonio Borello

Introduccion y antecedentes?®

Los parrafos que siguen fueron escritos a partir de informacion recol ecte-
da en una encuesta a un grupo de 21 establecimientos fabriles en el partido de
Moreno (véase |os detalles del relevamiento en la seccion anterior). Aunque €l
relevamiento no se centré en determinar € origen delasempresasrelevadas, la
encuesta incluyd una pregunta que se refiriere a origen y antecedentes del
establecimiento y delaempresa. El texto que presentamos aqui se nutre funda-
mental mente de las respuestas a esa preguntay del andlisis de otros materiales
diversos, como folletos de empresas. Por la variedad de empresas visitadas y
la diversidad de las personas entrevistadas, |as respuestas no fueron homogé-
neas ni en extension ni en profundidad.?® | ntentamos aqui hacer una sistemati-
zacion de la informacion recolectada.

Origen de las empresas

A grandes rasgos encontramos cuatro razones parala presencia de plantas
industriales en Moreno de acuerdo alas respuestas brindadas por 10s duefios y
los gerentes de las empresas contactadas (véase Cuadro 14):

- Por razones endégenas (relacionadas con Moreno).

- Por traslados de plantas de municipios cercanos.

- Por localizacion: esto incluye tanto su posicion (el oeste), que parece
ser favorable para empresas que tienen a sus clientes en todo €l area
metropolitana (menores costos y tiempo de transporte), como el costo
del terreno (menor en relaciéon a otros municipios mas cercanos al
centro de la ciudad).

28 Agradecemos los comentarios de Federico Fritzsche y de Marcela Vio a una versién
anterior de este texto.
29S6lo en un caso no hubo respuesta.
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- Por ser proveedor o demandante de empresas ubicadas en Moreno o
partidos cercanos.

Sin duda, esta tipologia simplifica motivos que muchas veces son combi-
nados o que tuvieron que ver con los origenes de cada empresa pero que no
siguieron siendo ciertos en afios posteriores. De todos modos, como entende-
mos que cada motivo no es, necesariamente, excluyente de los otros, en €l
caso de algunas empresas se ha marcado més de una razén. Creemos que este
andlisis puede servir paradisefiar medidas deimpulso alainstalacién de nuevas
actividades de transformacién en Moreno.

Razones enddgenas

Delasveinte empresas analizadas atrece les podemos atribuir esta primera
causa. Aqui nos estamos refiriendo a diferentes aspectos. Por un lado, hay
algunas empresas creadas por emprendedores que vivian en Moreno y que
iniciaron sus empresas en € mismo partido o localidad en donde vivian. Por
otro lado, hay varios casos de empresas que fueron iniciadas por personas que
conocian € partido por tener unaquintao un lote en Moreno. En este subgrupo
podemos incluir los traslados de establecimientos cuyos duefios o gerentes
conocian Moreno por estas mismas razones. A este subgrupo se puede agre-
gar el de una persona que instal6 su empresa en Moreno porque su tio tenia
unaféabricaen el partido. Resultasignificativalalocalidad de LaRejadentro del
grupo de empresas cuyo origen es atribuible a razones endégenas, donde en-
contramos varios casos de este tipo desde |os afios cincuenta, entre los que
podemos mencionar una empresa cosmeética, una quimica, una carpinteria 'y
dos metalUrgicas.

Ademés, bajo esta razén endégena ubicamos, también, |os casos de com-
pras de plantas y galpones existentes (sea por empresarios originarios de la
ZOna, Sea por empresas con negocios en otros lados) (4 casos). Reconoce-
mos, de este modo, la existencia de una atraccion enddgena en la infraestruc-
turay en laactividad industrial pre-existente. Es cierto que, si unafébricaen
funcionamiento cambia de manos, no hay un agregado genuino de empresas
enlazonapero el hecho si daunaindicacion deinterés por esalocalizacion. En
la encuesta realizada encontramos el caso de una empresa autopartista que re-
inicia sus operaciones en un galpon que ya existia pero que se utilizaba como
depdsito de chatarra. Este caso también muestra que la historia industria y
productiva de una zonaes un elemento que juega muy fuertemente en el futuro
productivo de un determinado lugar.

Dentro de las razones enddgenas tenemos también el caso de una firma
gue se desprende de otra que ya existia en € partido: dindmica que vuelve a
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sefidar lacircularidad de la historia productiva de una zona. Volveremos sobre
este punto al final de este articulo.

Traslados de municipios cercanos

Por la forma como se inici6 la actividad industrial en la Argentina (y en
otros paises), gran parte de las fébricas y talleres estan hoy dentro de barrios
residenciales o comerciales. EnlaRegién Metropolitanay, especialmenteenla
Ciudad de BuenosAiresy en los partidos mas cercanos a ella (los partidos del
[lamado primer corddn), algunas empresas que crecen tienen dificultades para
expandirse en terrenos cercanos porque se encuentran insertos en el medio de
barrios muchas vecesresidenciales. A vecestambién hay imposibilidad legal de
aumentar la capacidad instalada, aunque €l espacio ocupado por el nuevo
equipamiento sea e mismo o menor. A la dificultad de expansion se suelen
sumar problemas asociados. Por gjemplo, los vecinos se suelen quejar por
ruidos y olores 'y por € trafico pesado asociado a la actividad fabril. En la
encuesta realizada en Moreno inclusive se mencioné un caso donde el empre-
sario fue denunciado por |os vecinos como contaminante. En estos casos, ante
lanecesidad de ampliar susinstalaciones optan por mudarse a municipios mas
algjados del centro delaciudad (laCapital) porque por 1o general e valor dela
tierra es menor y porque es mas facil encontrar fracciones mas grandes. Des-
de el punto de vista de las mismas empresas, que frecuentemente han crecido
en etapas, con una expansion fisica no planificada, se encuentran con una
distribucién interna (“layout”) inapropiada.

L os siete casos de traslados que hemos identificado tienen, cada uno, sus
propias particularidades. Por ejemplo, hay un grupo de traslados que estan
asociados a otras razones, como las endogenas (3 casos). En este subgrupo
tenemos €l caso de una firma que fabricaba productos de pléastico (entre ellos
envases para golosinas) pero que al trasladarse practicamente se inventd de
nuevo para empezar a fabricar golosinas. Una empresa confeccionista conti-
nia teniendo instalaciones en la Ciudad de Buenos Aires pero ha trasladado
préacticamente toda su capacidad productiva a Moreno luego de haber tenido
durante un tiempo un taller de confecciones en José C. Paz. Aunque siguen
trabajando con otros talleres en esalocalidad, decidieron construir una nueva
planta en Moreno. Laempresa de helados es un desprendimiento de unafirma
que fabricaba (y fabrica) helados en Merlo y seinstalé en Moreno.

Hay algunos casos de empresas donde se combinan razones de traslado y
de localizacion. Dentro de este subgrupo podemos mencionar una empresa
dedicada alafabricacion de jugosy gaseosas que decidi6 localizarse en More-
no, teniendo en cuenta la ubicacion de su mercado en €l resto de la Region
Metropolitana. Esta empresa se trasladd a Moreno desde Ramos Megjia. Tam-
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bién hemos incluido en este subgrupo auna empresa ceramicade larga dataen
la zona cuyo fundador habia formado parte de otra empresa de ceramicaloca-
lizada en José C. Paz y que tenia conocimiento de la zona simplemente por
estar cerca. Laempresaque seinstal6 en Cuartel V debio hacerse cargoinicial-
mente de su propia provision de toda clase de servicios (gas, luz, etc.) einclu-
sive del alojamiento para parte del personal de lafébrica

L ocalizacion

En ningln caso las empresas parecen haber Ilevado adelante un estudio
sistemético de donde localizarse pero hemos tratado de incluir aqui alos esta-
blecimientos cuyo origen aparece asociado alas bondades relativas de Moreno
respecto a otros lugares. En el parrafo anterior sefialamos el caso de una em-
presa de jugos que habia tenido en cuenta esta razon.

Podemos mencionar también el caso de una empresa quimicaque seinsta-
laen Paso del Rey, alaverade Rio Reconquista pues setrataba de un precinto
industrial (esto es, un area asignada por zonificacion exclusivamente para de-
sarrollar actividades fabriles). En este grupo también incluimos una pequefia
empresa que decide instalarse en Moreno porque latierra era barata. Por Ulti-
mo, tenemos €l caso de la empresa cerdmica (que ya discutimos) que opta por
Moreno porque hay alli arcilla que podia ser extraida para fabricar ladrillos y
porque pudo adquirir unaextension detierra considerable aun precio relativa
mente bajo.

Un entrevistado de una empresa alimenticia, cuyos principales clientes se
ubican en laRegién Metropolitanay algunoslugares del interior, consideraque
la ubicacion en la zona oeste del Conurbano —al ser equidistante del norte'y del
sur— es privilegiada porque implica menores costos y tiempo de transporte.

Por ser proveedor/demandante de otras empresas localizadas en
lazona

Delas entrevistas redlizadas esta razon parece ser la menos relevante aun-
gue aqui encontramos una historia muy particular. En la quinta de su familia,
un joven emprededor empieza una empresa que se transformara en la principal
tercerista de unagran transnacional de laindustriacosmética. Con el tiempo la
transnacional instala su propia plantajunto alade su tercerista. De laempresa
original se desprende, luego, un socio que pasa a formar su propia firma que
falbricaenvases paracosméti cos, teniendo i nicialmente como principalesclientes
a las otras dos plantas de cosméticos.

Por informaci én recogida en laencuestay en entrevistas adicionalesreali-
zadas en Moreno, ésta es unarazén que parece haber pesado poco en el origen
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delaactividad fabril existente en Moreno. Volveremos sobre este punto, desde
una perspectiva mas amplia, en la seccion siguiente.

Reflexiones finales

El andlisis precedente aporta elementos que sirven para entender mejor €l
origen de las empresas que hoy estan en Morenoy paraavanzar en el disefio de
acciones conducentes afomentar laactividad productivaen el partido. Dejare-
mos para unafutura version de este texto una disquisicion més detallada sobre
cuestiones de interés méas académico para centrarnos en el significado practi-
co de la discusion anterior.

Lo primero que surge con gran claridad esla manera en que lageografiay
lahistoriapreviainfluyen en el origen de las empresas. Esainfluenciase dade
varias maneras. Por un lado, inclusive en un partido con relativamente poco
peso fabril, como Moreno, ese peso tiene una significativa gravitacion sobrelo
gue ha de suceder luego. De ali se deriva un corolario practico de gran rele-
vancia, que es que el fomento de la actividad productiva futura (inclusive pen-
sando en nuevas plantas y nuevas empresas) pasa, muy fuertemente, por los
establecimientos fabriles existentes en un momento dado. Por lo tanto, no se
trata solamente de inducir la localizacion de inversiones externas (cosa en la
gue los intendentesy los funcionarios suelen poner el acento de sus gestiones)
sino de trabgjar con la actividad existente (pensando que es de la actividad
existente de donde se pueden desprender nuevas firmas, que es la actividad
existente la que puede inducir nuevas inversiones de diversas maneras). Si,
ademas, tenemos en cuenta que las fabricas y los talleres existentes deben re-
crearse através deinversionesy ajustes periodicos, pensar en €l impulso dela
actividad productiva en una determinada zona, pasa, necesariamente, por con-
siderar qué pasa en |os establecimientos manufactureros existentes.

Lageografiaindustrial delos partidos més cercanos alaCiudad de Buenos
Airestambién gravita sobre lo que ha de suceder en Moreno. Asi los traslados
generalmente se dan desde barrios ubicados en la zona norte y oeste de la
Ciudad de Buenos Aires y desde partidos ubicados hacia ese distrito en direc-
cién sur y sureste. No es coman encontrar traslados desde la zona sur o desde
localidades ubicadas més cerca del corredor de la Panamericana. Aqui, nueva-
mente, parece mas efectivo tener un conocimiento actualizado (y contactos)
en estas zonas que intentar atraer traslados desde cualquier lugar de la metr6-
polis.

Por otro lado, se ve en esta encuesta (pero se repite en practicamente
todos | os estudios existentes sobre localizacion industrial) que el conocimiento
personal que tienen sobre un determinado lugar 1os duefios o gerentes de una
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empresa juega de manera central en la decision de localizacion. En esta en-
cuesta esto aparece de diversas maneras: ligado alaviviendadel duefio, ligado
alacasadefin de semanade un socio, por tener familiaenlazona, etc. Lo que
parece relevante aqui es tratar de identificar e inducir a personas en condicio-
nes o de empezar unaempresa o deincidir sobre lalocalizacion de unaplanta,
sobre la conveniencia de hacerlo en Moreno.

El segundo punto a considerar tiene que ver con cuestiones de sitio y de
lugar. Esto es, con ladisponibilidad detierra (y/o instalaciones) donde desarro-
Ilar actividades fabriles y con la ubicacion de esa tierra respecto alos accesos
vidles, a ferrocarril, alamano de obra, alos puntos de venta. A lamunicipali-
dad le resulta mucho mas dificil modificar los parametros generales de una
localizacion que cambiar cuestiones referidas a los sitios para la actividad in-
dustrial. Esto es, la municipalidad tiene incumbencias e instrumentos que le
permiten incidir sobre laactividad industrial através del conjunto de normati-
vasrelativasal uso del suelo. Lamunicipalidad puede, inclusive, tener un mejor
conocimiento del mercado del suelo industrial dentro de su propio partido. En
Moreno todavia hay suelo rural y todavia es posible, dentro de los limites
municipales, plantear nuevas urbanizaciones o nuevas aglomeraciones indus-
triales. Parece importante, por |o tanto, trabajar sobre la normativa de uso del
suelo.

El tercer punto tiene que ver con lo que parece ser una caracteristicade la
industria de Moreno: la falta de relaciones comerciales entre las empresas in-
dustriales del partido. Otros datos recogidos en la encuesta nos permiten afir-
mar que |los encadenamientos entre empresas no soélo no estan presentes en €l
origen de las firmas sino que tampoco se dan més adelante en la historia de
cada empresa. Mas ampliamente puede decirse que son escasas (aungue no
inexistentes) las préacticas y experiencias de asociacion entre empresas. Hay
agui un amplio campo de trabajo paralas asociaciones empresariales, paralas
areas municipales relacionadas con la produccion y para el estado provincial
(en especia através de organismos especificos como € IDEB).

* * * * *

Hemos examinado muy brevemente aqui dos cuestiones que pueden ayu-
dar aresponder |apregunta que nos planteamos en €l titulo de este texto: “ ¢Por
gué hay industria en Moreno?’ Se trata de la formacion de empresas y de la
localizacion industrial. Esto es, en el andlisis que hemaos hecho en la seccion
principa de este texto hemos examinado casos de empresas formadas en Mo-
reno y casos de firmas que comenzaron a desarrollar actividades productivas
en Moreno pero que ya tenian una trayectoria previa, en otros lugares.
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El origen de la actividad fabril existente en Moreno deviene de estos dos
grandes, y complejos, procesos. Con el andlisis precedente no creemos haber
agotado de ninglin modo €l tema e inclusive nos quedan alin una serie de
cuestiones a considerar a partir de informacion que ya tenemos pero que no
hemos procesado.
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Anexo |

Cuadro 1. Establecimientos industriales de méas de 50 ocupados

registrados en 1985. Partido de Moreno

Tamarfio
Fechade (nimero de
fundacién Razdn social Actividad ocupados)
Fademac- Fca. Arg. Mat. | Elab. de prod.
1949 de Construccién aimenticios y bebidas 50 a 100
Cerémica Juan Stefani Fab. de productos de
1955 SACIFIYA ceramica 100 a 200
Fab. de prod.
1955 Pfizer SACI farmacéuticos 50a100
Fab. dejabonesy
1957 Sintaryc SAIC preparados de limpieza 100a200
Frigorifico Minguillon Elab. de prod.
1962 SACIFI aimenticios y bebidas Més de 300
Curtido y terminacion de
1965 Carlos Gibaut SA cueros 100 2200
Cyanamid de Argentina
1965 SAIC Fab. de envases plasticos| 50a100
Coop. Avicoladel Oeste | Elab. deprod.
1966 LTDA alimenticios y bebidas 200 a 300
1966 PlasticosAeroton SAICA | Fab. deenvasesplasticos| 50a100
Elab. de prod.
1967 FrigorificoMoreno SA | dimenticiosy bebidas 200 a 300
Fab. deequipoy
gparatos de
1967 Montefiore SA comuni caciones 50 a 100
Elab. de prod.
1968 Frigor ifico Rydhans SCA | dimenticios y bebidas 100 a 200
Fab. dejabonesy
1976 CosméticosAvon SACI preparados de limpieza 100a200
Elab. de prod.
1979 FrigorificoMoreno SA | dimenticiosy bebidas 50 a100
1979 IMEPA SRL Fab. de envases plasticos | 100 a 200
Elab. de prod.
1979 Prosavic SRL alimenticios y bebidas 50 a 100

Fuente: INDEC. Censo Nacional Econdmico 1985, tabulados especiales y entrevistas.
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Cuadro 2. Evolucién industrial 1964-1994. Partido de Moreno

FECHAS

> 1964 | 1974 | 1979| 1980 1981 | 1982 | 1985 | 1994
Ocupadosen €l total dela
industria de Moreno 2.551|4.067 4.773 | 3.832
Alimentos, bebidasy
tabaco
Ocupados en las fechas
censaes 1.023 1.913
No. de estab. en fechas
censaes 70 88
Frigorifico Minguillén 741| 896| 878|1.052| 983
Frigorifico Moreno 311| 308| 337| 333| 373
Rydans (frigorifico) 115| 153| 100| 147| 178
Embotelladora Moreno 68 54 60
Coop. Avicoladel Oeste
(peladero de aves) 40 93| 15| 155| 234
Prosavia (peladero de aves) 24 50 51 46 79
Fab. de fideos Reverdidos 26 29 36

1325| 1583 | 1577 | 1.733
Textilesy cuero
Ocupados en las fechas
censaes 267 309
No. de estab. en fechas
censaes 14 26
Curtiembre Gibaut 157 115| 126| 132| 170
Textil Montefiore 80 411
Sadtreria Cipari 26 24 30
Futbol Sport 14| 14| 16
Zugarrondo (taller cd zado) 8 8 1

205| 161| 263| 173
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FECHAS
*x 1964 | 1974| 1979| 1980| 1981 | 1982 | 1985| 1994
Maderay muebles
Ocupados en las fechas
censaes 61 157
No. de estab. en fechas
censaes 54 26
Bikos SA (aserradero) 16 13 16
Esteban SRL (cortinas de
madera) 29 45 32
45 58 48

Papel eimprenta
Ocupados en lasfechas
censaes 12 37
No. de estab. en fechas
censaes 6 18
Quimicay petrdleo
Ocupados en lasfechas
censaes 1.342 793
No. de estab. en fechas
censaes 29 30
Sintaryc 263| 297| 209| 205| 109
Pfizer 216| 184| 194| 227| 274
Tecnifos Ind. Quimica 33 47 26
Fatridex 12 12 16
Cosméticos Avon 124| 162| 190| 193| 180
Fana Quimica 150| 106 71 71
Fademac 103 111| 106| 100 70
Cynamid 93 91 92 88 72
Pl &stica Bernabd 33 24 20 17
Coccolo 22 23 22

1049 | 1057| 946| 901
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FECHAS

* 1964 | 1974| 1979| 1980| 1981 | 1982 1985| 1994
Mineralesno metélicos
Ocupados en las fechas
censaes 448 285
No. de estab. en fechas
censales 55 19
Ceramica Juan Stefani SA 211| 209| 208| 206| 178
Prods. metdlicos,
maquinariay equipos
Ocupados en las fechas
censales 253 243
No. de estab. en fechas
censales 57 57
Aeroton (taller
metal Urgico) 131 73| 103 89 91
Bitzer Argentina (taller
metal Urgico) 35 34 29
Ezeiza (taller metalUrgico) 15 14 15
Rengoli (taller
metal Urgico) 5 10 7 8
Funtec (fundiciony fab. de
discos de freno) 45 27 16 5

231| 158| 170| 102

Fuente: Inger Consultores Asociados (1982). “Expediente Urbano. Estructura Urbana Existen-

te”.

Moreno (diciembre), mimeo. A partir de registros de la Municipalidad de Moreno.
Los datos de 1985 corresponden a estimaciones realizadas a partir de padrones del censo econé-
mico y de fuentes diversas. Los datos de 1994 fueron suministrados por la Municipalidad de

Moreno y corresponden a los totales por rama.

** Advertencia: Este cuadro ha sido armado a partir de la consulta de fuentes diversas y tiene
por objeto hacer un bosquejo de la evolucion industrial en el partido de Moreno entre 1964 y
1994. No pudieron obtenerse datos por empresa para una serie de establecimientos y de fechas.
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Cuadro 3. Micro y pequefias empresas que se vincularon a activi-
dades de la Subsecretaria de Desarrollo Econémico y Social de
Moreno y del IDEB Moreno (incluye sblo las actividades indus-

triales y de servicios a la produccién)

NUmero de | NUmero de proyectos

empresas de nuevos
Actividad existentes emprendimientos
Confeccionesy prendas de vestir 46 2
Carpinteriay fabricacion de muebles de
madera 20 1
Carpinterias metdlicas, herreriasy
tornerias 19 4
Serviciosalaproduccién 14 1
Panaderias 12 3
Fabricacion deladrillos, bloquesy
viviendas prefabricadas 12
Industrias varias 1 1
Industriaalimenticia 10 3
Imprentas, fotocopiadoras 8 1
Industriadel cazado 5
Mantenimiento y reparacion de
maguinaria, montgjes 5
Fabricacion de papel higiénico 3
Productos de pléstico 3
Artesanias 3 1

171 17

Fuente: Elaboracion propia a partir de una base proporcionada por la Subsecretaria de Desarro-
Ilo Econémico y Socia de la municipalidad de Moreno. La base incluia 425 registros correspon-
dientes a micro y pequefias empresas que se vincularon a la misma Subsecretaria 0 a la oficina del
IDEB Moreno entre 1998 y 1999, aproximadamente. Se excluyeron las actividades agropecuarias,

de comercio y de servicios que no implicaran transformacion o servicios a la produccion.

296




Capitulo 10. Aspectos de la actividad econdmica en €l partido de Moreno...

Cuadro 4. Numero de habilitaciones de locales en comercio,
industria y servicios, 1994-1998. Partido de Moreno

ARo Comercio | Industria| Servicios | Total
1994 823 50 245 1118
1995 375 36 293 704
1996 372 14 189 575
1997 412 12 247 671
1998 307 13 229 549
Total 2289 125 1203 3617

Fuente: Secretaria de Hacienda. Municipalidad de Moreno. Padron de atas y bajas, marzo, 1999.

297



José A. Borello, MarcelaVio, Maria Cristina Cravino

Cuadro 5. Nimero de locales habilitados en actividades industria-
les 1994-98. Partido de Moreno

1994-1998

TOTAL

Cods.

1994

1995

1996

1997

1998

No.

%

151

Procesamientoy
conser vacion de carnes

2

152

Fab. de helados (y dab. de
prods. lacteos)

18

9

28

22

153

Elab. de prods. de malineria

154

Panaderias (y elab. de otros
prods. alimenticios)

13

50

39

170

Confeccionesy fab. de prods.
textiles

172

Fab. deotros prods. textiles

201

Aserradoy cepillado de
madera

202

Fab. de prods. demadera

221

Actividades de edicion e
impresion

14

10

242

Fab. deotrosprods.
quimicos

250

Fab. de prods. de cauchoy
plastico

251

Fab. y recauchutado de
cubiertas

270

Fab. de metalesy fundicion

281

Fab. de prods. metalicosy
grandesrecipientes

289

Fab. de otros prods. de metal
y serviciosde metales

6

5

331

Fab. deaparatose
instrumentos de precision

1

1

1

TOTAL POR ANO

52

36

14

13

13

128

100%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Municipalidad de Moreno. Padron de altas y bajas, marzo, 1999.
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Cuadro 6. Encuesta industrial de Moreno, 1999. Tamafio y activi-
dad principal de las plantas y talleres relevados.

Mas de 100 ocupados

Cosméticos Avon Cosméticos SACI

Alimentos Nutrimentos SA

Ceramicas Ceramicas Juan Stefani SACIFy A
50 a 100 ocupados

Prod. Quimicos Sintaryc SAlyC

Confecciones Berceo SA

Alimentos Marsil SRL

Alimentos Queen Cream SA

25 a 49 ocupados

Prod. quimicos Plésticos Aeroton SAICA
Prod. de caucho Moreno Gomas SA

Golosinas Productos Kaily SA

Autopartes Establ ecimientos Industriales Econo SA
Prod. quimicos Fanaquimica

Prod. quimicos Tecnifos SA

10 a 24 ocupados

Alimentos Nancy L. Truncillito Pozzan)

Muebles Perfilmet SRL

Méquinas Bitzer Argentina SA

Autopartes Walter Méndez (Matriceria)
Aberturasde José Andrade e hijos (Aberturas Pepin)
Madera

Autopartes Flair SRL

Autopartes HidraulicaMorrone

Motores Motores Dafsh

Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999.
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Cuadro 7. Encuesta industrial de Moreno, 1999.

Pertenencia a una camara u otra organizacion empresarial

n° de empresas

Pertenece S 18

No pertenece NO 3

Céamar as mencionadas
UEM (Unién Empresarid de Moreno) 1
Camarade laIndustria del Plastico 1
Camara de Revendedores Puerta a Puerta 1
Camara IndustriaArgentina de lalndumentaria 1

CAIPAA (CamaraArgentinade laIndustria de Refrigeracion
y Aire Acondicionado)

Camarade Aceites y L ubricantes

CIC (Camara Industriales del Calzado)

Asociacién Arg. De Tecndlogos Alimenticios

Camaradel Jugo

CEMA (Céamara Empresaria de Maderasy Afines)

CIPA (Camarade Industriales de Productos Alimenticios)

[ I I I A

=

Céamara del Aerosol 1

Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999.
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Cuadro 8. Encuesta industrial de Moreno, 1999.

Inversiones por rama de actividad

Descripcion dela actividad Codigo |1991-| 199- | 1991-
1995* | 1999* | 1999*

Elab. de productos alimenticios 15/ 1700 6860 8560
Fab. de prendas para vestir 18 0 2000| 2000
Madereray fab. de productos de 20 141 120 261
maderay corcho
Fabricacion de sustancias y productos 24 910 3845| 4755
quimicos
Fab. de productos de caucho 25 0 1700 1700
Fab. de otros productos minerales no 26 0 500 500
metélicos
Fabricacion de méguinas y equipo n.c.p 29 130 2240 2370
Fabricacion de autopartes y productos 34 33 808 841
metélicos

Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999
* En miles de pesos. Nétese que algunos de los establecimientos relevados en 1999 no existian en
fechas anteriores y esto puede distorsionar |os totales por periodos.
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Cuadro 11. Encuesta industrial de Moreno, 1999.
Por centaje de utilizacién de la capacidad instalada

30 % o menos
30 % - 40%
40 % - 50%
50% - 60 %
60 % - 70%
70 % - 80%
80 % - 90%
Total 21

RN AIN

Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999.

Cuadro 12. Encuesta industrial de Moreno, 1999.
NUmero de empresas con proyectos en marcha y/o en carpeta

No tienen proyectos 8
Tieneproyectoen marcha |13
Tiene proyectoen carpeta |3

Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999.

Cuadro 13. Encuesta industrial de Moreno, 1999.
Evaluacion de sus negocios

¢Como le va este afo (1999) con respecto a ....

Mejor |[lgual [Peor |Nosabe |Sin actividad*
19987 3 5| 12 1
1994°? 6 12 1 2
1991? 4 1 9 6

*No tenia actividad en el afio de comparacién porque no existia como empresa en Moreno.

¢COmo cree que le ira en los préximos afos ?

Mejor |lgual |Peor |No sabe
Menciones 7 5 3 4
Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999.
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Cuadro 14. Encuesta industrial de Moreno, 1999.
Principales razones para localizarse en € partido

Actividad Principalesrazones para localizarse
principal decada | Endégenas | Traslados | Localizacion| Proveedor/
fabrica o taller demandante
Helados deMerlo
Pollos Comprade
planta
Pan, pastas, etc. Comprade
planta
Jugos, gaseosas Ramos Mgjia X
Golosinas Teniaquinta |Cap. Fed.
Confecciones Teniaquinta |Cap. Fed. y
J.C.Paz
Aberturas de Viviaenla
madera zona
Productos quimicos Precinto
Cosméticos X
Aerosoles Teniaquinta X
Adhesivos Viviaenla
p/industria zona
Neuméticos San Justo
Envases plésticos | Desprendimien X
to
Muebles Comprade
metal./autopartes  |planta
Motores Viviaenla
zona
Criquets p/uso X
industrial
Véavulas Tio tenia
fabricadli
Autopartes Tenialotedli
Autopartes Habiagapon |Munro
Ceradmicas Fundador X
teniafdbrica
enJ.C. Paz

Fuente: UNGS-IPAC, encuesta industrial de Moreno, 1999.
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Anexo Il
Listado de actividades realizadas

1. Entrevistas

A funcionariosdelamunicipalidad de Moreno:

Lic. Carlos Villaverde, Secretario de Produccion.

Lic. Hugo Andrade, Secretario de Economia.

MarcelaBasterrechea

OlgaBarrios

Arg. Juan Patricio, Director de Ordenamiento Urbano.

Lic. LauraBonamico, acargo del censo econémico de Moreno, 1998.
Lic. Francisco Dufour, Director de Fiscalizacién de Medio Ambiente.

A funcionarios del gobierno delaprovinciade BuenosAires:

Lic. Alfredo Taylor, Director, Instituto de Desarrollo Empresarial Bo-
naerense, Moreno.

Otras entrevistas:

Dr. Jorge Bienati, Presidente, Unién Empresarial del Partido de More-
no, y Director de Hilanderias Paso del Rey SA.

Sr. Jorge Agostinelli, Presidente, Camara de Micro y Pequefios Em-
presarios de Moreno, CAMIPEM.

Ing. Guillermo Micieli, Polwer SRL, Moreno.

Ing. Jorge De Grandi, Alimentos Natali, Moreno.

Sr. Gerardo Farga, Dep. Ventas, Briosh SA, Moreno

Sr. Néstor Pansechi, Pansechi Hnos., Moreno.

Lic. Gabriel Rearte, Estudio del Trabajo-Consultora Técnica, Moreno.
Sr. LuisAyala, Sindicato de la Carne, Moreno.

Entrevistas asociadas alaencuesta realizada (agradecemos muy profunda-
mente el tiempo y lainformacién brindada por las siguientes personasy em-

presas):
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Sr. Daniel Burkhart,

Plasticos Aeroton SAICA

Ing. Fausto Vicente

Cosméticos Avon SACI

Sr. José Maria Valenciaga

Berceo SA, Indl. y Com

Sr. Bitzer Bitzer SA.

Sr. Stefani Ceramica Juan Stefani SACIFI y A.

Lic. Juan Carlos Miller Establ ecimientos Industriales Econo SA.
Sr. Jorge Juérez Fanaquimica SA.

Lic. Jorge E. Dapia Flair SRL

Sr. Juan Morrone HidraulicaMorrone

Lic. Juan Filleti Marsil SRL

Sr. Juan Navarro

Moreno Goma SA (Neuméticos Devoto)

Sr. Santiago Devicenzi, Sr. M.Febo

Motores DAF

Ing. Daniel Kraitman

Nutrimentos SA

Sres. Joséy LuisAndrade

José Andrade e Hijos (Pepin Aberturas)

Sres. Alfredo y Reinado Bechini

Perfilmet

Sr. Jorge Duschinsky

Productos Kaily SA.

Sres. Ernesto L. Pérezy H.L. Galleta | Queen Cream

Ing. Horacio Videla Sintaryc SAlyC

Ing. Enrique Picolla Tecnifos SA

Sr. Hugo Omar Truncellito Nancy L. Truncellito (Pozzan)
Sr. Walter Méndez Walter Méndez

2. Consulta de bibliotecasy ar chivos

- Archivo del periédico semanal de Moreno, Para Ud! Publicacion para
Moreno, se consultaron los g emplares editados entre 1994 y diciem-

bre de 1998.

- Biblioteca Popular Vicenta Castro Carbon, Francisco Alvarez, More-

no.

- Biblioteca del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos,

BuenosAires.

- Bibliotecadel Instituto Nacional de Estadisticasy Censos, BuenosA.i-

res.

3. Otrasactividades

Se visito €l predio donde se levantard el parque industrial de Moreno y
donde, presumiblemente, se podriainstalar la incubadora de empresas, sobre
laruta 24, a un par de kilémetros del cruce con la ruta 25, en el distrito de
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Cuartel V, partido de Moreno. Se hizo un relevamiento preliminar del uso del
suelo sobre las principales rutas, en un radio de 5 kilometros del sitio elegido.

Se visitaron casi todas |as plantas fabriles donde se hicieron entrevistas.

Seidentificarony se obtuvieron unaserie de material es publicados einédi-
tos sobre Moreno y partidos cercanos: revistas empresariales, diagnésticos e
informes ya realizados, articulos y libros sobre diversos aspectos de la econo-
miay delasociedad del partido, estadisticas publicadas e inéditas, padrones de
empresas, planos y mapas.
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Capitulo 11
La frontera, lo inmediato y las
posibilidades

José Antonio Borello

En las paginas precedentes hemos recorrido partes del mundo productivo
delaregién metropolitana. Aqui quisiéramos sintetizar algunos delos principa-
les argumentos e ideas presentadas y hacer algunas reflexiones respecto atres
cuestiones. qué cosas estan en lafrontera de lo que sabemos, qué cuestiones
parecen demandar una atencién inmediata y cudles son las posibilidades que
tenemos de llevarlas adelante.

En los capitulos anteriores hemos sefialado una serie de temas que nos
parece necesarioy Util investigar. Algunos de ellos se ubican en lafrontera del
desarrollo del conocimiento en latematica urbana, como son laincorporacién
de ladimension ambiental y una visién menos economicista de |o econémico.
Lafrontera, sinembargo, estallenade peligros. Enlafronteraestael peligro de
ser subyugado por la tltima niebla tedrica venida del norte, en lafrontera esta
el peligro de olvidar la empiriay asi construir una teoria con pies de barro.
Pero podemosy debemos caminar hacia la frontera porque debemos construir
un conocimiento universal. En ese camino debemos vincularnos con el cono-
cimiento que generan otros grupos en los paises del sur y del norte. En €l
camino debemos ir resolviendo una serie de cuestiones menos coquetas pero
mas inmediatas.

Latareainmediata que tenemos por delante no es siempre la de bailar a
compaés de lafrontera. Latareainmediataincluye un fuerte trabajo empiricoy
de acercamiento con las instituciones y las empresas, con los gobiernosy con
las organizaciones intermedias. Paraello esfundamental formar nuevos recur-
sos humanos en la temética urbana 'y generar nuevos datos e informaciones.
Aqui la colaboracion con las instituciones del pais y de los paises vecinos
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parece fundamental si hemos de generar una masa minima de gentes capaces
de pensar los enormes problemas y de construir nuevo conocimiento. En la
formacion de nuevos recursos humanos, en la generacion de conocimiento y
en la busgueda de mayor interaccion enfrentamos una serie de problemas pro-
fundos y demoledores.

Estamos atados a diversas formas de hacer |as cosas que hemos heredado
del pasado y que ya no sirven. Por giemplo, mientras la gestién de nuestras
universidades sigue, en general, una l6gica “fordista’, esto es, emula las for-
mas de organizacion jerarquicasy de responsabilidad fragmentada tipicas del
periodo anterior alamitad de los setenta, €l trabajo de investigacion, docencia
y vinculacién con el medio tiende a formas “toyotistas’. O sea, € trabgjo se
organiza en proyectos que se arman y se desarman; |0s proyectos trascienden
loslimites de launiversidad; las tareas no se desarrollan de formasecuencial o
sincronica; los que desarrollan los proyectos asumen responsabilidades que van
maés alla de sus propias tareas. Necesitamos nuevas formas de gestionar las acti-
vidades cientificas, de formacién y de desarrollo tecnol 6gico, necesitamos hacer-
lo desde |as cadenas del pasado y necesitamos hacerlo de formainmediata.

Desde el mismo titulo hemos aludido a la diversidad de actividades que
constituyen el mundo productivo delaregion. En el desarrollo de los capitul os
hemos recorrido unaampliapal eta de abordajes aesa problematica. Enlaintro-
duccion destacamos que a esa variedad de actividades no se las ha examinado
en la medida que su importancia lo ameritaria. Esto tiene algunos correlatos
précticos, como la dificultad de actuar sobre lo que se conoce slo de manera
muy general, y suscita algunas reflexiones de politica cientifica, como lanece-
sidad de orientar parte de las actividades de investigacién a través del
direccionamiento parcial de los subsidios y las becas que ofrece el sistema
cientifico y técnico (cosa que ya es visible en el sistema argentino).

A pesar delaabigarraday complejaconcentracion de actividadesy a pesar
de que siempre se ha creido que se trataba de un area “ desarrollada’ del pais,
la region arrastra serios déficits no solo en ciertas cosas tangibles (como la
imposibilidad de tomar un vaso de agua potable en millones de hogares) sino
también, en cosas mas etéreas pero infinitamente relevantes como son: (i) las
bajas tasas de innovacién en muchas PyMEs del Conurbano, (i) el magro
sustrato institucional y limitado espacio de lo pablico (al menos en gran parte
de los partidos mas alla del primer cordén), (iii) y los (hasta ahora) magros
resultados reiteradamente obtenidos en los intentos por desarrollar politicas
gue involucren acuerdos entre las distintas jurisdicciones que componen la
region y, especiamente, entre la ciudad de Buenos Aires y los partidos del
Conurbano, que constituyen la region.
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Examinaremos, ahora, cada uno de estos puntos. Sobre la cuestion de la
innovacion, es evidente que las economias de aglomeracion no son algo auto-
matico y no son € simple resultado de una mera concentracion geografica.
Esta afirmacion tiene también el sentido de cuestionar muchas afirmaciones
gue han venido apareciendo tanto en la bibliografia especializada como en la
prensa -y tanto de boca de investigadores como de técnicos y decisores poli-
ticos— acerca de la existencia de clusters por doquier. Investigadores y aseso-
res parecen lanzados a buscar (y encontrar, obviamente) clusters donde sélo
hay aparentes concentraciones geograficas de empresas que hacen cosas si-
milares o complementarias.

Es probable que las bajas tasas de innovacion se asocien, en parte, al
limitado desarrollo delasinstituciones vinculadas ala actividad productiva
(incluyendo las areas especificas de |os gobiernos municipales). De vuel-
ta, asi como a pesar de que la evidencia empirica apunta a que las PyMEs
del Conurbano son poco innovadoras, interactlian poco entre si, gastan
poco en capacitacion y no recurren alas instituciones de Cienciay Tecno-
logia, los investigadores y los decisores buscan analizar y actuar sobre
estos conjuntos de empresas a partir del prisma conceptual de los clusters.
En el caso de las instituciones encontramos que son pocas, son débiles,
no interactlan entre si, tienden a ser personalistas, no desarrollan un sustrato
de técnicos que las lleven adelante y, en muchos casos, forman “coalicio-
nesregresivas’. A pesar de estas evidencias, losinvestigadoresy decisores
intentan actuar sobre este panorama con la cagja de herramientas del desarrollo
local, que (al menos a veces) supone un desarrollo institucional y competen-
ciasingtitucionales previas.

El problema, sin embargo, no es solamente técnico. Aqui la discusion nos
lleva al tercer punto que enumeramos mas arriba: las dificultades politicas.
Especificamente, mencionamos ali e problema politico de poder acordar €l
tratamiento de grandes temas compartidos entre las jurisdicciones que consti-
tuyen esta region urbana como son los residuos, la atencién hospitalaria o la
seguridad. Las cuestiones politicas son también un obstaculo en otros planos
gue hacen alaactividad productiva en laregion. Entre ellos podemos mencio-
nar: las dificultades para mejorar |as capaci dades de los técnicosy profesiona
les municipales, la vocacién hegemonica de los gjecutivos municipales que
tienden arestringir el desarrollo de nuevasideas no solo a interior del aparato
municipal (por emplo, en los Consejos Deliberantes) sino, también, en cual-
quier punto del territorio y a interior de organizaciones supuestamente inde-
pendientes, y la actitud ambival ente de |as organi zaciones empresarias respec-
to alapoliticay alo politico.
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En este volumen se hace alusién, también, a algunas cosas mas pequefias
y menos rimbombantes que lainnovacién, las institucionesy la politica, pero
no por ello menos importantes. Contiene una afirmacion fuerte respecto ala
importancia de la empiria'y de su poder para empezar a cuestionar lugares
comunes del discurso sobre el Conurbano. En ese sentido se plantea, por ejem-
plo, que la metafora de los “ partidos-dormitorio” tiende a encubrir @ menos
dos cuestiones: el mayor peso de los viges diarios locales sobre los que se
dirigen al centro, y lahistoriay tradicion productiva de muchos de estos luga-
res (aungue la historia oficial solo mencione las quintasy el verde). Esto es, a
pesar de que los vigjes diarios desde la periferiaa centro siguen siendo rele-
vantes, muchas mas significativos son |os vigjes dentro de cada partido y entre
partidos vecinos o, en el caso de la ciudad de Buenos Aires, dentro de cada
barrio o entre barrios cercanos. Ademas, en € origen o en las primeras déca
das de crecimiento de muchas localidades |o que encontramos son actividades
industriales, més alla de los barrios de quintas que aparecen en muchoslados. O
seq, € partido-dormitorio es un fendmeno de gran auge en las décadas inmediata-
mente anteriores alamitad de |os setenta pero no es un atributo de esos partidos.

El texto también cuestiona la idea (repetida en mucha de la bibliografia
especializada) acercade laexistenciade ciertos “ factores delocalizacion” para
explicar lainstalacion deféabricasen el Conurbano. El ejemplo de Pilar muestra
gue parte de esos factores no estaban sino que fueron construidos junto con la
instalacion de fébricas y de diversas maneras fueron el resultado y no el ante-
cedente previo a esa instalacion.

Hay también en el texto algunas reflexiones empiricas sobrelaformaurba-
naque interpelan ciertos lugares comunes sobre el Conurbano y plantean algu-
nas cuestiones nuevas. Por g emplo, se plantea que laidea de cordones o ani-
llos quizas sea unaforma parcial de describir y de regionalizar al Area Metro-
politana. También sedice quelaideaasociadade* cordonindustrial” quizassea
una metafora incorrecta para sintetizar la forma que toma la actividad indus-
trial en la metrdpolis portefia. En términos de la actividad econémica 'y del
empleo quizas sea méas razonable pensar en areas elongadas que siguen los
corredores de transporte. Esto es, si bien laregion es una unidad econdmicaes
posibleidentificar unidades méas pequefias apartir delos movimientos pendulares
y asi demarcar areas econdémicas locales metropolitanas (Mazorra, Filippo y
Schlesser, 2003; Borello, 2004).

Solo por dar algunos g emplos, las consideraciones en torno ala contami-
nacién de origen industrial en partidos del Conurbano, €l andlisisdelasasocia-
ciones empresarias y € estudio sobre centros comerciales, ponen de relieve
especificidades y “rugosidades’ territoriales, que han sido muy poco estudia-
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Capitulo 11. Lafrontera, lo inmediato y las posibilidades

das en €l pasado y que requeririan esfuerzos importantes en los afios venide-
ros. Si bien laregién concentra un proporcion muy altadel total de investiga-
dores en ciencias sociales del pais pocos parecen inclinados atrabajar sobrey
con sus problemas. El problema no es, entonces, la falta de recursos. Del lado
de las instituciones vinculadas a los temas que hemos tratado aca (estados
provinciales y municipales, empresas y asociaciones empresarias, ONGs, ins-
titutos de formacion y de desarrollo tecnoldgico) no es tampoco la falta de
recursos el impedimento mayor para construir conocimiento sobre la realidad
productivay para poder actuar estratégicamente sobre €ella.
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