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Introduccion

La ley de Acceso Justo al Habitat es un instrumento juridico que guia la
transformacion del territorio de la provincia de Buenos Aires hacia el acceso
digno y sustentable al habitat. La misma propone un cambio de paradigma,
respecto al modo de intervenir en el acceso a la vivienda y la ciudad. Se enmarca
en la nocion de habitat en tanto concepto integrador de aspectos materiales y
simbdlicos que refieren a la reproduccion de la vida de los sujetos, dignidad y
capacidad para producir su vida en un proceso sustentable, de acuerdo a los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales (PIDESC), 2

1 Arquitecta, Magister PUR; Doctoranda en Estudios Urbanos ICO-UNGS. Investigadora Docente del ICO-UNGS

2 Tratado multilateral celebrado en Costa Rica en el afio 1969, conocido como el “Pacto de San José de Costa
Rica”.
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En relacion a la manera en que la ley instrumenta dicho cambio, tenemos que
enunciarla centralidad dada a la cuestion urbana, sobre todo a la problematica de
acceso al suelo. Para ello, establece herramientas y procedimientos que permiten
fortalecer la capacidad de redistribuir la riqueza y el poder a quienes tienen la
autoridad publica para actuar requlando y/o gestionando o bien instrumentando
propuestas transformadoras sobre el tema. Nos referimos al gobierno provincial,
los gobiernos municipales, y los diferentes actores organizados a traves de
colegios profesionales, organizaciones territoriales e instituciones de formacion
universitaria.

Para permitir la participacion e interactoralidad, la ley preve en el Articulo 57°
la “promocion de la participacion’, instando a los organismos provinciales y
municipales a asegurar la participacion de los ciudadanos y de las entidades
por estos constituidas, en las diferentes instancias de planificacion y gestion del
habitat, para la defensa de sus intereses y valores, asi como velar por sus derechos
de informacion e iniciativas. Otorga a los ciudadanos el ‘derecho a participar en
los diferentes procedimientos y tambien a exigir el cumplimiento de la legalidad,
mediante el ejercicio de acciones y derechos ante los organos administrativos y
Judiciales correspondientes’, lo que permite exigir la participacion popular y por
ende de gestion democratica de la ciudad.

Panorama social del conurbano bonaerense: ;Porque es necesario un analisis
especifico de esta region?

Marco del surgimiento de los Consejo Provincial y los Consejos
Locales

Los primeros debates que recogen la necesidad de darle forma a una
norma que reuna todas las experiencias de implementacion y regulacion
del acceso justo al habitat suceden al calor del debate ocurrido en torno a la
representatividad politica de los gobernantes y de incidencia en las politicas
publicas de las organizaciones, instituciones y movimientos sociales.

La experiencia de numerosas organizaciones sociales, que venian trabajando
desde décadas anteriores encuentran en la decision del gobierno nacional un
canal de dialogo para pensar e intervenir en la gestion de los temas vinculados
al habitat. La creacion del programa federal de viviendas, establecié una base
econdmica para dar respuestas significativas en materia de habitat y vivienda.

A partir del 2004 se conforma el Foro de Tierra y Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires, donde movimiento de organizaciones sociales - junto a la
Universidad, y activistas politicos- van dando forma al érgano democratico
que conformara el Consejo Provincial del Habitat.
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Consejo Provincial

El Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, creado/instituido como parte
de la Ley 14.449. es una entidad particularmente relevante en terminos de
crecimiento de la participacion tanto de los representantes del gobierno,
de instituciones, organizaciones y movimientos sociales, fortaleciendo la
capacidad de estos ultimos de incidir en la creacion e implementacion y
evaluacion de las politicas urbanas y habitacionales.

El Consejo Provincial de Vivienda y Habitat, es un organo multiactoral
de consulta y asesoramiento de las politicas y programas en el marco
de la implementacion de la ley. Esta integrado como lo indica la ley,
por representantes de la Autoridad de Aplicacion, representantes de
organizaciones no gubernamentales con incumbencias en temas vinculados
en la Ley, representantes de Colegios Profesionales afines a la materia de esta
Ley, representantes de los Municipios, representantes de las Universidades
publicas con sede en la Provincia de Buenos Aires y carreras vinculadas a las
tematicas del Habitat Representantes del Poder Legislativo: 3 por la mayoria
y 2 por las minorias de ambas Camaras.

La ley fue sancionada en noviembre de 2012 y publicada en el boletin oficial
en octubre de 2013, no obstante, fue a finales de 2015 que el Consejo Provincial
comenzo a sesionar, luego de mas de un ano de trabajo de los diferentes
estamentos, que trabajaron en la creacion del reglamento interno que permite
el comienzo del funcionamiento.

En la actualidad, el Consejo Provincial, de caracter consultivo, es presidido por
el Subsecretario de Habitat, Ruben Pascolini, autoridad de aplicacion quien, en
representacion al poder gjecutivo, convoca mensualmente los representantes
de los distintos estamentos, y preside la reunion en cumplimiento de la ley,
siendo los encuentros presenciales en la Ciudad de la Plata, en el Ministerio
de Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires.

Los consejeros se ocupan esencialmente de asesorar, elaborar, y promover
al gjecutivo, todas aquellas cuestiones vinculadas a la ley que son de su
conocimiento. También se ocupan de realizar pedidos de informes sobre el
modo en que se despliegan los distintos programas que la ley reglamenta, la
distribucion de los recursos del fondo fiduciario, el estado de la sistematizacion
del registro de barrios populares, como asi también de poner en agenda
situaciones de desalojo violento u otras formas de violacion al derecho a
la vivienda y la ciudad. La organizacion por estamentos favorece que cada
grupo de representacion incorpore saberes y preocupaciones sobre temas
especificos del sector al que representa.

En relacion al funcionamiento del consejo, a partir de marzo de 2020, durante
la pandemia COVID 19, las reuniones del Consejo Provincial se suspendieron
por un tiempo para luego pasar a la virtualidad. Al reanudarse las actividades
presenciales se instald la modalidad hibrida como forma de funcionamiento.
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Los consejeros se organizan en comisiones, Comision de Capacitacion,
Comision de Normativa, Comision de Articulacion y seguimiento de Politicas
y Comision Regulacion Dominial y Acceso al Suelo. Durante la pandemia se
agrego la Comision de Género y Habitat.

A pesar de las complejidades para el encuentro durante periodo signado por
la ASPO, en las comisiones se busco atender las problematicas emergentes.
En la Comision de Capacitaciones, se trabajo la multiactoralidad, las
multiterritorialidades, la conectividad; con la inclusion de la Comision de
Genero y Habitat se incorporaron debates vinculados a las tareas de cuidados
y se considero la necesidad de transversalizar en las otras comisiones las
cuestiones que alli surgieron. En la Comision de Normativa se trabajo sobre
un texto aportado por Eduardo Reese donde se presentaba un analisis y
propuestas para la reglamentacion de los articulos de la ley que aun no lo
estan, en particular se avanzo con el Capitulo 1y 3 de la Ley. Por ultimo, en la
Comision de Articulacion y Seguimiento de Politicas se trabajo en un cuadro
sintesis de los diferentes programas para poder trabajarlos relacionalmente.

En estos anos de trabajo, otra tarea que asumieron los consejeros fue discutir
el modo en que se estaba egjecutando el Fondo Fiduciario. El Fondo es el
modo en que la ley solventa los diversos programas que reza en su letra con
el objetivo de pensar la distribucion equitativa sobre la base de comprender
que la propiedad tiene una funcion social. EL Fondo se constituye con recursos
que la Ley recupera del desarrollo urbano. La ley establecio, a partir del
gjercicio fiscal 2013, “una contribucion adicional del cincuenta por ciento (50%)
sobre el impuesto inmobiliario total determinado que corresponda a la Planta
Urbana Vacante o Baldios por aplicacion de la Ley Impositiva” Ademas, se
fondea con un porcentaje del 10% de las operaciones de valorizacion que se
generan mediante la produccion de suelo (loteos, consorcios urbanisticos,
etc); lo recaudado se destina al "Sistema de Financiamiento y Asistencia
Tecnica para la Mejora del Habitat™ A lo largo de los anos se han realizado
pedidos de informes a la autoridad de aplicacion para conocer el impacto del
Fondo Fiduciario, que transformaciones urbanas esta promoviendo y saber
cual fue el impacto de la implementacion del Fondo en los barrios populares.
No obstante, resulta dificil restituir dichos procesos mas alla de los balances y
la identificacion de los numeros de partida de los predios afectados.

Otro elemento clave que se incorpora al Consejo Provincial y el Fondo
Fiduciario es el Registro de barrios populares. Estos son finalmente el lugar
donde de manera predominante, va destinado el recurso. Estos instrumentos
permiten mirar la dinamica urbana en su totalidad y justamente recaudar
donde se generan ingresos excesivos y trabajar para equilibrarlos, afrontando
la tremenda desigualdad socio territorial que caracteriza a los territorios de la
Provincia de Buenos Aires.

La mirada puesta en la riqueza que genera la produccion urbana y la

desigualdad en la distribucion de la misma, permite entender que los
instrumentos que incorpora la ley para abordar las dificultades en el acceso
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a la tierra, la vivienda y el habitat necesitan regulacion del Estado en tanto
son bienes complejos que tienen, por un lado, un valor de uso y por el otro
un valor de cambio. Si no hay regulacion, prima el valor de cambio por lo que
aquellos que tienen “algo” de recursos para acceder a ese bien de uso quedan
afuera de la formalidad del acceso. Por lo tanto, son invisibilizados.

Sobre los Consejos Locales

Los Consejos Locales son, en general, organos asesores, colectivos con una
alta insercion territorial -adquieren de alguna manera criterios territoriales-

y estan definidos por tematica permitiendo facilitar la circulacion de la
palabra con expertos que pueden ser idoneos o profesionales. Se trata de
instrumentos estables y formalizados en el marco de la ley que tienen como
proposito “darle voz" a todos aquellos implicados en el diseno de politicas.
En ese marco participan tanto actores estatales como también actores
sociales. Ademas, adquieren una forma burocratica que institucionaliza
tambien la temporalidad en la que se genera ese asesoramiento.

Estos Consejos fortalecen la distribucion de poder, ya que establecen un
ambito de debate con reglas publicas para poner en palabras los intereses de
los actores que protagonizan efectivamente las transformaciones territoriales;
los Consejos son una instancia de encuentro y problematizacion de lo que
sucede en el territorio.

Si bien son alrededor de 33 municipios los que tienen alguna normativa, el
escenario es muy dinamico. Existen al menos dos casos de municipios que
organizaron sus Consejos Locales entre finales de los 90 y con anterioridad a
la ley de Acceso Justo al Habitat (Quilmes, Florencio Varela), en estos casos
existen actores publicos nho gubernamentales, que se configuraron con
fuerza en la lucha por la tierra (la iglesia, la organizacion de trabajadores, los
movimientos sociales, las instituciones barriales), en territorios con niveles de
conflictividad altos, donde se intersectan las problematicas ambientales, con
las problematicas de acceso a la tierra, a la vivienda y al trabajo.

En el territorio de nuestra universidad, estan funcionando los Consejos Locales
de Habitat de Malvinas Argentinas (funciona desde 2017 regularmente, esta
constituido ademas con mesas barriales), San Miguel (con una fuerte impronta
de las organizaciones locales de habitat), Jose C. Paz (con una mesa promotora
de habitat desde la direccion de Habitat), Escobar (se constituyo en 2017), Tigre
(con una fuerte impronta en la regularizacion dominial), San Fernando (con una
mesa promotora), Moron (la ordenanza de creacion fue sancionada en 2015,
funciona con regularidad desde 2019), Hurlingham (con ordenanza de 2016),
Ituzaingd (con una mesa promotora), Moreno (con ordenanza desde 2016).

En la enumeracion anterior podemos encontrar municipios en los que los
Consejos Locales se han constituido de hecho, desarrollando una practica de
encuentros y circulacion de la informacion que deja precedentes de una nueva
habitualidad respecto al accionar politico sobre esta problematica (cadenas
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de mailing, grupos de whatsapp). Estos inician con mesas locales de habitat
y van desplegando acciones de visibilizacion de los conflictos que suceden
en el territorio. Si bien se trata de acciones que progresivamente inciden en la
gestion local, la informalidad y las escasas herramientas con las que cuentan
(una ordenanza para capturar las rentas que se generan a escala local, crear
bancos de tierras, generar un plan de ordenamiento para regular la extension
del area urbanizada, etc) dificultan la tarea de incidir en el territorio segun los
principios rectores de la ley.

Mas alla de los limites de la Provincia de Buenos Aires, la implementacion
y operacionalizacion de los instrumentos de la ley 14.449 ha cobrado una
importancia sustantiva e inspiradora para el desarrollo de las leyes de
ordenamiento territorial para otras provincias de la Argentina.

Limites y desafios

Con el paso del tiempo fue necesario aumentar el niumero de representantes
porque de este modo se amplificaba la voz de las problematicas situadas
prevalentemente en el AMBA, lo que implicaba la invisibilizacion de las

del resto de la provincia. Se propuso ampliar el numero de representantes
en todos los estamentos. Entonces se paso de 5 representantes por
organizaciones a 10 y de 3 por universidad a 6, y del mismo modo con los
representantes de los colegios profesionales, de los municipios y de ambas
camaras del Poder Legislativo. Actualmente se esta estudiando incorporar la
participacion en el Consejo de la representacion del Poder Judicial, ya que,
si bien asiste regularmente un representante de la Defensoria del Pueblo,
esto esta reglamentado de ese modo. Por otra parte, en la mayor parte de
los conflictos judicializados, se registroé un gran desconocimiento de los
protocolos que protegen a quienes estan en situacion de desalojos.

En relacion a la ejecucion de los recursos publicos destinados a politicas
de habitat, nos encontramos con una gran fragmentacion en la toma de
decisiones y las estrategias para abordar la cuestion en términos territoriales.
En la provincia son tres los ministerios que desarrollan explicitamente politicas
de habitat; en el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, la Subsecretaria
de Habitat de la Comunidad; en el Ministerio de Gobierno, la Subsecretaria
de Territorio y Desarrollo Sustentable y el Ministerio de Habitat y Desarrollo
Urbano.

Durante la pandemia se habia creado la Unidad Provincial de Tierra y Vivienda
bajo la coordinacion del / de la Ministro/a Secretario/a en el Departamento
de Gobierno, su rol fue muy importante, sobre todo frente a la emergencia que
habia desatado la toma de Guernica. Su actuacion permitio agilizar tiempos
para la regularizacion dominial y ejecucion de obras; no obstante, su vinculo
con el Consejo Provincial fue debil.

Queda como materia pendiente ajustar las articulaciones entre actores, pasar
del enunciado a la elaboracion conjunta de respuestas de intervencion directa
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e indirecta. Sin un aceitado vinculo entre la autoridad publica, los técnicos e
intermediarios y la poblacion en sus multiples formas de organizacion para la
toma de decisiones, la redistribucion de la riqueza que genera la produccion
urbana se queda con los duenos de la tierra y las leyes, solo funcionan, como
una forma de proteccion de la propiedad privada.

Desde su sancion hasta hoy, la UNGS a traves de sus estudiantes, graduades,
docentes e investigadores del area de Urbanismo del ICO, ha participado
activamente en cadaunodelosdebates que se desarrollaron. Desde dicho lugar
hemos podido aportar al debate aquellos contenidos especificos vinculados
al ordenamiento y la gestion territorial y del habitat que se desprenden de
nuestro trabajo cotidiano, al tiempo que hemos podido fortalecer nuestro
conocimiento de las acciones que suceden en los territorios, participando de
los debates interactorales que en el consejo se suscitan. Ambas cuestiones
nos permiten fortalecer luego el tratamiento de la cuestion en el ambito
universitario con un panorama actualizado.
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